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Sammanfattning

Forskning, utveckling och innovation har en central roll i att pa bade kort
och lang sikt systematiskt forbittra svensk totalforsvarsférmaga, och att
utveckla nya férmagor. I méanga fall handlar det om behovet av att snabbt
kunna omsitta kunskap eller innovationer till nytta.

Ett viktigt instrument i den offentliga finansieringen av forskning ar
forskningsradens och de forskningsfinansierande myndigheternas
bidragsgivning. I Sverige finns forskningsrad och forskningsfinansierande
myndigheter som utlyser medel f6r att anvindas for forskning, utveckling
och innovation. Totalt dr det 25 myndigheter som pa detta satt bidrar till
kunskapsproduktion och kompetensférsorjning. Hur mycket medel
myndigheten har att utlysa varierar frin myndighet till myndighet, frin nagra
miljoner till en budget om drygt 8 miljarder kronor. En uppskattad érlig
budget f6r myndigheternas forskningsfinansiering ar 20 miljarder kronor,
vilket kan jimféras med Forsvarsmaktens anslag for att genomfora,
upphandla eller bestalla forskning som 2025 uppgick till knappt 1,5 miljarder
kronor. Denna rapport analyserar de 25 myndigheternas
forskningsfinansiering under perioden 2014—2024.

Givet den centrala roll som forskning, utveckling och innovation har for
uppbyggnaden av totalférsvaret, har Myndigheten for totalférsvarsanalys
(MTFA) i denna egeninitierade analys kartlagt vilken potential, realiserad och
moijlig, som finns hos dessa 25 myndigheter att bidra till en kunskapsbaserad
formagetillvixt inom totalforsvaret.

Rapporten baseras frimst pa insamlade data om myndigheternas
forskningsfinansiering under perioden 2014-2024. Av 25 myndigheter har
12 kunnat pavisa relevant forskningsfinansiering, samt kunnat delge MTFA
den med en siadan kvalitet att den blev mojlig att bearbeta likvirdigt. Totalt
omfattar analyserade data knappt 600 beviljade ansékningar f6r
forskningsfinansiering.

Vir bedémning ir att forskningsfinansiering uppgaende till drygt 2 miljarder
kronor har beviljats till ansékningar som kan uppfattas vara av direkt
relevans for totalférsvaret under perioden 2014—2024. Det betyder att det dr
forskning som kan bidra till:



e kunskaps- och férmageutveckling inom samhillsviktiga
verksamheter

e civil teknikutveckling med mojlig militir applikation

e totalférsvarsrelevant grundforskning inom naturvetenskap, teknik
och sambhallsvetenskap.

Vir undersokning visar att omfattningen av beviljade bidrag har 6kat stegvis
under den undersékta perioden, samtidigt som det finns samhallsviktiga
verksamheter som inte, eller endast sporadiskt, erhallit
forskningsfinansiering under hela den undersokta perioden. Det finns ocksa
samhillsviktiga funktioner som inte erhallit forskningsfinansiering, aven om
den 6verordnade samhillsviktiga verksamheten har det.

Vidare indikerar data att inkomna ansékningar, utanfor den
utlysningsverksamhet som Myndigheten for civilt forsvar (tidigare
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap) bedriver, endast i vart tredje
fall kan knytas till en utlysning med en tydlig inriktning mot
totalférsvarsrelevant forskning, utveckling eller innovation. Huvuddelen av
dessa aterfinns hos Verket f6r innovationssystem (Vinnova). Var bedémning
ar darfor att totalférsvarets behov inte har haft en tydlig prioritet under
perioden, men att ansékningar av relevans dndd inkommit och i viss
utstrackning ocksa har beviljats forskningsfinansiering.

Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap stiller krav pa
myndigheter under regeringen att beakta totalférsvarets behov i sin
verksamhet. Vir bedomning dr att detta inte har ett tydligt genomslag vad
giller myndigheternas forskningsfinansiering, givet att drygt hilften av
myndigheterna inte kunnat pavisa totalforsvarsrelevant
forskningsfinansiering och att merparten av den forskningsfinansiering som
gatt att pavisa uppstatt utanfor ett totalforsvarsrelevant sammanhang.

MTTFA limnar 1 rapporten fyra férslag och rekommendationer pa atgirder:

e Utifran analysen foreslar MTFA regeringen att tydliggéra hur en
kunskapsbaserad férmageuppbyggnad ska sikerstillas inom
totalférsvaret 1 allménhet och 1 beredskapssektorerna i synnerhet.
Det kan 6vervagas om omradet totalférsvarsforskning, utveckling
och innovation kan gynnas av en egen forskningsproposition, likt
energiforskningspropositionen fér energiomradet.

e MTFA rekommenderar en Gversyn av organiseringen av
forskningsfinansiering for totalférsvarsindamal. Oversynen bor leda



till ett tydliggérande av roller och ansvar inom forskningsfinansiering
av forskning och innovation 1 totalférsvaret.

MTTFA rekommenderar att sarskilt forskningsraden, men ocksa
andra forskningsfinansierande myndigheter, kan ges ett tydligare
uppdrag inom sina nuvarande ansvarsomraden att finansiera
forskning av relevans for totalforsvaret.

MTTFA rekommenderar sektorerna att tydliggéra sina kunskaps- och
forskningsbehov, exempelvis genom framtagandet av
forskningsagendor, men annars i samverkan med méjliga
forskningsfinansierande myndigheter.



1.  Inledning

Forskning, utveckling och innovation har en central roll 1 att pa bade kort
och lang sikt systematiskt forbittra svensk totalforsvarsférmaga, och att
utveckla nya férmagor. I manga fall handlar det om behovet av att snabbt
kunna omsitta kunskap eller innovationer till nytta.

Ett viktigt instrument i den offentliga finansieringen av forskning ar
forskningsradens och de forskningsfinansierande myndigheternas
bidragsgivning. I Sverige finns forskningsrad och forskningsfinansierande
myndigheter som utlyser medel f6r att anvindas for forskning, utveckling
och innovation. Totalt dr det 25 myndigheter som pa detta satt bidrar till
kunskapsproduktion och kompetensférsorjning. Hur mycket medel
myndigheten har att utlysa varierar frin myndighet till myndighet, frin nagra
miljoner till en budget om drygt 8 miljarder kronor. En uppskattad érlig
budget f6r myndigheternas forskningsfinansiering ar 20 miljarder kronor,
vilket kan jimféras med Forsvarsmaktens anslag for att genomfora,
upphandla eller bestalla forskning som 2025 uppgick till knappt 1,5 miljarder
kronor.

Forskning och utveckling (FoU) har en viktig roll att spela i den
kunskapsbaserade férmageuppbyggnaden av totalférsvaret. En del av denna
FoU utfors eller bestills via Forsvarsmaktens, Totalforsvarets
forskningsinstituts och Forsvarets materielverks anslag. Prioriteringar och
urval gors med hanvisning till den sa kallade FOT-planen. ! Denna
finansiering har dock 1 huvudsak anknytning till det militira férsvaret. Hur
finansieringen av FoU inom civilt férsvar, sirskilt inom
beredskapssektorerna och de samhallsviktiga funktionerna, ska sakerstillas ar
mindre klarlagt. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (sedan 1
januari 2026 benimnd Myndigheten f6r civilt férsvar), samt Myndigheten
tor psykologiskt forsvar, finansierar forskning inom krisberedskap respektive
psykologiskt forsvar inom ramen for de villkor som giller for det sa kallade
2:4-anslaget.2 Utéver det har Forsvarshdgskolan och svenska universitet och
hogskolor gatt samman i Campus totalforsvar, 1 huvudsak for att sprida

I FOT=forskning och teknikutveckling.

2 Fram till och med 2023 16d anslagsvillkoret i MSBs regleringsbrev: ” Anslagsposten far
anvindas for att finansiera forskning och studier inom Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps ansvarsomrade. I detta ingir inte Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps
administrativa uppgifter.” 2024 tillkom en skrivning om civilt férsvar 1 villkoret.



information om utbildningar med totalférsvarsrelevans, men ocksa for
forskning. Campus totalforsvars anslag f6r forskning uppgar till drygt 7
miljoner kronor f6r 2026. Dirutéver finns, forskningsanslag till universitet
och hogskolor samt foretagssektorns forskningsfinansiering.

Bakgrunden till forskningsradens och de forskningsfinansierande
myndigheternas uppgift star att finna i politiska vigval gjorda redan under
40-talet. Det var da som de forsta svenska forskningsraden inrattades. 3
Inspirationen till denna organisering kom bland annat fran USA och
Storbritannien, exempelvis har den amerikanska rapporten ”’Science — the
endless frontier”, som publicerades 1945, angetts som inspiration f6r hur
forskningspolitiken skulle inriktas pa att 16sa samhallsutmaningar inom
omraden som hilsa, arbete och vilfird. Genom att inritta forskningsrad
som skulle stirka grundforskningen antog man att den vetenskapliga bas
som man didrmed byggde upp skulle bidra till att stirka den tekniska
utveckling som 6nskades. ¢+ Under 40-talet och framéver under de
efterfoljande decennierna inrittades ett antal olika forskningsrad som skulle
finansiera grundforskning inom olika akademiska amnesomraden. Dagens
struktur med forskningsrad och innovationsmyndighet etablerades ar 2001
varvid flertalet av de gamla raden gick in i den nya myndigheten
Vetenskapsradet. I samma veva inrittades dven det som idag ar
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vilfird (Forte) samt Forskningsradet
f6r milj6, areella naringar och samhallsbyggnad (Formas) och Verket for
innovationssystem (Vinnova).

Forskningsraden och det tjugotal forskningsfinansierande myndigheter som
Sverige har (se tabell 1), har visserligen kritiserats for att vara en alltfor
decentraliserad struktur for forskningsfinansiering for att kunna erbjuda
kvalitet och effektivitet. 5 De forskningsfinansierande myndigheterna tillkom
for att brygga gapet som uppstatt mellan forskningsradens
grundforskningsorienterade finansiering och ett identifierat behov av mer
tillimpad forskning inom specifika tematiska omraden, exempelvis
energiforskning. I det aktuella fallet framgar att det visserligen fanns viss
energiforskning hos de olika forskningsriden men att det saknades
forutsittningar for langsiktig finansiering och finansiering av mer tillimpad

forskning och demonstrationsanliggningar. ¢

3 Statens tekniska forskningstid inrdttades 1942 efter utredning 1942:6; 1942:7 samt 1942:12.
4 Agrell (1989) s. 69ff.

5 SOU 2023:59.

6 Se bla. SOU 1974:72; prop 1975:30.



Enligt 20 § i férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
ska beredskapsmyndigheterna sirskilt beakta behovet av forsknings- och
utvecklingsinsatser. Utover det framgar det inte hur ansvar for att finansiera
forskning av relevans for totalférsvaret ser ut. I totalférsvarspropositionen
framholls ett behov av utvecklade samarbeten” och en ”bredare bas av
aktorer som tar sig an militdra problem”.

Utredningen “Forskning och utveckling pa férsvarsomradet’™ frin 2016
redogor for forskningens mojliga bidrag till totalférsvaret. Den snabba
samhillsférandringen och teknikutvecklingen genererar stora
kunskapsbehov vilket stiller krav pa forskningen. Kraven avser inte enbart
teknikutveckling, utan dven fraigor om organisering, funktion och nyttjandet
av ett utvecklat totalférsvar. Utredningen betonar att detta behov aterfinns
pa savil den militira sidan som inom civilt férsvar. 8 Utredningen gar vidare
och analyserar olika aktorer inom FoU-systemet, men utelimnar nistan helt
de forskningsfinansierande myndigheterna och forskningsradens potentiella
roll. Denna rapport kompletterar dirmed med detta perspektiv.

1.1 Syfte och avgransningar

I beredskapstorordningen anges att varje myndighet ska i sin verksamhet
beakta totalférsvarets krav”. © Denna skrivning giller for statliga
myndigheter infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Paragrafen kan tolkas som en uppmaning fér myndigheter sisom de
forskningsfinansierande myndigheterna och forskningsraden att i sin FoU-
finansiering beakta hur man kan bidra till totalf6érsvarets krav.

Syftet med denna rapport ir att analysera hur de svenska
forskningsfinansierande myndigheternas och forskningsradens finansiering i
forhillande till totalforsvaret ser ut idag. Den fragestillning som arbetet
utgatt ifran ar féljande:

e Vilken (realiserad eller méjlig) potential gir att se 1 forskningsradens
och de forskningsfinansierande myndigheternas betydelse f6r en
kunskapsbaserad férmageutveckling av totalforsvaret?

Utifran analysen limnas fyra forslag som kan leda till en forstirkning av den
kunskapsbaserade utvecklingen av totalférsvaret.

7 SOU 2016:90.
8 SOU 2016:90; s. 39ff.
9 10 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.



1.2  Metod och genomforande

Rapportens avgransning, det vill siga fran vilka myndigheter dataunderlag
efterfragats, ar 25 myndigheter (tabell 1).

Tabell 1: Myndigheter som finansierar forskning genom att utlysa
forskningsmedel och stipendier

Svenska forskningsfinansierande myndigheter och forskningsrad

Brottsoffermyndigheten Myndigheten f6r Statens institutionsstyrelse
samhillsskydd och beredskap

Folke Bernadotteakademin Naturvardsverket Statens jordbruksverk

Forskningsradet for hilsa, Nordiska Afrikainstitutet Stralsdkerhetsmyndigheten

arbetsliv och vilfird

Forskningsradet f6r milj6, Riksantikvarieimbetet Styrelsen for internationellt

areella niringar och utvecklingssamarbete

samhillsbyggande

Forsikringskassan Rymdstyrelsen Sveriges geologiska

undersékning

Institutet for arbetsmarknads- | Skolforskningsinstitutet Trafikverket

och utbildningspolitisk

utvirdering

Konkurrensverket Statens centrum for arkitektur | Verket f6r innovationssystem
och design

Myndigheten for psykologiskt Statens energimyndighet Vetenskapsradet

Sforsvar

Statens geotekniska institut

Not: Kursiverad myndighet har tillkommit efter RiR 2021:05.

Huvuddelen av dessa myndigheter identifierades i Riksrevisionens
granskning av forskningsfinansierande myndigheter som att de fordelar
medel till forskare via ett ans6kans och utlysningsforfarande. 1 Dirutéver
ingar forskningsraden Vetenskapsradet, Forskningsradet f6r halsa, arbetsliv
och valfird (Forte), Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhillsbyggande (Formas) samt Verket for innovationssystem (Vinnova) i
rapporten. ! Slutligen har ocksa Myndigheten f6r psykologiskt forsvar
tillkommit som en forskningsfinansierande myndighet efter Riksrevisionens
rapport. Myndigheter som bedriver egen forskning (t.ex. TotalfGrsvarets

10 RiR 2021:05.

11T rapporten kommer dessa fyra, sina olikheter till trots, omtalas som ”forskningsriden”.



forskningsinstitut) eller som ldgger ut uppdragsforskning (t.ex.
Forsvarsmakten) ingar inte i rapportens analys.

Rapporten bygger pa tva huvudsakliga analyser:

e analys av registerdata

e analys av enkitdata.

1.2.1 Registeranalys
Huvuddelen av analysen i denna rapport bygger pa registerdata fran
forskningsrad och de forskningsfinansierande myndigheterna.

I juni 2025 bestillde MTFA ett uttag av data om ansékningar inkomna till de
25 identifierade myndigheterna. Urvalet av myndigheter utgar fran
Riksrevisionens granskning av svenska forskningsfinansierande myndigheter
12 samt med tilligg av forskningsrad, innovationsmyndigheten samt tillkomna
myndigheter med forskningsfinansiering. Data skulle bestd av sa kallat
administrativa forskningsdata, vilket dr data som s6kande forskare,
ansOkningssystemet och myndigheten sjilv skapar i samband med
upprittande av utlysning, ansokan om bidrag, beredning och beslut.
Myndigheterna ombads limna data for aren 2014-2024, med ar f6r beslut
som tidsbestimmande grund.

For att erhalla ett relevant underlag, och for att underlatta f6r saval MTFA:s
analysarbete som forskningsfinansidrens framtagning av data, foreslogs ett
antal nyckelord som kunde anvindas for att filtrera uttaget, 1 det fall de
administrativa systemen hade sidana funktioner tillgingliga. Nyckelorden
framgar av bilaga 1. En begrinsning med anvindning av nyckelord for
filtrering 4r att en del data av relevans dnda kan missas. Givet rapportens
syfte bedoms detta dock inte som ett problem.

Samtliga myndigheter har aterkopplat pa bestillningen. I ett antal fall har
inga data kunnat skickas 6ver med hinvisning till att ingen forskning av
relevans for totalfGrsvaret har finansierats, men 1 nagra fall ocksa for att det
administrativa systemet inte moéjliggor framtagning av data utan omfattande
arbetsinsatser. En myndighet har hinvisat till data som ir tillgangliggjorda 1
Vetenskapsradets datalager Swecris. 1* Den inhdmtning av data som
genomfordes inom ramen f6r rapporten resulterade i ett dataset om 3 877
ansOkningar inkomna under perioden 20142024, dir en knapp tredjedel av

12 RiR 2021:05.
13 Vetenskapsradet, ”Swectis”, himtat 2026-01-12.
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dessa blivit beviljade bidrag. Efter genomgangen relevansbedémning
aterstod 598 beviljade ans6kningar fran 12 myndigheter.

Erhiéllna data har genomgatt tva huvudsakliga analyser — relevansklassning
och tematisk klassning. Med relevansklassning avses att identifiera om
utlysning eller ansékan kan uppfattas avse ett bidrag till totalférsvaret. Med
tematisk klassning avses en tolkning av ansokan utifran anknytning till
samhillsviktig verksamhet. 4 I bada fallen har titlar, pa utlysning eller pa
ans6kan, samt sammanfattning av ansokan anvints. Valet att utga ifrin
samhillsviktig verksamhet istillet f6r beredskapssektor vid tematisk
klassning ar gjort f6r att mojliggéra en mer heltickande bild av tematisk
relevans. Indelningen i samhillsviktig verksamhet, med de
samhillsfunktioner som identifierats inom varje verksamhetsomrade,
innehaller fler uppdelningar av totalférsvaret an beredskapsférordningens
indelning i sektorer. Detta val hanterar ocksa narvaron av
forskningsfinansierande beredskapsmyndigheter som vid bestillningen inte
var indelade i sektorer.

Utifran ovanstiende klassningar gbrs analys av férekomsten av utlysningar
med inriktning mot totalfdrsvar och beredskap. Dirutéver gors en
kartliggning av ans6kningar som inkommit till forskningsfinansiarerna, savil
inom riktade utlysningar som inom Sppna utlysningar.

1.2.2 Enkatanalys
Rapportens enkitanalys bygger pa en analys av en delmingd av de enkitdata
som samlades in inom ramen for regeringsuppdraget att utvardera

implementeringen av den nya strukturen for civilt férsvar och samhillets
krisberedskap. 15

De myndigheter som mottog enkiten var myndigheter under regeringen
som inte var beredskapsmyndigheter nir beredskapsférordningen tridde 1
kraft. Diarmed fick samtliga fyra forskningsrad, och en visentlig del av de
forskningsfinansierande myndigheterna moijlighet att svara pa enkiten. Mer
information om enkiten och dess metod finns publicerad i rapporten ”Civilt
forsvar bortom beredskapsmyndigheterna”. 16 Enkiten, som skickades ut
den 8 augusti 2025, riktades till 121 myndigheter, av vilka 15 ingar i denna
rapports fokus. 14 av dessa 15 myndigheter har inkommit med enkitsvar,

14 MSB (2025).

15 Regleringsbrev for MTFA (2025) F62024/00407; F62024/00935 (delvis); F62024/01619
m.fl.

16 MTFA (2025b).
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vilket dirmed motsvarar 56 procent av det totala antalet myndigheter (25

stycken) som ingar i denna rapport.

Enkiten stillde fragor rérande myndigheternas arbete med paragraf 7—14 i
beredskapsférordningen. 7 Denna rapport anvinder svaren kopplade till 7 §
om att identifiera samhallsviktig verksamhet inom myndighetens
ansvarsomrade, 10 § om att varje myndighet i sin verksamhet ska beakta
totalforsvarets krav samt 12§ om informationslimning till Regeringskansliet.

1.3  Rapportstruktur

I kapitel tva ges en Oversiktlig beskrivning av svensk forskningsfinansiering
samt av de forskningsfinansierande myndigheterna. I kapitlet beskrivs ocksa
hur beredskapsférordningen kan tolkas utifrin ett
forskningsfinansieringsperspektiv.

Kapitel 3 och 4 ar rapportens empirikapitel. Kapitel 3 bestar av fem
delkapitel som stegvis analyserar de uppgifter om forskningsfinansieringen
som MTFA mottagit. Analysen av registerdata ligger till grund f6r detta
kapitel. Kapitel 4 analyserar utfallet av den enkitundersckning som riktats till
de 15 forskningsfinansierande myndigheter och forskningsrad som inte var
beredskapsmyndigheter under den aktuella undersékningsperioden 2014—
2024.

Det femte och avslutande kapitlet utgors av en diskussion av resultaten, som

leder fram till fyra forslag.

17" Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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2.  Forsvarsforskning,
beredskapsforordningen

I detta kapitel ges en kortfattad introduktion till omradet. For vidare lisning
om svensk forsvarsforskning rekommenderas béckerna ”Vetenskapen 1
forsvarets tjanst”18 samt ”Svenska forintelsevapen”! samt ”’Science for
Welfare and Warfare — Technology and state initiative in Cold War Sweden?
och ”Det dolda universitetet — militir forskning i kalla krigets Sverige™2!.

2.1 Svensk forsvarsforskningsfinansiering — en
oversikt

Den statliga forskningsfinansieringen uppgick ar 2024 till drygt 45 miljarder
kronor. Anslagen har sett en 6kning under de senaste aren, men det kan
noteras att som andel av totala anvisade anslag har dess storlek minskat.
Huvuddelen av de statliga medlen férdelas direkt till universitet och
hogskolor samt till forskningsraden, men drygt 20 miljarder hanterades via
utlysnings- och ansokansforfarandet hos de 25 svenska
forskningsfinansierande myndigheterna. 2

18 Agrell, W (1989)

19 Agrell, W (2002)

20 Lundin, P; Stenlés, N & Gribbe, ] (2010)

2l Bergelin, E; Lundin, P & Stelds, N (2025)

22 Summan ir en uppskattning baserad pé uppgifter himtade frin drsredovisningar och
regleringsbrev
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Figur 1: Statliga budgetanslag f6r FoU i miljoner kronor samt som andel av
totala anslag i statsbudgeten, 2015-2025, 16pande priser.
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Kalla: SCB (2025a) Statliga anslag till forskning och ntveckling 2025.

Statistiken 6ver det statliga anslaget till forskning kan delas in 1 olika
socioekonomiska dndamal. 2 Totalt fordelas anslagen pa tretton olika mal,
och ett av dessa dr forsvar. 2 For 2024 uppgick det statliga FoU-anslaget f6r
detta mal till 1 633 miljoner kronor (mnkr), medan det f6r 2025 uppgar till 1
978 mnkr, en 6kning om drygt 300 mnkr. Huvuddelen av dessa medel ar
knutna till anslag under Foérsvarsdepartementet, men mindre summor ar
ocksa knutna till andra departement. Pa samma sitt ar
Forsvarsdepartementets FoU-anslag inte helt och hallet knutet till det
socioekonomiska malet "Forsvar”, anslag gar ocksa till malen “Industriell
produktion och teknik” (171 mnkr), ”Allmin vetenskaplig utveckling inom
naturvetenskap, teknik och samhaillsvetenskap” (133 mnkr) samt “Hilsa” (4
mnkr).2s

2 SCB (2025b).

24 Ovriga socioekonomiska mal dr: ”Utforskande och utnyttjande av jorden”, ”Miljs”,
”Utforskande och utnyttjande av rymden”, ”Transport, telekommunikationer och annan
infrastruktur”, ”Energi”, “Industriell produktion och teknik”, ”Halsa”, ”Jordbruk”,
”Utbildning”, ”Kultur, rekreation, religion och massmedia”, Politiska och sociala system,
strukturer och processer”, ”Allmin vetenskaplig utveckling: FoU finansierat av statliga
ramanslaganslag till universitet och hégskola” samt ”Allmin vetenskaplig utveckling: FoU
finansierat av andra anslag 4n statliga ramanslag till universitet och hégskola”.

%5 Se tabellen Statliga budgetanslag f6r FoU, mnkr efter departement, sociockonomiska mal
enligt NABS 2007
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Figur 2. Statliga budgetanslag f6r FoU, totalt och for socioekonomiska mailet
PForsvar” i miljoner kronor (mnkr).
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Anslagen till férsvarsforskning som socioekonomiskt mal ligger 1 huvudsak
under Forsvarsdepartementet, och dir med tyngdpunkt pa anslag 1:4
“Forskning och teknikutveckling” och anslag till Totalférsvarets
forskningsinstitut, men dven 2:4-anslaget for krisberedskap som anvinds for
forskningsfinansiering hos Myndigheten for civilt forsvar, f6r den
undersokta perioden benamnt Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap, och Myndigheten f6r psykologiskt forsvar. Darutover ingar
mindre anslag vilka aterfinns ocksa hos andra departement. I Statistiska
centralbyrins dataserier framgar att medel till det socioekonomiska malet
“Forsvar”, 1 olika omgangar, gatt via anslag till myndigheter under Klimat-
och naringslivsdepartementet (2023-2025), Kulturdepartementet (2017—
2019), Niringsdepartementet (2011-2012), Utbildningsdepartementet (2019)
och Utrikesdepartementet (2011-2020 samt 2023-2025).
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Figur 3: Departementstillh6righet for anslag till det socioekonomiska
dndamalet ”Forsvar” 2014-2024, (mnkr).
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2.2 Om FoU inom beredskapsforordningen

Likt alla andra myndigheter under regeringen omfattas de
forskningsfinansierande myndigheterna och forskningsraden av
beredskapsférordningen. 26 Beredskapsforordningen omfattar alla Sveriges

myndigheter och delar in dem i tre grupper.

Alla myndigheter omfattas av 7-14 §. Vissa av dessa myndigheter omfattas
dven av 15 § om tjansteman 1 beredskap, 16 § om ledningsfunktion samt 17
§ om risk- och sarbarhetsbedémning. Dessa tre tillkommande paragrafer
giller f6r antingen “’vissa myndigheter enligt regeringsbeslut” (15-16 §) eller
for myndigheter som MSB beslutat ska limna en risk- och sarbarhetsanalys
(17 §). For alla myndigheter giller enligt 10 § att ”varje myndighet ska i sin
verksamhet beakta totalforsvarets krav”. I detta ingar, men dr inte begrinsat
till, att planera for att kunna fortsitta sin verksamhet sa langt det dr mojligt
med hinsyn till tillgdng pa personal och forhallanden 1 6vrigt. Dirutover
stipulerar 7 § att alla myndigheter ska identifiera samhallsviktig verksamhet
inom sitt ansvarsomrade.

2 Forordning (2022:524).

16



Den andra gruppen omfattar de si kallade beredskapsmyndigheterna. En
beredskapsmyndighet dr, enligt 18 §, en statlig myndighet ”med ansvar inom
en eller flera viktiga samhallsfunktioner och vars verksamhet har sirskild
betydelse for samhillets krisberedskap och totalforsvaret”. Férordningens 20
§ anger att “beredskapsmyndigheterna ska ha god f6rmaga att motsta hot
och risker, forebygga sirbarheter, hantera fredstida krissituationer och
genomfora sina uppgifter vid héjd beredskap. De ska dven verka for att de
Ovriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och
niringsidkare som ar berérda utvecklar sin formaga i dessa avseenden.” Som
en del 1 detta ska myndigheterna enligt 20 § p. 6 ”beakta behovet av
forsknings- och utvecklingsinsatser och annan kunskapsinhimtning sasom
erfarenhetsaterforing av intriffade hindelser”.

Den tredje gruppen utgérs av myndigheter med sektorsansvar. Av
férordningens 24 § framgar att “en sektorsansvarig myndighet ska inom sin
beredskapssektor leda arbetet med att samordna atgirder infér och vid
fredstida krissituationer och h6jd beredskap. Den ska ocksa driva pa arbetet
inom beredskapssektorn, stodja beredskapsmyndigheterna samt verka for att
uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggors.”

Som MTFA noterat tidigare 7 finns det en del oklarheter 1
beredskapsférordningen nir det giller att tolka vad de olika paragraferna de
facto stipulerar. Det finns ocksé identifierade brister och utmaningar
kopplade till arbetet inom sektorerna och aven for alla de myndigheter som
ligger utanfor sektorerna men som dnda omfattas av
beredskapsférordningens inledande paragrafer.

2.2.1 De forskningsfinansierande myndigheterna och
forskningsraden i férordningen

De svenska forskningsfinansierande myndigheterna och forskningsraden,

alltsa de 25 myndigheter som ingar i denna rapport, férdelar sig som foljer i

den gruppindelning som specificerades 1 féregiende delkapitel.

Tabell 2: Svenska forskningsfinansidrers och forskningsrads hemhoérighet i
forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Forordningens

paragrafer Myndigheter som omfattas av paragraferna

27 Se bland annat MTFA (20252) samt MTFA (2025d).
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Omfattas av 7—14§§ Brottsoffermyndigheten
Folke Bernadotteakademin
Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och valfird
Forskningsradet f6r miljd, areella niringar och
samhillsbyggande
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering
Konkurrensverket
Nordiska Afrikainstitutet
Rymdstyrelsen
Skolforskningsinstitutet
Statens centrum for arkitektur och design
Statens geotekniska institut
Statens institutionsstyrelse
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Verket f6r innovationssystem

Vetenskapsradet
Omfattas dirutéver av. | Myndigheten for psykologiskt f&rsvar
18-22§§ och ar Naturvardsverket
Riksantikvariedmbetett

beredskapsmyndighet /
Statens jordbruksverk

Stralsikerhetsmyndigheten
Swveriges geologiska undersikning®
Omfattas ddrutéver av | Forsdkringskassan

23-25§§ och ir Mpyndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
sektotsansvatig Statens energimyndighet

. Trafikverket
myndighet

* Riksantikvariedimbetet och Sveriges geologiska undersékning blev
beredskapsmyndigheter under 2025. Eftersom denna rapport bygger pa data fram
till 2024 hanteras dessa myndigheter som icke-beredskapsmyndigheter i kapitel 3
och 4.

For den undersokta perioden fanns det forskningsfinansierande
myndigheter, som 6vrig myndighet 1 sektorn eller som sektorsansvarig
myndighet, i sju av dem (tabell 3).

Tabell 3: Forskningsfinansierande myndigheter inom beredskapssektorerna

Beredskapssektor Forskningsfinansierande myndighet
Ekonomisk sikerhet Forsikringskassan

Elektroniska kommunikationer = Myndigheten f6r samhaillsskydd och
och post beredskap

Energiférsorjning Statens energimyndighet (sekzorsansvar)

Stralsdkerhetsmyndigheten
Industri, byggande och handel | Sveriges geologiska undersékning
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Livsmedelsf6rsorjning och Naturvirdsverket

dricksvatten Statens jordbruksverk
Riddningstjianst och skydd av Myndigheten f6r samhaillsskydd och
civilbefolkningen beredskap (sektorsansvar)
Transporter Trafikverket (sektorsansvar)

Utover ovanstiaende fordelning ar bade Myndigheten for psykologiskt
forsvar och Riksantikvarieimbetet forskningsfinansierande
beredskapsmyndigheter, men ingen av dem ar knutna till nagon
beredskapssektor enligt férordningen.

Sektorer som saknar en forskningsfinansierande myndighet ar:

e TFinansiella tjanster

e [o6rsorjning av grunddata
e Hilsa, vard och omsorg
e Ordning och siakerhet

e Utrikeshandel.
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3.  Forskningsfinansieringens art och

omfattning

I detta kapitel redogors f6r den kartlaggning som gjorts av

forskningsfinansierande myndigheter och forskningsradens finansiering.

Denna analys bygger pa data fran tolv myndigheter (tabell 4)

Tabell 4: Sammanstillning av vilka myndigheters data som ingar i analysen.

Finansiir Beredskapsmyndighet
Energimyndigheten Ja
Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och Nej
samhillsbygenad

Forskningsradet f6r hilsa, arbetsliv och vilfird Nej
Jordbruksverket Ja
Mpyndigheten f6r psykologiskt férsvar Ja
Mpyndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap Ja
Riksantikvarieimbetet Nej*
Sveriges geologiska undersokning Nej*
Stralsdkerhetsmyndigheten Ja
Trafikverket Ja
Verket f6r innovationssystem Nej
Vetenskapsridet Nej

* Blev beredskapsmyndighet 2025, det vill sdga efter undersékt period

Av 25 identifierade myndigheter var det drygt hilften som hade data som

utifran egna stéllningstaganden eller MTFA:s nyckelordslista, 28 ansags

relevanta. Ovriga hade inte relevant forskning eller hade inte mojlighet att

tillgangliggora data med 6nskad kvalitet.

3.1 Totalférsvarsrelevant forskningsfinansiering

Den inhdmtning av data som genomférdes inom ramen f6ér rapporten

resulterade i ett dataset med sa kallad administrativ forskningsdata om 3 877

ansOkningar inkomna under perioden 20142024, dir en knapp tredjedel av

28 Se bilaga 1.
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dessa blivit beviljade bidrag. De beviljade ansékningarna har gatts igenom
och klassats utifran matchning mot Myndigheten f6r samhillsskydds och
beredskaps lista 6ver samhallsviktiga verksamheter och funktioner #, samt
kompletterande klassningar utifran militir—civil relevans, vetenskaplig
utveckling och allminna totalforsvarsfragor. Utfallet av relevansklassningen
har kvalitetssakrats internt. Efter denna genomging kvarstar 598 beviljade
projekt fran totalt 12 myndigheter.® Det totala beviljade beloppet uppgar till
2,2 miljarder kronor fo6r dren 2014—2024.5! Detta dr alltsa utover den
forskning som utférs pa anslagsmedel hos bland annat Totalforsvarets
forskningsinstitut och Forsvarshogskolan och andra lirosaten samt
uppdragsforskning finansierad av Forsvarsmakten och andra myndigheter.

Tabell 5: Omfattningen av forskningsfinansidrernas finansiering 2014-2024.

) Antal beviljade | Totalt beviljat
Myndighet o
ans6kningar belopp

Energimyndigheten 44 216 896 376
F.(.)r.s.kningsrﬁdet tor hilsa, arbetsliv och 12 29 053 000
vilfird
F?r.skmngsrﬁdet fo“r milj6, areella 13 174 957 048
néringar och samhillsbygeande
Jordbruksverket 7 10 667 984
Myndigheten for psykologiskt forsvar 19 63 290 263
Myndigheten f6 hillsskydd och

yndigheten f6r samhillsskydd oc 9 539 821 861
beredskap
Riksantikvarieimbetet 1 2481 812
Stralsikerhetsmyndigheten 1 3 546 000
Sveriges geologiska undersckning 18 22497 000
Trafikverket 31 127 696 000
Verket f6r innovationssystem 328 863 095 266
Vetenskapsradet 34 149 387 344
Summa 598 2203 389 952

Som figur 4 visar har det skett en 6kning av beviljade bidrag med relevans
for totalforsvaret. Ar 2014 beviljades 18 bidrag, fran fem olika

2 MSB (2025).

30 T inledningskapitlet anges att 14 myndigheter skickat data. Tva myndigheter har fallit bort till
foljd av antingen relevanskriteriet eller pd grund av bristande kvalitet i data.

31 Beviljat belopp ska inte blandas samman med utbetalat belopp. Beviljat belopp avser totalt

bidrag till en beviljad ansékan f6r den 16ptid som ansékan avser.
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myndigheter.?> Antalet 6kade 16pande till och med 2018, da vi kan se ett
minskat antal men samtidigt ett 6kat beslutsbelopp. Efter 2018 fluktuerade
antal och beslutat bidrag fram till och med 2022, varefter en stadig 6kning i
savil antal som beviljat belopp kan noteras.

Figur 4: Utveckling av forskningsbidrag 2014—2024.
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Av de tolv finansidrerna som redovisat bidrag blev sex av dem utnidmnda till
beredskapsmyndigheter under undersokningsperioden. For hela perioden
star dessa sex for 32 procent av totalt antal beviljade bidrag, och 44 procent
av det totala beviljade bidraget. Om analysen avgrinsas till de ar som
strukturen med sektorer och beredskapsmyndigheter har funnits, 2022 till
2024, har dessa myndigheter ansvarat for 39 procent av antalet beviljade
stéd, men fortsatt 43 procent av beviljat bidrag. Fér 2024 uppgick dessa
andelar till 32 procent av antalet beviljade och 31 procent av totalt beviljat
bidrag. Bakom den fluktuation som framgar av figur 5 nedan ligger i
huvudsak storre finansieringsbeslut hos dels Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap, dels Energimyndigheten. Dessa beslut skapade topparna som
uppstod 2015, 2019 och 2023.

32 Beviljade bidrag 2014 kom frin Energimyndigheten (3 st), Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (3 st), Sveriges geologiska underskning (1 st), Verket f&r innovationssystem
(9 st) och Vetenskapsridet (2 st).
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Figur 5: Beredskapsmyndigheternas andel av bidrag och antal beviljade
ans6kningar per ar.
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Utifran tillgdngliga data noterar MTFA att den forskningsfinansiering som
tillkommer fran de myndigheter som inte ir inordnade i nagon sektor utgor
en betydande andel av den totalférsvarsrelevanta forskningen.

3.2  Forskningsfinansiering av samhallsviktiga
verksamheter och funktioner

Av totalt 598 beviljade bidrag har 241 gatt att klassa tematiskt utifrin
Myndigheten f6r samhallsskydds och beredskaps lista 6ver samhallsviktiga
verksamheter och funktioner. Det totala bidraget av dessa 241 ans6kningar
uppgar till knappt 1,1 miljarder kronor.

MTTFA noterar att de beviljade ansckningarna inte ticker in samtliga
samhillsviktiga verksamheter, vare sig de som idag ingar i dagens
beredskapssektorer eller de som har identifierats som samhallsviktiga men
som ligger utanfor sektorsindelningen. Av nistan 600 beviljade ansékningar
har inga bidrag kunnat identifierats som avser funktioner inom sektorerna
”Ekonomisk sikerhet” och “Finansiella tjanster” 33. Nir det giller
samhaillsviktiga verksamheter utanfor sektorsindelningen har huvuddelen av
bidragen gatt till "Demokrati och beredskap” men inget beviljat har kunnat
knytas till ”Forskola, utbildning och forskning”.

3 For finansiella tjanster fanns en beviljad ans6kan, men data och kompletterande
informationsinhdmtning indikerar att projektet inte realiserades.
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Tabell 6: Fordelning av bidrag utifran MSB:s lista 6ver samhillsviktiga

funktioner.
Samhillsviktig verksamhet 1:;22 B:Zig? ¢
Finansiering med huvudsaklig hemvist i en beredskapssektor
Ekonomisk sikerhet - -
Elektroniska kommunikationer och post 2 964 000 1k
Energiférsorining 157 902 133 28
Finansiella tjanster - -
Forsorjning av grunddata 984 051 1
Hilsa, vard och omsorg 92 433 950 16
Livsmedelsférsorjning och dricksvatten 143 015 145 39
Ordning och sikerhet 102 668 356 11
Riddningstjidnst och skydd av civilbefolkningen 84 436 356 23
Transporter 73 276 817 18
Finansiering med utan huvudsaklig hemvist i en beredskapssektor
Demokrati och beredskap 396 539 172 96
Forskola, utbildning och forskning - -
Bygg, handel och industri* 15 995 892 6
Ovriga 6 036 001 2

* ”Bygg, handel och industri” har inférts som beredskapssektor 2025, vilket dr efter
den undersokta perioden. ** I underlaget finns tvd beviljade bidrag som tematiskt
kopplar till ”Elektroniska kommunikationer och post”, men endast en av dem har

information om beviljat bidrag.

Som framgar av tabell 6 finns det nagra omraden dir finansieringen ar lagre
eller franvarande. Utover att det inte finns ndgon finansiering till de tre
tidigare nimnda omradena, finns det bara ett fatal exempel pa finansiering
inom sektorerna ”Elektroniska kommunikationer och post” samt
“Forsorining av grunddata”. Aven omradet som kallas ”Ovrigt” och i vilket
samhillsviktiga funktioner ingar som ”Hantering av avlidna och
begravningar”, "Legitimering” och “Migration och befolkningsrérelser” ar
ett sadant. For detta omrade har enbart vi identifierat tva bidrag, ett fran
Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird och ett fran Myndigheten for
psykologiskt forsvar.

Utifran tillgidngliga data har vi identifierat centrala forskningsfinansiirer

inom de samhillsviktiga verksamheterna och funktionerna (tabell 7). Denna
sammanstillning visar att beredskapsmyndigheterna Energimyndigheten och
Trafikverket ar de huvudsakliga finansiirerna av forskning inom de sektorer
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som de ocksa har ett sektorsansvar f6r. Pa liknande sitt dr det Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap som dr storsta finansidr inom sektorn
”Réiddningstjanst och skydd av civilbefolkningen”; de 4r ocksa huvudsaklig
finansidr av forskning kopplat till sektorn ”’Ordning och sikerhet” samt till
den icke sektorsanknutna samhallsviktiga verksamheten "Demokrati och
beredskap”.

Utéver det icke sektorsanknutna verksamhetsomradet ”Ovrigt”, i vilket
Myndigheten for psykologiskt forsvar framstar som den frimsta finansiiren,
domineras 6vriga sektorer och icke sektorsanknutna omraden av
forskningsfinansidrer som inte har nagon uttalad roll inom
beredskapssektorn. Vir undersokning visar att Forskningsradet f6r miljo,
areella naringar och samhaillsbyggnad ér frimsta finansiir av sektorn
’Livsmedelsférsorjning och dricksvatten” och av sektorn ”Férsorjning av
grunddata” genom finansiering av en ansokan kopplad till geografisk
information.

Dirutover dr det Verket for innovationssystem som ar den frimsta
finansidren av sektorn “Hilsa, vard och omsorg”, en sektor som ocksa
Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird ir patagligt nirvarande inom.
Verket f6r innovationssystem ér dessutom frimsta finansiir av den
nytillkomna sektorn ”Bygg, handel och industri”. Avslutningsvis ér det
Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird som finansierat sektorn
”Elektroniska kommunikationer och post”, med ett projekt fokuserat pa
digital kriskommunikation.

Tabell 7: Sammantaget storsta forskningsfinansiir per samhillsviktig
verksamhet 2014-2024.

Tl ]t . . . Summa
Sambhillsviktig verksamhet Storsta bidragsgivare bidrag
Finansiering med huvudsaklig hemvist i en beredskapssektor
Ekonomisk sikerhet - -
Elektroniska Forskningsradet £6r hilsa, 2964 000
kommunikationer och post arbetsliv och vilfird
Energlforsor)nmg Energimyndjgheten 67177 177
Finansiella tjanster - -
Forsorjning av grunddata Forskningsradet f6r miljo, 984 051

areella niringar och
samhillsbyggande
Hilsa, vard och omsorg Verket fér innovationssystem 76 112 532
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Livsmedelsf6rsorjning och Forskningsradet f6r miljo, 161 459 277

dricksvatten areella niringar och
samhillsbyggande
Ordning och sikerhet Mpyndigheten f6r 101 463 356
samhillsbygenad och beredskap
Riddningstjdnst och skydd av | Myndigheten f6r 62 441 003
civilbefolkningen samhillsbyggnad och beredskap
Transporter Trafikverket 52 592 000
Finansiering utan huvudsaklig hemvist i en beredskapssektor
Demokrati och beredskap Mpyndigheten f6r 225311 315

samhillsbygenad och beredskap

Forskola, utbildning och

forskning
Bygg, handel och industri* Verket fér innovationssystem 9 400 000
Ovriga Myndigheten fér psykologiskt 5 440 001

forsvar

Ett ytterligare perspektiv pa hur ansvarsférdelningen f6r denna del av den
kunskapsbaserade formagetillvixten inom totalforsvaret ser ut dr andel av
forskning. Sett till andel har de forskningsfinansierande
beredskapsmyndigheterna endast en begrinsad roll 1 finansieringen av
sektorerna ”Elektroniska kommunikationer och post”, ”Forsorjning av
grunddata”, “Hailsa, vard och omsorg”, ’Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten” samt i den nyligen tillkomna sektorn ”Bygg, handel och
industri”. Dessutom saknas forskningsfinansiering for sektorerna
”Ekonomisk sidkerhet” och ”Finansiella tjianster”, samt inom den icke
sektorsanknutna samhillsviktiga verksamheten “Forskola, utbildning och

forskning” helt.

Tabell 8: Beredskapsmyndigheternas andel av finansiering av
samhillsviktiga verksamheter.

Sambhillsviktig verksamhet Beredskapsmyndigheternas
andel av finansiering

Finansiering med huvudsaklig hemvist i en beredskapssektor

Ekonomisk sakerhet -

Elektroniska kommunikationer och post 0%
Energiforsorining 48 %
Finansiella tjanster -

Forsorjning av grunddata 0%
Hilsa, vird och omsorg 2%
Livsmedelsférsérjning och dricksvatten 10 %
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Ordning och sikerhet 93 %
Riddningstjanst och skydd av 86 %
civilbefolkningen

Transporter 90 %
Finansiering utan huvudsaklig hemvist i en beredskapssektor

Demokrati och beredskap 70 %
Forskola, utbildning och forskning -

Bygg, handel och industri 22 %
Ovriga 90 %

Finansieringsliget for beredskapssektorerna och de icke sektorsanknutna

samhillsviktiga verksamheterna nyanseras ytterligare nir fokuset skiftas till

samhillsviktiga funktioner. De samhillsviktiga funktionerna representerar en

nedbrytning av den 6verordnade strukturen 1 samhaillsviktiga verksamheter,

och bidrar saledes till att fortydliga vad som kan behéva prioriteras inom

respektive beredskapssekt

ofr.

Tabell 9: Forskningsfinansiering av samhillsviktiga funktioner 2014—2024.

Sambhillsviktig Sambhillsviktig funktion Finansierad
verksamhet
Finansiering med huvudsaklig hemvist i en beredskapssektor
Finansiering av offentlig verksamhet Nej
Ekonomisk sikerhet - - P 5
Utbetalning av statliga ersittningar Nej
Digitala plattformar, tjainster och Ja
. informationssystem
K Elek.tlior.nska Elektroniska
ommunikationer och kommunikationsnit/ tjanster och Nej
post annan radioanvindning
Post Nej
Brinslen och flytande drivmedel Ja
5ol El Ja
Energifrsorjning Fncrgigas I
Fjarrvirme och fjarrkyla Ja
Betalningsférmedling Nej
Finansiell stabilitet Nej
Finansiella tjanster Forsikring Nej
Sparande, finansiering och finansiell .
. . Nej
riskhantering
Forsérjning av grunddata | Grunddata Ja
Hilsa, vard och omsorg | Forsorjning av sjukvirdsprodukter Nej
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Hilso- och sjukvard

Likemedelsforsorjning Ja
Smittskydd — minniskor Ja
Socialtjinst Nej
Tandvird Nej
Avfallshantering Ja
Avlopp Nej

Djurens hilso- och sjukvird

Dricksvattenfrsorjning

. o Livsmedelsdistribution Nej
Livsmedelsforsorjning . _ . -
och dricksvatten Livsmedelssikerhet inklusive Ja
dricksvatten
Livsmedelstillverkning Ja
Maltidsverksamhet Nej
Primirproduktion Ja
Smittskydd — djur Nej
Bevakning och fysiskt skydd av
samhillsviktig verksamhet Ja
Ordning och sikerhet Kontroll, skydd och 6vervakning av Ne:
Sveriges grinser ’
Rittskedjan Ja
Riddningstjanst och Réiddningstjdnst Ja
skydd av Skydd av civilbefolkningen
civilbefolkningen Ja
Kollektivtrafik Ja
Landtransporter Ja
Transporter Lufttransporter Ja
Sjotransporter Ja
Terminaler Ja
Finansiering utan huvudsaklig hemvist i en beredskapssektor
Allmanna val Nej
Beredskap och krishantering Ja
Démande och rittsvardande .
Nej
verksamhet
) Kulturarv Ja
Demokrati och —— -
beredskap Nyheter och samhillsinformation Ja
Personalférsorjning under héjd .
beredskap J
Psykologiskt forsvar Ja
Sikerstillande av rikets ledning och .
offentlig férvaltning J
) | Bygg och anliggning Ja
Bygg, handel och industri andel I
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Industri Ja

Utrikeshandel Nej

Forskola, utbildning och | Tillsyn av barn och elever Nej
forskning Utbildning {6t barn och elever Nej
Utbildning f6r vuxna elever Nej

Ovriga Hantering av avlidna och begravningar Nej
Legitimering Nej

Migration och befolkningsrorelser Ja

Totalt delas de samhillsviktiga verksamheterna in i 58 samhillsviktiga

funktioner. Tabell 9 ovan visar att det finns finansieringsluckor inom de

overgripande samhillsviktiga verksamheterna. Inom sektorn ”Elektroniska

kommunikationer och post” saknas forskning for tva av tre samhillsviktiga

funktioner, och den finansiering som finns utgérs av ett enda projekt. I

sektorn ”Halsa, vird och omsorg” har forskningsfinansiering forekommit

mot hilften av de samhaillsviktiga funktionerna. Darmed saknas det, enligt

vara data, forskning som kan bidra med en kunskapsbaserad férmagetillvixt

inom fragor som ror tandvird, socialtjinst och f6rsérjning av

sjukvardsprodukter. Av de 58 samhillsviktiga funktionerna har

forskningsfinansiering kunnat knytas till 34; 24 samhillsviktiga funktioner

ser dirmed ut att sakna forskningsfinansiering.

Tabell 10: Antal ar med finansieringsbeslut fér de atta mest frekvent

finansierade samhillsviktiga funktionerna.

Sambhillsviktig Sambhillsviktig funktion Antal ar med
verksamhet finansieringsbeslut
Demokrati och beredskap | Beredskap och krishantering 11
Livsmedelsforsorjning och | Primérproduktion 10
dricksvatten

Riddningstjdnst och skydd | Riddningstjinst 3

av civilbefolkningen

Demokrati och beredskap | Psykologiskt forsvar 7
Energiforsorining El 7
Hilsa, vard och omsorg Hilso- och sjukvard 6
Transporter Landtransporter 6
Transporter Lufttransporter 6

Som framgar av tabell 10 finns det 8 samhallsviktiga funktioner i vilka det

tillkommit forskningsfinansiering vid fler dn halften av de undersokta aren.

29




Dessa funktioner fordelar sig 6ver 6 olika samhallsviktiga verksamheter. For
12 av de 58 samhallsviktiga funktionerna har forskningsfinansiering, utifran
tillgdngliga data, enbart uppkommit vid ett tillfille. Och 24 av dem saknar,
utifran tillgangliga data, finansiering.

Figur 6: Forskningsfinansiering av samhillsviktiga verksamheter utifran
antal (Y) och omfattning (storlek) per ar.
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Figur 6 ovan visar spridningen av beslut om beviljning av ansékningar inom
respektive samhallsviktig verksamhet. Noterbart dr att den samhillsviktiga
verksamheten “Demokrati och beredskap”, dit huvuddelen av Myndigheten
for samhaillsskydd och beredskaps samt Myndigheten f6r psykologiskt
forsvars forskningsfinansiering hor, dr en av fa som indikerar en konsekvent
och tilltagande trend. ”Livsmedelsforsorjning och dricksvatten™ har
finansieringsbeslut for flertalet av aren, men omfattningen 1 saval antal som
beviljat bidrag varierar. Fér 2024 6kar omfattningen markant da
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhaillsbyggnad fattar beslut
om sa kallade centrumbidrag? till ett antal miljéer. En liknande trend kan
man se for de samhillsviktiga verksamheterna “Riddningstjanst och skydd
av civilbefolkningen” samt ”Transporter”.

3.2.1  Analys

Det saknas forskningsfinansiering av ett mindre antal samhillsviktiga
verksamheter. Men nir vi bryter ner materialet pa finansiering av
samhillsviktiga funktioner blir ett moijligt finansieringsgap dn tydligare

Data indikerar vidare att det enbart i ett antal av de samhallsviktiga
verksamheterna stadigvarande tillkommer finansiering. Manga av dem har
antingen sporadisk finansiering, eller finansiering i en begrinsad omfattning.

Av de forskningsfinansierande beredskapsmyndigheterna gor framfor allt
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Myndigheten for
psykologiskt forsvar, Energimyndigheten och Trafikverket ett tydligt avtryck
inom ”’sina” sektorer, med undantag i verksamheten ”Elektroniska
kommunikationer och post” diar Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap ir beredskapsmyndighet men dir finansiering frin dem, enligt
tillganglig data, ser ut att saknas.

De tre forskningsraden Verket f6r innovationssystem, Forskningsradet f6r

milj6, areella niringar och samhaillsbyggnad samt Forskningsradet for hilsa,
arbetsliv och vilfird spelar en betydande roll for finansieringen av ett antal

av de samhallsviktiga verksamheterna.

3.3  Ovrig totalférsvarsrelevant forskningsfinansiering

Utover den andel av forskningsfinansieringen som kan verka
férmagefrimjande inom beredskapssektorerna har aterstoden av

3 Ett centrumbidrag ir finansiering av sdvil forskning som forskargruppens uppbyggnad som
forskningsmilj6, och avser ett genetellt hdgre och lingre bidrag 4n andra typer av
bidragsformer hos forskningsraden.
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relevansbedémda ansékningar klassats utifran ett tematiskt perspektiv. For
grundvetenskaplig forskning har vi anvint en kombination av Statistiska
centralbyrins indelning av forskningsfinansiering pa socioekonomiska
dndamal® och standard for svensk indelning i forskningsimnen.* Detta har
kompletterats med en klassning pa mojlig civil-militir synergi, ocksa hinvisat
till som ”dual use”, cybersiakerhet, allmant totalférsvar samt militir-relaterad
forskning. I denna grupp ingar 357 beviljade ansékningar uppgaende till ett
totalt beslutat bidragsbelopp om drygt 1,1 miljarder kronor.

Tabell 11: Tematiska klassningar samt beviljat bidrag f6r aren 2014—2024.

Tematisk klassning Beviljat bidrag Antal

Allmint totalforsvar 11 089 200 7
Cybersikerhet 353 905 563 84
Dual-use 634 240 638 224
Militir: personalforsorining 14 047 000 4
Vetenskaplig utv/natur 24963 282 18
Vetenskaplig utv/samH 38 210 000 6
Vetenskaplig utv/teknik 50 681 976 14
Totalsumma 1127 137 659 357

Denna tematiska klassning ar i sig inte oproblematisk eftersom det ér svarare
att saga vad som ar relevant och inte, sirskilt nir det kommer till ”dual use”
och “vetenskaplig utveckling”. I det forsta fallet har var utgangspunkt varit
potential for teknikoverforing fran civila projekt till militir anvindning. I
detta ingar exempelvis utveckling och anvindning av dronare till
teknikutveckling kopplad till foto, fotoanalys, radar och barformaga. Nir det
giller vetenskaplig utveckling handlar det exempelvis om identifiering och
mojligt bruk av kritiska jordartsmetaller, samhillsvetenskaplig forskning om
social sammanhallning 1 osakra tider samt grundliggande teknikutveckling
och teknikstyrning.

Av de tolv myndigheter vars forskningsfinansiering ingar i denna analys ar
det nio som har finansierat forskning som klassats in 1 de teman som
identifierats.

% De sociockonomiska dndamélen ir enligt SCB: ”Allmin vetenskaplig utveckling”, ”Hilsa”,
“Energi”, ”Transport, telekommunikation och annan infrastruktur”, Forsvar”, ”Ovriga”.
36 UKA (2024).
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Tabell 12: Férdelning av finansiering pa forskningsfinansiirer, 2014-2024.

Finansiar Beviljat bidrag Antal
Verket f6r innovationssystem 687 044 891 256
Mpyndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap 144 044 877 23
Energimyndigheten 103 816 926 22
Trafikverket 75 104 000 18
Vetenskapsriadet 64 848 500 16
Mpyndigheten f6r psykologiskt forsvar 21 950 000 2
Sveriges geologiska undersékning 20 364 000 16
Forskningsradet f6r miljd, areella niringar och 4999 465 2
samhillsbyggnad

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird 4965 000 2
Totalsumma 1127 137 659 357

For de tematiskt klassade bidragen framkommer en liknande tillvaxt under
perioden (figur 7) som vi sag for dem som klassats till de samhallsviktiga
sektorerna. 2014 beviljades nio ansokningar ett totalt bidrag om 23 554 956
kr. Efterfoljande ar skedde en viss minskning varefter omfattningen vuxit
l6pande, med nagra toppar i antal eller bidrag ar 2018 och 2023.
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Figur 7: Utveckling av tematiskt klassade beslut 2014—2024.
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3.3.1  Finansiering kopplad till cybersakerhet

Fragor om cybersakerhet har vuxit fram som en avgorande strategisk fraga
for regeringen, Forsvarsmakten och samhallet i stort. En nationell strategi
for cybersikerhet presenterades under 2025, och 1 regleringsbreven for 2025
finns uppdrag till 93 olika myndigheter som syftar till forstirkningar av
cybersikerheten hos svenska myndigheter.

Forskningsfinansieringen inom, och relaterat till, cybersakerhet har vuxit
under dren 2014 till 2024. En forsta storre 6kning intraffade 2018 da
ackumulerade beslut 6kade fran knappt 10 miljoner kronor till 40 miljoner,
varefter finansieringsbesluten minskade nagot 2021. 2023 utmairker sig som
ett ar med sarskilt mycket tillkommande finansiering. Det aret fattades beslut
om nistan 120 miljoner kronor i bidrag till olika forskningsansékningar.
Bakom 6kningen ligger betydande bidrag fran savil Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap som Verket f6r innovationssystem.
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Figur 8: Utveckling av finansieringsbeslut 2014—2024 avseende
cybersikerhet.

140 000 000
120 000 000
100 000 000
80000 000
60 000 000
40000 000

20000 000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Totalt dr det sex forskningsfinansiirer som, utifran tillgdngliga data, bidragit
med medel till forskning inom cybersikerhet. Tre av dessa sex myndigheter
ir beredskapsmyndigheter, alla tre med sektorsansvar. Ovriga tre ir
forskningsrad. Nir det giller férdelningen av beviljade bidrag star dock
beredskapsmyndigheterna f6r en knapp tredjedel av de samlade
bidragsbesluten, sett till belopp (figur 9).
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Figur 9: Ar forskningsfinansiering relaterad till cybersikerhet finansierad av
beredskapsmyndigheter 2014-2024? Figuren anger andelar.

mJa ® Nej

3.3.2 Finansiering kopplad till "dubbla anvandningsomraden”
”Dubbla anvindningsomraden” (s.k. dual use) ir ett begrepp som syftar pa
produkter, tjdnster, teknik eller programvara som kan anvindas bade civilt
och militirt. Begreppet ir inte helt litt att operationalisera i en analys som
denna. Till exempel har i vissa fall tillgingliga data innehallit tydliga uppgifter
om faktisk eller planerad potential f6r civil-militira synergier, i andra fall har
klassningen utgatt fran antaganden om att generell teknikutveckling
alternativt forskning relaterad till drénare har méjlighet att kunna bidra till
en formagedkning inom saval civilt férsvar som inom det militira forsvaret.
Det kan jamféras med rapporter om hur civil teknik i allmédnhet och civila
dronare i synnerhet kommit till anvindning for alltifran kartliggning och
spaning till bekdimpning av mal i Ukraina.”

Aven hir kan vi notera en stadigvarande tillviixt av beslutade bidrag, med
dalar 2020 och 2022, men med en omfattande 6kning till 2023. Totalt har de
arliga besluten gatt fran cirka 4 miljoner ar 2014 till 130 miljoner kronor ér
2024, med en topp 2023 om nistan 190 miljoner kronor i beviljade bidrag.
Finansiering kopplad till ”dual use” utgdr cirka 30 procent av den totala

37 Tillvixtanalys (kommande)
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finansieringen i dataunderlaget, och nistan 40 procent av antalet finansierade
aktiviteter.

Figur 10: Utveckling av finansieringsbeslut 2014-2024 avseende ”dual use”.
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Fordelningen av forskningsfinansiering mellan beredskapsmyndigheter och
andra myndigheter ser for finansieringen av civil-militira synergier ut
ungefir som den gjorde fér cybersikerhet (se avsnittet 3.3.1.).
Beredskapsmyndigheter med ett tydligt ansvar for att bidra till totalforsvarets
formageuppbyggnad star f6r ungefir en tredjedel av bidragen, sett till antal
kronor.
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Figur 11: Ar forskningsfinansiering med potentiell ”dual use” finansierad av
beredskapsmyndigheter 2014-2024. Figuren anger andelar.
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Utifran tillgdngliga data har vi identifierat sju 6vergripande teman for
forskningsfinansiering kopplad till civil-militira synergier. Vi kommer hir
inte ndrmare ga in pa den forskning som finansieras, men kan konstatera att
forskning och utveckling kopplad till drénare, avseende sadant som styrning,
rickvidd, biarkapacitet, radar med mera, star for nastan 60 procent av
bidragen for aren 2014-2024. Verket for innovationssystem star for
merparten av denna forskningsfinansiering, men dven andra myndigheter
bidrar. Denna siffra skulle antagligen vixa om den kompletterades med data
fran de myndigheter som inte skickat in underlag till denna studie. Ut6ver
dronare utgér annan teknikutveckling, forskning kopplad till
grazonsproblematiken, innovation och Al visentliga delar av aterstoden av
finansieringen.

Tabell 13: Andel av finansiering till aspekter av ’dual use” 2014—2024.

Aspekt av dual use | Beviljat bidrag | Stérsta finansiér

Al 11 834 350 | Verket for innovationssystem

Drénare 358 039 362 | Verket f6r innovationssystem

Grizon 34 346 994 | Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap

Innovation och 17 183 775 | Verket £6r innovationssystem

nyttiggdrande
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Materielf6rsérjning 9157 822 | Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap

Rymd 299 931 | Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap*

Teknikutveckling 198 356 404 | Verket for innovationssystem

* Notera att Rymdstyrelsen inte haft méjlighet att dela data till denna rapport.

Av de sju FoU-omraden som identifierats stir Verket for innovationssystem

for storst andel av forskningsfinansieringen i fyra av dem.

3.3.3 Finansiering av vetenskaplig utveckling — grundforskning
Att faststilla vilka andelar av grundforskningen som pa sikt har relevans fér
totalforsvaret dr svart. De siffror som hir redogérs for ar sidant som
inkommit till MTFA 1 samband med inhdmtningen av data f6r denna
rapport. Totalt dr det 38 av de 598 beviljade bidragen som vi har bedomt

som grundforskning.

Utifran tillgidngliga data har grundforskning identifierats kopplat till
forskningsimnesomradena® naturvetenskap, samhallsvetenskap och teknik.
Som framgar av tabell 13 finns det ett begrinsat men kontinuerligt flode av
tillkommande bidrag inom savil naturvetenskap som teknik, medan
samhillsvetenskaplig forskning fraimst tillkommit fran 2021.

Tabell 14: Finansiering av grundforskning, fordelat pa
forskningsimnesomrade, 2014-2024. Siffran inom parentes anger antalet
finansierade aktiviteter per ar.

Ar Naturvetenskap | Samhillsvetenskap Teknik
2014 991 000 (1) 6 442 000 (2)
2015 2650000 (2)

2016 4 800 000 (1)
2017 1274 000 (1) 3150 000 (1)

2018 4747 500 (2)
2019 2209 000 (1)

2020 2388 000 (3) 3221000 (2)
2021 2194 000 (1) 8 070 000 (2) 17 340 041 (2)
2022 7115000 (2) 20 800 000 (1) 499 355 (1)
2023 5 843 000 (6) 3049 000 (1) 3812080 (2)

38 UKA (2024).
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2024 299 282 (1) 3141 000 (1) 9 820 000 (2)
Summa | 24 963 282 (18) 38210 000 (6) | 50 681976 (14)

Huvudsakliga finansiirer nir det giller finansierade aktiviteter dr
Vetenskapsradet, Myndigheten for psykologiskt forsvar samt Sveriges
geologiska undersokning, men det finns ocksa en del medel fran
Energimyndigheten och Verket f6r innovationssystem. Figur 12 nedan visar
pa total férdelning av finansiering mellan forskningsfinansierande
beredskapsmyndigheter och andra forskningsfinansierande myndigheter och
forskningsrad.

Figur 12: Ar forskningen inom forskningsimnesomradet finansierad av
forskningsfinansierande beredskapsmyndigheter? Figuren anger andelar.
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3.4  Analys av aterstaende finansierade aktiviteter

Tolv finansierade aktiviteter har inte gatt att kategorisera utifran tidigare
tematiska klassningar. Atta av dessa avser forskning som lyfter breda
totalférsvarsfrigor som inte enkelt gatt att placera in i strukturen for
samhillsviktiga verksamheter och funktioner. Dirut6ver dr det fyra
finansierade aktiviteter som studerar frigor om personalforsorjning,

arbetsmilj6 m.m. inom militart fOrsvar.

Tva av de tolv finansierade aktiviteterna dr hemmahdérande hos Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap och Trafikverket, bada ar
beredskapsmyndigheter med sektorsansvar. Ovriga atta har finansierats av
Verket f6r innovationssystem (fem stycken), Vetenskapsradet (tre stycken)
och Forskningsradet f6r halsa, arbetsliv och vilfird (tva stycken).

3.5  Utlysningar riktade mot totalforsvaret

Vir kartligegning visar att processerna for hur forskningsfinansierande
myndigheter och forskningsrad hanterar sin forskningsfinansiering skiljer sig
at, vilket dven giller deras sitt att redovisa och hantera processerna. Utifrin
Riksrevisionens granskning® vet vi att metoden med utlysningar till vilka
forskare kan skicka in sina ansokningar ér en timligen viletablerad praxis,
dven om inte alla myndigheter har system for att géra datauttag pa

utlysningsniva.

En utlysning ar ett slags erbjudande dir den utlysande myndigheten
publicerar ett erbjudande om att erhalla forskningsbidrag. Utlysningar kan
vara 6ppna, 1 betydelsen att det star forskare fritt att anséka om
forskningsbidrag inom hela myndighetens omride. Det andra alternativet ar
att de ar riktade, i betydelsen att de avser endast en mindre specificerad del

av myndighetens omrade.

Av de 598 finansierade aktiviteterna som ingar i rapporten har 530 av dem
tydligt inkommit, administrerats och finansierats via utlysningar. Fér de
aterstaende 68 saknas information om utlysning. Det kan bero pa att
myndigheten inte jobbar med utlysningar, eller pa att information om dessa
inte gatt att inkludera 1 tillgangliggjort dataset. Totalt har 298 olika
utlysningar identifierats 1 vart dataunderlag.

Efter en genomgang av utlysningarnas namn har knappt 48 procent av de
beviljade ans6kningarna gitt att knyta till en utlysning som har en inriktning
mot totalférsvars- och/eller beredskapsfragor. Om utlysningar frin

3 RiR 2021:05
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Mpyndigheten f6r samhallsskydd och beredskap undantas, givet
myndighetens roll i totalférsvaret, minskar andelen ansokningar som
beviljats inom ramen f6r en utlysning med ett totalférsvars- eller
beredskapstema till 37 procent.

Av 298 utlysningar har 80 eller en dryg fjardedel, en uppfattad inriktning
mot totalforsvars- eller beredskapsfragor. Det totala antalet bestar darmed
ocksa av 218 utlysningar utan uppenbar anknytning till fragor rérande
totalforsvaret eller beredskapsfriagor.

Av de 80 utlysningarna med uppfattad inriktning mot totalférsvars- och
beredskapsfragor hirror 38 av dem fran forskningsfinansierande
beredskapsmyndigheter. Av de aterstaende 42 star Verket for
innovationssystem bakom 34 av dem. Darutover har Vetenskapsradet samt
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhillsbyggnad genomfoért
vardera fyra utlysningar var med denna tematiska inriktning. Forskningsradet
tor hilsa, arbetsliv och valfird har inte haft ndgon utlysning under perioden
som varit riktad mot totalférsvarsrelevant forskning inom myndighetens

ansvarsomraden.

3.6  Sammanfattning

I detta kapitel har vi undersokt férekomsten av totalforsvarsrelevant
forskning hos de svenska forskningsfinansierande myndigheterna och
forskningsraden.

Vi har jimfort férekomst av totalférsvarsrelaterad forskning finansierad av
en forskningsfinansierande beredskapsmyndighet och fran myndigheter som
inte omfattas av 18-25 § i férordningen (2022:524) om myndigheters
beredskap.

Det som framkommer ér att drygt halften av de forskningsfinansierande
myndigheterna och forskningsraden har forskning av relevans for
totalforsvaret.

Utifran var analys framkommer att forskningsfinansierande
beredskapsmyndigheter ligger bakom 35 procent av antalet finansierade
forskningsaktiviteter, och de star for 45 procent av de beviljade bidragen.
Ovriga kommer fran myndigheter utanfr beredskapsférordningens
ansvarsutpekande.

Vidare framgar att drygt tva miljarder kronor har beviljats under perioden
2014-2024. Det motsvarar drygt 200 miljoner kronor om éret i beviljade
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bidrag, vilket allts ¢j ska ssmmanblandas med utbetalade bidrag. Ar detta
tillrackligt?

Vad som ir tillrickligt eller inte dr sjalvklart svart att svara pa, bland annat
for att det saknas tydliga mal och en sammanhallen plan f6r
totalforsvarsforskningen. Det finns heller ingen myndighet som har ett
helhetsansvar. Det beviljade bidraget kan vid en férsta anblick se stort ut,
men bryts det ned kan man konstatera att exempelvis Forskningsradet for
hilsa, arbetsliv och vilfirds bidrag till totalférsvarsrelevant forskning utifran
data utgér mindre dn en procent av deras totala bidragsbeviljning under
perioden.#

Genomgangen av forskning med inriktning mot samhallsviktiga
verksamheter och funktioner indikerar att det finns funktioner som, utifran
tillgdngliga data, inte varit féremal for nagon finansierad forskning. Andra
har haft ett visst men sporadiskt stéd. Enbart ett fatal av de samhaillsviktiga
funktionerna ser ut att ha haft en stadigvarande tillkommande
forskningsfinansiering.

De forskningsfinansierande myndigheter och forskningsrad som inte
omfattas av 18-25 § i beredskapsférordningen har spelat en viktig roll f6r
sikerstallandet av forskningsfinansiering. Det giller f6r bade
forskningsfinansiering mot samhillsviktiga verksamheter och funktioner
samt annan tematisk forskningsfinansiering av relevans for totalforsvaret.
Utan dem hade totalférsvarsrelevant forskning bedrivits 1 en mindre
utstrackning.

40 Utifran tllgingliga drsredovisningar for forskningsridet summeras totalt beviljat bidrag for
aren 2019-2024 till drygt 5 miljarder kronor. Det kan jimf6ras med att myndigheten under
samma petiod fattat beslut om knappt 19 miljoner kronor i bidrag till forskning som
beddmts vara totalférsvarsrelevant utifrin tillgingligt underlag.
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4. Forskningsfinansierande myndigheters
arbete med beredskapsforordningen

Med 25 forskningsfinansierande myndigheter och forskningsrad har Sverige
en internationellt sett decentraliserad struktur for forskningsfinansiering.* I
detta finns en mojlig styrka sett utifrin myndigheternas mojlighet att
finansiera forskning av nytta f6r dem och f6r samhallet utifran
myndigheternas uppgifter och uppdrag, sa som grundtanken med denna
struktur uppfattats ha varit.*> Men utifran ett totalférsvarsperspektiv och
utifran forutsattningarna for att finansiera, identifiera och nyttigg6ra
potentialer f6r civil-militdr synergi har strukturen kritiserats.®

Inom ramen for MTFA:s regeringsuppdrag att utvirdera den nya strukturen
for civilt forsvar och sambhillets krisberedskap* har en enkit riktad mot
myndigheter som enbart omfattas av 7—14§ 1 beredskapsfoérordningen
genomforts. Dessa myndigheter ir inte beredskapsmyndigheter men dven
for dem giller att de ska beakta totalférsvarets krav inom den ordinarie
verksamheten. Utfallet av denna undersékning finns i rapporten ”Civilt
forsvar bortom beredskapsmyndigheterna”. I detta kapitel kommer ett
begrinsat urval av svar fran av denna enkits insamling att redogoras for. Av
110 inkomna svar kan 14 av dem kopplas till denna rapports population.
Utfallet av denna begransade populations svar kommer att kontrasteras mot
den storre populationens svar. For 6kad tydlighet kommer
ursprungsrapporten ovan att hinvisas till som kéllrapporten, och den storre
populationen som killpopulationen, 1 16ptexten. For att skapa
jamforbarhet mellan kallpopulationens svar (AndelKallP) och svaren frin
den begrinsade populationen av forskningsfinansierande myndigheter och
forskningsrad (Andel FoFin) redovisas svaren 1 andelar (procent) i
efterféljande figurer.

Enkiten stallde frigor om myndigheternas arbete med respektive paragraf
som de omfattas av i beredskapsférordningen. I denna rapport ingar enbart
ett urval av fragorna med féljande fokus:

41 SOU 2023:59.

4 Bergelin, E; Lundin, P & Stenlis, N (2025).
43 SOU 2023:59.

4 MTFA regleringsbrev 2025
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e 7§, om att identifiera samhillsviktig verksamhet inom eget
ansvarsomrade,

e 10§, om att beakta totalférsvarets krav i den ordinarie verksamheten

e 12§ rorande informationsgivning till Regeringskansliet.
Fjorton myndigheter har svarat (tabell 14). 4

Detta kapitel férdjupar rapportens fragestillning rérande de
forskningsfinansierande myndigheternas potential att bidra till en
kunskapsbaserad formagetillvixt genom att granska mognaden i
myndigheternas totalférsvarsrelaterade arbete.

Tabell 15: Oversikt av inkomna svar pa enkit om myndigheters arbete med
beredskapsférordningen bortom beredskapsmyndigheterna.

Erhallna enkitsvar

Brottsoffermyndigheten Riksantikvarieimbetet*

Folke Bernadotteakademien Statens centrum for arkitektur och
design

Forskningsradet for hilsa, arbetsliv Styrelsen for internationellt

och vilfird utvecklingsarbete

Forskningsradet f6r milj6, areella Statens geotekniska institut*

néringar och samhillsbyggnad

Institutet f&r arbetsmarknads- och Statens institutionsstyrelse

utbildningspolitisk utvirdering

Konkurrensverket Sveriges geologiska undersokning

Nordiska Afrikainstitutet Verket f6r innovationssystem

* Riksantikvariedimbetet och Sveriges geologiska undersdkning blev beredskaps-
myndigheter under 2025 men var det inte under tiden f6r vare sig enkitens genom-

térande eller den analys av forskningsfinansiering som denna rapport avser.

Som vi tidigare visat pa i kapitel 3 sa utgor dessa myndigheter en viktig kalla
for totalforsvarsrelevant forskningsfinansiering. Samtidigt visar data att
finansieringen 1 huvudsak uppkommit utanfor sirskilda satsningar. Detta
faktum dr 4 ena sidan ett kvalitetsbetyg for den forskning som trots allt
finansierats, men 4 andra sidan riskerar nddvindig forskning inom
totalférsvarets omraden och utifran detta behov ocksi att tringas ut av
annan forskning.

4 For yttetligare information om enkiten och analys av svaten se MTFA (2025b).
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Det ska noteras att under den undersckta perioden har sirskilt Verket for
innovationssystem givits en tydligt utpekad roll som forskningsfinansidr nir
det giller totalforsvaret. Under 2024 startade myndigheten tillsammans med
Forsvarsmakten, och med stéd av Totalférsvarets forskningsinstitut och
Forsvarets materielverk, ett civil-militirt innovationsprogram. 4 Andra
noterbara aktiviteter inom populationen under den undersékta perioden ar
den analys som Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och
samhillsbyggnad latit gora avseende myndighetens finansiering inom
krisberedskap, resiliens och robusthet* samt ett tilligg till Vetenskapsradets
instruktion® med en ny uppgift att i sin verksamhet beakta Sveriges utrikes-
, sakerhets- och forsvarspolitiska intressen”.® Det har inte inom ramen for
denna undersokning ingitt att folja upp hur Vetenskapsradet arbetar med
denna tillkomna uppgift, men enligt myndighetens arsredovisning har det
bland annat paverkan pa deras arbete kring ansvarsfull internationalisering.s

4.1 Myndigheternas forstaelse for uppgiften och behov
av stod

Nir det giller dessa myndigheters forstaelse for uppgiften och behov av stod
ar utfallet ndra nog i 6verensstimmelse med det resultat som erholls i den
vidare populationen, vilket redovisats i killrapporten ”Civilt férsvar bortom
beredskapsmyndigheterna”.s! En ndgot hogre andel av respondenterna anger
att de i mycket hog utstrickning” forstir vad som krivs av dem utifran 7—
14§ 1 beredskapsforordningen. Men samtidigt dr det en hogre andel som
angett graderingen 3 pa den 5-gradiga skalan.

4 Vinnova (2024).

47 Formas (2023).

4 Forordning (2009:975).

4 Forordning (2022:875).

%0 Vetenskapsridet (2025) s. 9.
51 MTFA (2025b).
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Figur 13: I vilken utstrickning ir det litt att forsta vad som krivs av er som
myndighet i beredskapsférordningen 7-14§?
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Nir det giller behov av stod uppgav 18 av 110 i kéllrapporten att det fanns
”i mycket hog utstrickning”. Aven hir skiljer sig denna rapports snivare
population at ndgot fran den storre gruppens eftersom 2 av 15 anger att
behovet dr mycket stort. Totalt angav drygt hilften av de
forskningsfinansierande myndigheterna och forskningsraden att det fanns ett
stort eller mycket stort behov av stéd for att forsta de uppgifter som aligger
dem 1 beredskapsférordningens 7—-14 paragraf.

Figur 14: I vilken utstrickning har ni behov av stéd for att férsta uppgifter i
beredskapsférordningen 7-14§?

Vet ej/Kan ej svara
5

4
3
2
1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

B AndelK3llP ® AndelFoFin

4.2  Samhallsviktig verksamhet, risker och sarbarheter

Beredskapsforordningens 7 paragraf har fyra punkter som anger att varje
myndighet ska:



identifiera samhallsviktig verksamhet inom myndighetens
ansvarsomrade,

kontinuerligt analysera om det infor eller vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap finns sarbarhet och hot eller risker som allvarligt
kan hota, skada eller f6rsimra férmagan till den samhallsviktiga
verksamheten inom ansvarsomradet,

bedriva ett systematiskt arbete fOr att kunna uppritthalla den egna
samhillsviktiga verksamheten (kontinuitet) och verka for att andra
aktorer inom ansvarsomradet ocksa bedriver ett sadant arbete

minst vartannat ar vardera och sammanstilla resultatet av
analysarbetet enligt 1-3 i en risk- och sarbarhetsanalys. Risk- och
sarbarhetsanalysen ska dven omfatta vilka dtgarder som myndigheten
vidtagit och planerar for att minska sarbarheten mot sidana hot och
risker som identifierats samt en 6vergripande bedémning av vilka
Ovriga atgirder inom myndighetens ansvarsomride som bor vidtas 1

samma syfte.

Knappt halften av myndigheterna uppger att de i hog eller mycket hog

utstrickning arbetat med att identifiera samhallsviktiga verksamheter inom

sina omraden (figur 15). I kallrapporten var det 1 av 3 som uppgav samma

Av 14 svarande har 12 av dem vidareutvecklat sitt svar. Denna aterkoppling

visar foljande:

Sju myndigheter har identifierat att de bedriver eller bidrar till
samhaillsviktig verksamhet. Av dessa pekar fyra ut sin
forskningsfinansierande verksamhet som samhallsviktig, varav tva ar
forskningsrad.

Fem myndigheter anger att de har genomfért ett identifieringsarbete
utifrin MSBs "Metod f6r identifiering av samhillsviktig verksamhet”
och att de har landat i att de inte bedriver ndgon sadan.
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Figur 15: I vilken utstrickning har ni identifierat den samhillsviktiga
vetksamhet som ryms inom ert omrade?
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Inom de forskningsfinansierade myndigheterna och forskningsradens
ansvarsomraden sd dr det ingen som anger att kontinuerlig analys av
sarbarheter, hot eller risker gors 1 mycket hog utstrickning. 1
kallpopulationen, det vill sidga alla de myndigheter som svarade pa
enkitundersckningen, angav var tredje myndighet att detta gjordes i hég
eller mycket hog utstrickning. I denna underscknings mer begrinsade
population ir det var femte som anger att det gors 1 hog utstrackning.
Samtidigt har 2 av 5 angett att de inte kan svara pa fragan eller att det inte
alls gbrs sadana analyser inom myndigheten. Lika manga anger att man i viss
utstrackning gor sadana analyser (figur 16).

Som killrapporten framfor finns det sannolikt olika tillimpningar av MSB:s
stodmaterial vilket kan bidra till utfallet.52 I kallrapporten framkom att i
liknande verksamheter, exemplet som nidmns dr universitet och hégskolor,
har vissa landat i att de bedriver de samhillsviktiga funktionerna ”utbildning
for vuxna elever” och ”forskning” medan andra menat att de inte bedriver
nagon samhallsviktig verksamhet.3 I denna begrinsade populations
fritextsvar anger tva av tre svarande forskningsrad att ”forskning” dr en
samhillsviktig verksamhet som man bedriver, och ytterligare tva av de 6vriga
elva forskningsfinansierande myndigheterna gér detsamma.

52 MTFA (2025b).
53 ?Utbildning fér vuxna elever” och ”Forskning” dr bdda samhillsviktiga funktioner i den icke
sektorsanknutna men samhillsviktiga verksamheten ”Utbildning”. Se MSB (2025).
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Figur 16: I vilken utstrickning arbetar ni med att kontinuerligt analysera
sarbarhet, hot eller risker i den samhillsviktiga verksamhet som ryms inom
ert ansvarsomrade?
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Trots utfallet pa foregiaende fragor anger 11 av 15, eller tre fjirdedelar, av de
svarande forskningsfinansierande myndigheterna och forskningsraden att
man arbetar med risk- och sarbarhetsanalyser i enlighet med
beredskapsférordningens 7§ (figur 17). I kallpopulationen angav 3 av 5
myndigheter samma svar.

Figur 17: Sammanstiller ni resultatet i en risk- och sarbarhetsanalys?
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Nir det giller anvindningen av resultaten fran arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser anger 6 av 15 svarande myndigheter att man i hég eller 1
mycket hog utstrackning anvander dessa resultat i den ordinarie
verksamhetsplaneringen och 1 myndigheternas prioriteringar. Nastan lika
manga anger “inte alls” eller ”inte vet” om resultaten kommer till
anvindning.
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Figur 18: I vilken utstrickning anvinds resultaten fran er risk- och
sarbarhetsanalys i myndighetens ordinarie verksamhetsplanering och
prioriteringar?

Vet ej/Kan ej svara

5

"IH!

= N W S

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

H AndelK&llP ® AndelFoFin

4.3 Beaktande av totalforsvarets krav i ordinarie
verksamhet

I beredskapsforordningen {10 anges att varje myndighet i sin verksamhet ska
beakta totalforsvarets krav. I detta ingdr, men ér inte begrinsat till, att
planera for att myndigheten vid h6jd beredskap ska fortsitta sin verksamhet
sa langt det dr mojligt med hinsyn till tillgangen pa personal och
férhallandena i 6vrigt. For en forskningsfinansiir kan paragrafen tolkas som
att totalforsvarets krav ska beaktas i forskningsfinansieringsverksamheten.
For vissa kommer det vara svart; det omrade inom vilket
forskningsfinansieringen sker kan vara sa begrinsat att férutsittningarna inte
finns, men for andra med ett bredare uppdrag ar det mer mojligt.

Ur den avgrinsade populationen av forskningsfinansierande myndigheter
och forskningsrad ar det bara 1 av 15 myndigheter som anger att de i
mycket hég utstrickning” beaktar totalférsvarets krav i den ordinarie
verksamheten. En dryg fjirdedel gor det 1 hog eller mycket hog utstrickning.
Det kan jamforas med att en knapp femtedel av killpopulationens svar
indikerade samma niva av beaktande. I killpopulationen angav dessutom 33
av 110 respondenter (30 %) att man alls inte beaktar, eller inte vet om man
beaktar, totalforsvarets krav i sin ordinarie verksamhet. I den begrinsade
populationen av forskningsfinansierande myndigheter dr det enbart tva
myndigheter som ger samma svar, drygt 1 av 10 didrmed.

Av de tre forskningsrad som svarat pa enkiten anger ett att man inte alls (1)
beaktar totalférsvarets krav, ett att det gérs 1 mindre utstrickning (2) och ett
att det gors 1 viss utstrickning (3).
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Figur 19: I vilken utstrickning beaktar ni totalférsvarets krav i er ordinarie
verksamhet?
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4.4  Informationsskyldighet

I beredskapsfoérordningens sektion om informationsskyldighet, 12§, anges att
“varje myndighet ska pa forfrigan fran Regeringskansliet limna den
information som beh6vs f6r samlade ligesbilder”. Exakt vad som ska
limnas och hur det ska ske framgar inte av paragrafen, men som
kallrapporten klargor dr det av vikt att myndigheterna har etablerat och Gvat
rutiner for detta.

I savil den begransade populationen av forskningsfinansierande
myndigheter och forskningsrad som 1 kéllpopulationen svarar nistan hilften
av myndigheterna att de inte alls etablerat eller 6vat pa en rutin for hur detta
ska kunna ske. I den begransade populationen ir det dessutom enbart 2 av
15 myndigheter som anger att man gjort detta i h6g utstrickning, och ingen
att det gjorts ’i mycket hég utstrickning”.
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Figur 20: I vilken utstrickning har ni etablerat och 6vat rutiner for att limna
den information som krivs for en samlad ligesbild till Regeringskansliet?
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4.5 Hinder for implementering

Enkiten som anvandes for killrapporten avslutades med att stilla fragor om
torekomst av hinder som paverkar myndigheterna i det arbete som alagts
dem i beredskapsférordningens 7—14§§. I enkiten fick respondenterna ange
upp till tva alternativ utifran en lista av sex mojliga hinder. For saval
kallpopulationen som den begrinsade populationen av
forskningsfinansierande myndigheter och forskningsrad anges “brist pa
resurser” som det vanligaste hindret f6r implementering. Andra vanligt
térekommande hinder ar brist pa vagledning och stéd samt brist pa
kompetens for att arbeta med fragorna. Ingen av myndigheterna anger att
det finns hinder i form av bristande samverkan med andra myndigheter och
aktorer, vilket givet ursprungssyftet med forskningsfinansierande
myndigheter och forskningsrad*, far ses som glidjande (figur 21).

5 Bergelin, E; Lundin, P & Stenlis, N (2025).
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Figur 21: Vilka ér de frimsta hindren for att uppfylla de uppgifter som foljer
av beredskapsf6érordningen?
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4.6 Sammanfattning

Detta kapitel har jimfért den mindre populationen av
forskningsfinansierande myndigheter och forskningsrad med en storre
population bestiende av myndigheter som f6r undersékningsperioden
enbart omfattats av beredskapsférordningens 7—14§f.

Det gar inte att faststilla nagon statistisk signifikans som tyder pa
omfattande skillnader mellan de tva populationerna, och dir populationerna
skiljer sig at ar det ofta i mindre utstrickning samt pa ett spretigt sitt.

En ndgot hogre andel av de forskningsfinansierande myndigheterna och
forskningsraden arbetar med, sammanstiller och anvinder sig av risk- och
sarbarhetsanalyser 1 sin ordinarie verksamhetsplanering och prioritering.
Men samtidigt dr det nagot farre som 1 hog eller mycket hog utstrickning
arbetat med att identifiera samhallsviktiga verksamheter inom sitt
ansvarsomrade.

Nir det giller att beakta totalférsvarets krav i sin verksamhet dr det bade
nagot fler och négot firre av de forskningsfinansierande myndigheterna och
forskningsraden som gor det. Det dr inte heller tydligt 1 vilka delar av
verksamheten som detta ska beaktas. Fran andra rapporter vet vi att en del
myndigheter férberett sig for att exempelvis ge Férsvarsmakten stod, men
att nagon forfragan frain Forsvarsmakten inte kommit varfor situationen blir
oklar.’

55 MTFA (2025¢).
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Pa det hela taget dr populationen som undersokts 1 denna rapport varken
bittre dn eller simre dn den sa kallade kallpopulationen. Utifran vad som
framkom 1 kapitel 3 har dessa myndigheter en viktig roll redan idag nir det
giller att finansiera forskning och utveckling for totalférsvarets behov, eller 1
alla fall har nagra av myndigheterna idag en viktig sadan roll. Men som
utfallet pa anvindningen av killrapportens enkit tyder pa finns det en hel del
kvar att gora for att kunna sdga att myndigheterna ar val skickade for att axla

ett storre ansvar.
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5.  Diskussion och forslag

I denna rapport underséker MTFA vilken potential det finns inom den
svenska strukturen och praktiken for forskningsfinansiering att stodja
forskning och utveckling av relevans for totalforsvaret. Fragestillningen
utgar fran det historiska arv som forskningsfinansierande myndigheter i
allminhet och forskningsraden i synnerhet bygger pa. Genom sin
verksamhet ska de bidra till att 16sa samhillsproblem, om 4n problemen
och sittet att 16sa dem pa skiljer sig at.

Enligt beredskapsférordningens 20 § faller det pa beredskapsmyndigheterna
att sikerstalla att nodvindig forskning bedrivs for att mota de utmaningar
som finns inom sektorernas verksamheter och funktioner. Genom att géra
det ska en kunskapsbaserad férmagetillvixt komma till stind. MTFA:s
slutsats ar att det bedrivs forskning i vissa delar av sektorsstrukturen. Vi ser
vidare att det inte bedrivits forskning, eller att det bara bedrivits sporadiskt, i
en ett antal samhillsviktiga verksamheter och funktioner.

Som kapitel 3 visade finns det en totalforsvarsrelevant forskningsfinansiering
som uppgar till drygt 2 miljarder kronor for aren 2014—2024. Till detta ska
dock liggas saknad information fran bland annat Rymdstyrelsen och
Naturvardsverket, och frin ytterligare nagra andra myndigheter var
underlaget bristfilligt vilket gjorde att det inte kunde inkluderas. Detta kan
jamfoéras med en totalt uppskattad beviljad summa om drygt 200 miljarder
kronors som beviljats av dessa myndigheter for perioden 2014-2024.
Utover detta finns det en grinsdragningsproblematik som gor det svart att
uttala sig om vad som ir totalforsvarsrelevant och vad som ”inte” ar det.’
Denna grinsdragningsproblematik bedomer vi som stérre inom sarskilt den
grundvetenskapliga forskning som Vetenskapsradet har 1 uppgift att
finansiera.

Nagot som ocksa framkommer av kapitel 3 ir att beredskapsmyndigheterna
inte ticker in alla samhaillsviktiga verksamheter och funktioner med sin

finansiering. Ett tydligt exempel pa detta ar Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap. Denna myndighet ér sektorsansvarig myndighet for sektorn

% Bergelin, E; Lundin, P & Stenlis, N (2025).
57 Summan ir en uppskattning utifrin sammanstillningar gjorda med AL
8 1 ndgon utstrickning kan all forskning anses vara totalférsvarsrelevant, men det ger inte bra

forutsittningar for en diskussion. Darfér méste en viss gradering ske.
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”Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen”. Inom detta omrade har
de ocksa en viss forskningsfinansiering via det sa kallade 2:4-anslaget for
krisberedskap. Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap ar ocksa
beredskapsmyndighet inom sektorn ”Elektroniska kommunikationer och
post”. Tillgangligt dataunderlag indikerar att myndigheten inte finansierar
forskning inom denna sektor.

Vi noterar att franvaron av forskningsfinansiering inom sektorn
“Elektroniska kommunikationer och post” kan férklaras av att de villkor f6r
forskningsfinansiering som dikterar vad Myndigheten f6r samhillsskydd och

beredskap far finansiera kan hindra myndigheten fran att ta sidana initiativ.

Skrivningar i savil anslagsvillkor som 1 myndigheters instruktionsbundna
uppgifter kan siledes komma i konflikt med de intentioner som uttrycks i
beredskapsforordningen. Detta giller sarskilt f6r beredskapsmyndigheter,
men rimligtvis ocksa for de 6vriga forskningsfinansierande myndigheterna
och forskningsriden som inte har ett formellt ansvar att bidra till
totalforsvaret med just forskning. Beredskapsférordningens 10 § som siger
att ”varje myndighet ska i sin verksamhet beakta totalférsvarets krav’” kan
mycket vil tolkas som att den avser ndgot annat av myndigheternas
forskningsfinansieringsverksamhet.

5.1 Forskningsfinansiarernas majliga roll i
totalforsvaret

MTTFA bedoémer didrmed att hilften av sektorerna ser ut att sakna en

beredskapsmyndighet som via denna finansieringsform kan finansiera

forskning.

Utmaningen blir stérre nir forskningsfinansieringen bryts ned pa
samhillsviktiga funktioner. Da blir bristerna i tickning stérre om
forskningsfinansieringen avgrinsas till att det dligger de
forskningsfinansierande beredskapsmyndigheterna att tillfredsstilla behoven.

Tidckningen pa nivan samhillsviktig verksamhet forbittras tydligt om
forskningsfinansierande myndigheter och forskningsrad inkluderas (tabell
16). Men dessa saknar idag ett formellt uppdrag, enligt
beredskapsférordningen att bidra med forskningsfinansiering till sektorerna
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Tabell 16: Forekomst av forskningsfinansiering riktad till samhillsviktiga

sektorer
Relevant finansiering ~ Annan Gemensam
finns fran myndighet tickning

Sektor Beredskapsmyndighet = finansierar

Ekonomisk sikerhet

Elektroniska X

kommunikationer och X

post

Energiforsorining X X X

Finansiella tjanster

Forsorjning av X
X

grunddata

Halsa, vard och X X

omsorg

Bygeo, handel och X

in{liitri* X X

Livsmedelsférsérjnin X

och dricksvatten e X X

Ordning och sikerhet X X X

Riddningstjdnst och X

skydd av X X

civilbefolkningen

Utrikeshandel

Transporter X X X

Dirutover har tillgingliga data indikerat att de forskningsfinansierande
myndigheter och forskningsrad som idag saknar ett tydligt uppdrag i
forhillande till beredskapsférordningens 20 § har en viktig roll nir det giller
annan tematisk forskning samt grundforskning av relevans for totalforsvaret.

Det finns en stor potential i den svenska strukturen for
forskningsfinansiering, men det finns behov av att formalisera ansvaret.
Dessutom bor takten och omféanget i de forskningsfinansierande
myndigheternas och forskningsradens finansiering av totalférsvarsrelevant

forskning 6ka.

5.2  Forslag och rekommendationer

MTTFA har i uppgift, enligt forordning (2022:1768) med instruktion f6r
Myndigheten for totalforsvarsanalys, att ”inom sitt verksamhetsomrade bista
regeringen med kvalificerade kunskapsunderlag nir det giller totalférsvarets
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inriktning samt med handlingsalternativ for effektivisering av statliga insatser
och styrning”.%

Utifran analysen foreslar MTFA regeringen att tydliggora hur en
kunskapsbaserad formageuppbyggnad ska sikerstillas inom totalférsvaret i
allmanhet och 1 beredskapssektorerna i synnerhet. Det kan 6vervigas om
omradet totalférsvarsforskning, utveckling och innovation kan gynnas av en
egen forskningsproposition, likt energiforskningspropositionen for
energiomradet.

MTFA rekommenderar en Oversyn av organiseringen av
forskningsfinansiering for totalférsvarsindamal. Oversynen bor leda till ett
tydliggbrande av roller och ansvar inom forskningsfinansiering av forskning
och innovation i totalforsvaret.

MTTFA rekommenderar att forskningsraden, men ockséd andra
forskningsfinansierande myndigheter, kan ges ett tydligare uppdrag inom
sina nuvarande ansvarsomraden att finansiera forskning av relevans for
totalforsvaret.

MTTFA rekommenderar sektorerna att tydliggéra sina kunskaps- och
forskningsbehov, exempelvis genom framtagandet av forskningsagendor,
men annars i samverkan med moéjliga forskningsfinansierande myndigheter.

% Forordning (2022:1768), 2§ 4 p.

59



Referenser

Agrell, W (1989) Vetenskapen i forsvarets tjanst - De nya stridsmedlen,
forsvarsforskningen och kampen om det svenska férsvarets struktur,
Studentlitteratur, Lund

Agrell, W (2002) Svenska forintelsevapen: utvecklingen av kemiska och
nukleira stridsmedel 1928-1970, Historiska media, Lund

Bergelin, E; Lundin, P & Stenlas, N (2025) Det dolda universitetet — Militdr
forskning i kalla krigets Sverige, Kriterium, Lund

Formas (2023) Ett framtidssidkrat samhille — Formas finansiering inom
resiliens och robusthet — Rapport R7:2023, dnr: 2023-00182

Forordning (2009:975) med instruktion f6r Vetenskapsradet
Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

Forordning (2022:875) om dndring i férordningen (2009:975) med
instruktion f6r Vetenskapsradet

Forordning (2022:1768) med instruktion f6r Myndigheten for
totalférsvarsanalys

Lundin, P; Stenlas, N & Gribbe, J (2010) Science for welfare and warfare —
Technology and state initiative in cold war Sweden, Sagamore Beach, MA:
Science History Publications, USA.

MSB (2025) Lista pa viktiga samhillsfunktioner till stéd for arbete med
civilberedskap; Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap

MTFA (2025a) Beredskapssektorernas utveckling — Huvudrapport;
Myndigheten for totalférsvarsanalys, dnr: 2023-110, 2025-06-13

MTFA (2025b) Civilt forsvar bortom beredskapsmyndigheterna;
Mpyndigheten for totalforsvarsanalys, dnr: 2023—-110, 2025-11-25

MTFA (2025¢) Myndigheternas processer for styrning, uppfoljning och
aterrapportering — Delredovisning 1, Myndigheten f6r totalférsvarsanalys,
dnr: 2025-55, 2025-11-14

MTTA (2025d) Méjligheter och utmaningar med den nya strukturen —
Slutredovisning, Myndigheten f6r totalférsvarsanalys, dnr: 2023-110, 2025-
12-01

Prop 1975:30 Regeringens proposition om energihushallningen m.m.

60



RiR 2021:05 Statliga myndigheters FoU-verksamhet — styrning och processer
for kvalitet, relevans och hushallning; Riksrevisionen

SCB (2025a) Statliga anslag till forskning och utveckling 2025, Link:
:/ /www.scb.se/hitta-statistik /statistik-efter-amne/forskning-och-det-

och-utveckling/statlica-anslag-till-forskning-

digitala-samhallet/forsknin

och-utveckling/pong/statistiknyhet/statlica-anslag-till-forskning-och-

utveckling-2025--preliminar-statistik /, hamtat 2025-10-01

SCB (2025b) Statistikens framstallning — Statliga anslag till forskning och
utveckling, Statistiska centralbyran, produktkod: UFG0306

SCB (2025¢) Statliga budgetanslag f6r FoU, mnkr efter departement,
socioekonomiska mal enligt NABS 2007, Statistiska centralbyran, tabell.

SOU 1974:72 Energiforskning Expertmaterial
SOU 2016:90 Forskning och utveckling pa férsvarsomradet

SOU 2023:59 Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation

Tillvixtanalys (Kommande) Rapport om militdr innovation i Ukraina

UKA (2024) Standard fér svensk indelning av forskningsimnen 2025,
Universitetskanslersimbetet, dnt: 52-00629-21

Vetenskapsradet (2025) Arsredovisning 2024

Vinnova (2024) Nytt program for civil-militir innovation, pressmeddelande.
Link: https://www.vinnova.se/nyheter/2024/06/civila-innovationer-ska-

starka-sveriges-forsvarsformaga/, himtat 2025-10-01

61



Bilaga 1: Nyckelord angivna som stod for identifiering av
finansierad forskning

civil beredskap
militdrt férsvar
sambhillets beredskap
civilt férsvar
totalférsvar
civil-militdr

dual use
torsorjningsberedskap
hybridhot

Nato
Forsvarsmakten
cyberférsvar

samhillsviktig
verksamhet

CBRN
materielfGrsorjning
sidkerhetspolitik
forsvarspolitik
civilférsvar
totalférsvaret
beredskap
hybridkrigféring
psykologiskt férsvar
ekonomiskt férsvar
energisidkerhet
cybersdkerhet

informationssakerhet
IT-sikerhet
kritisk infrastruktur

kvantsikerhet

kvantkryptografi
hemberedskap

pliktlagstiftning
forsvarsindustri
autonoma system
forsvarsmateriel
faltsjukvard
massforstorelsevapen
forsvarsinnovation
rymdférsvar

grizon

grazonsproblematik
dronare

livsmedelsférsorjning
militariserad
prepping
sikerhetspolitisk
militdrtjanst
underrittelseverksamhet
sdkerhetsmiljo

kalla kriget
militarisering
sambhillelig beredskap
destabilisering
krigsplacering

totalférsvarsplikt
varnplikt
forsvarsupphandling
Arktisk sdkerhet
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terrorbekdmpning
obemannade system
rymdsikerhet
krisberedskap
desinformation
strategisk autonomi
kritiska mineraler
maritim sikerhet
sjofartsskydd
flyeforsvar
luftférsvar

terrorfinansiering
sabotage

UAV

UAS

uGv
satellitévervakning
satellitkommunikation
ldgesbild
ledningssystem
militirlogistik
logistikforsorjning
krishantering
beredskapslager
psykologiska operationer

strategisk
kommunikation

paverkansoperationer

samhallsviktiga
funktioner



