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Sammanfattning

Myndigheten for totalférsvarsanalys, MTFA, har regeringens uppdrag att
folja upp och utvirdera genomfoérandet av forsvarsbeslutet f6r perioden
2025-2030. Delredovisningar ska ske 16pande fram till slutredovisningen
2031. MTFA avser att under det andra kvartalet 2026 redovisa en
uppfoljning av genomférandet av forsvarsbeslutet under 2025.

Denna PM ligger grunden for det fortsatta arbetet med uppféljning inom
uppdragets ram. I PM redovisas de kartliggningar som MTFA gjort av
férsvarsbeslutet och av de beslut som regeringen direfter fattat for att
myndigheterna ska genomfora férsvarsbeslutet.

Syftet med denna PM ir dels att beskriva hur férutsittningarna ser ut for att
folja upp genomfoérandet av forsvarsbeslutet, dels beskriva den metod vi sa
hir lingt arbetat utifran. Vi redovisar ett antal iakttagelser om
uppfoljningsbarheten och ger férslag pa atgirder som kan forbittra
forutsattningarna for uppfoljningen.

Observera att PM bygger pa information som édr inhimtad fram till och
med den 1 december 2025. Vi anvinder 1 PM begreppet firsvarsbeslutet
pa ett forenklat sitt och refererar da dven till innehallet i den
totalforsvarsproposition som lég till grund for riksdagens beslut.

Styrningar for genomférande av forsvarsbeslutet

Vir kartligening visar att forsvarsbeslutet innehéller cirka 600
stillningstaganden om 6nskad utveckling for det militira forsvaret, det civila
forsvaret och totalforsvaret som helhet. Regeringen fattar direfter en mangd
olika beslut for att omsatta stallningstaganden i forsvarsbeslutet till
verksamhet hos myndigheterna. Vi har valt att kalla dessa for styrmingar.

Exempel pa viktiga sadana beslut riktade till myndigheterna ar de
overgripande inriktningsbesluten for totalférsvaret, det militira férsvaret och
det civila forsvaret. Dessa innehdller tillsammans cirka 130 styrningar. Dartill
har regeringen fattat beslut om en mingd uppdrag och aterrapporteringskrav
12025 ars regleringsbrev till olika myndigheter. Regeringen har vid olika
tillfallen under 2025 fattat ytterligare beslut, sisom separata regerings-



uppdrag och férordningsindringar, som omhindertar ett eller flera
stillningstaganden. Ytterligare styrningar forvintas tillkomma under
forsvarsbeslutsperioden.

MTFA:s kartliggning visar att regeringen under forsvarsbeslutsperiodens
forsta ar fattat beslut som resulterat i cirka 270 styrningar for att omsitta
forsvarsbeslutet i verksamhet. Kartliggningen bygger pa foérhallandena fram
till den 1 december 2025, vilket dr brytdatum f6r den datainsamling som
denna PM bygger pa. Det ir uppfoljningen av myndigheternas genom-
férande av dessa regeringsbeslut som utgor kirnan i uppdraget till MTFA,
och som kommer att vara fokus f6r kommande uppfoljningsrapporter.

Av uppdraget framgar att MTFA i det uppfoljande arbetet ska efterstriva en
heltickande bild av genomférandet av forsvarsbeslutet 2025-2030. De
inledande kartliggningarna har darfér genomforts med ambitionen att
identifiera samtliga styrningar. Var ambition ér att folja upp samtliga
styrningar, men eftersom det handlar om hundratals kan ett urval behéva
gobras, dock med malet att ge en heltickande bild.

Forbattrade forutsattningar for uppfoljning

Det stora antalet stillningstaganden och styrningar innebir en betydande
utmaning for MTFA i uppfoljningsarbetet. Mangden information som kravs
for att kunna f6lja upp myndigheternas genomférande av forsvarsbeslutet ar
omfattande. For att vinna tid 1 uppféljningen och f6r att dven i Gvrigt
forbittra forutsattningarna for MTEFA:s arbete med uppdraget, foreslar vi
foljande atgarder

e MTFA sitts pa kopia pa samtliga regeringsbeslut som rér
genomforandet av forsvarsbeslutet, oavsett vilket departement som
handligger ett sidant drende

e I de regeringsbeslut som rér genomférandet av forsvarsbeslutet
skrivs det in att MTFA ska fa kopia pa dterrapporteringar och
redovisningar som f6ljer av beslutet fran den myndighet eller de
myndigheter som det riktar sig till. Ett sidant exempel finns redan
avseende beredskapsmyndigheterna och deras sirskilda
redovisningar av arbetet med civilt forsvar.

e Det specificeras i sidana fall att detta giller dven da redovisningar
limnas muntligt till regeringen. MTFA ska vid sadana tillfillen
erbjudas maojlighet att ta del av motsvarande information.



Tillgang till information som kravs for uppfdljningen

En f6rutsittning for att lyckas med uppdraget idr att fa tillgang till relevanta
beslut och dirtill relaterad aterrapportering fran berérda myndigheter.
Bakgrunden till férslagen ovan om att forbittra forutsittningarna for
uppféljning ir i korthet féljande.

De beslut som regeringen l6pande fattar for att omsitta forsvarsbeslutet i
verksamhet hos myndigheterna, férbereds av olika departement. Dessa ar
dock inte tydligt “markta” eller utformade pa ett sitt som signalerar att de
omhindertar stillningstaganden i forsvarsbeslutet. MTFA behéver darfor
l6pande bevaka alla drendeforteckningar infor respektive veckas
regeringssammantride, identifiera och bedéma vilka handlingar dir som kan
vara relevanta, och slutligen inhdmta dessa. I och med att drenderubrikerna
inte alltid ger en utférlig bild av innehallet, behover vi oftast inhdmta och
bedéma handlingarnas innehall innan det gar att sld fast om beslut i ett visst
arende ar relaterat till forsvarsbeslutet.

Det ir dnda inte sidkert att MTFA pa detta satt kan fainga upp alla relevanta
beslut. Det beror pa att alla drenden inte redovisas i drendeforteckningarna
pé regeringens webbplats. Det kan heller inte uteslutas att vissa delar av
forsvarsbeslutet tas upp i dialoger direkt med myndigheterna och inte
utmynnar i regeringsbeslut.

MTFA har 1 sin myndighetsinstruktion st6d for att himta in information
fran myndigheter. De formella forutsittningarna for att begira in underlag ar
dirmed goda. Anda har det visat sig vara svért att i in underlag.
Paminnelser har ofta krivts. MTFA har vid flera tillfallen fatt vinta linge pa
att fa ta del av den begirda informationen. Att i efterhand begira in vart och
ett av de underlag som MTFA behéver fran berérda myndigheter dr
arbetskrivande.

Att fa tillgang till relevant information forsvaras aven av att vissa av de
redovisningar som myndigheterna limnar till regeringen genomférs
muntligt.

Flera av de underlag som ir helt avgérande for mojligheten att kunna félja
upp genomforandet av forsvarsbeslutet omfattas av sekretess. Aven om
MTFA har savil tekniska system som etablerade rutiner for att hantera sadan
information, innebir inslaget av sekretess att inhamtningen ofta tar lingre tid
in med 6ppna underlag. Da menar vi inte bara den faktiska hanteringen,
inklusive nyttjande av olika tekniska 16sningar, utan ocksa att rutinerna for



att ta emot och hantera en begiran om information skiljer sig at mellan

myndigheter.

Svart att dra gransen for vad som ingar i ett
forsvarsbeslut

I arbetet med kartliggningen av forsvarsbeslutets innehall har var utgangs-
punkt varit att i forsta hand uppmirksamma sadant som innebar nya eller
forandrade inriktningar jamfort med tidigare forsvarsbeslut. En sidan
avgriansning uppfattar vi som nédvandig, da detta uppdrag till MTFA inte
handlar om att folja upp férsvarspolitiken i stort, utan just forsvarsbeslutet
for perioden 2025-2030.

Samtidigt dr en sadan avgrinsning svar att géra. Till exempel kan
anskaffning av storre materielsystem vara beslutade under tidigare
forsvarsbeslutsperioder, men fordrojningar kan gora att anskaffningen dnnu
aterstar att genomfora. I sa fall upprepas de ofta 1 efterféljande férsvars-
beslut. Sidana har vi da inkluderat 1 vart uppfoljningsarbete, eftersom det
alljimt ar relevant att f6lja upp genomférandet av sidana anskaffningar. For
att inte riskera att missa vasentliga inslag i férsvarsbeslutet, har vi valt att
tillimpa breda kriterier for att identifiera vilka stillningstaganden som ingar.

Andel av forsvarsbeslutet som hittills har omsatts

MTTFA bedémer att det f6r cirka 15 procent av alla stillningstaganden krivs
nagon form av atgird fran regeringens sida, innan de kan omsittas till beslut
riktade till myndigheterna. Vi bendmner sadana atgarder &onkretiseringar och
de dr att betrakta som inledande steg i en beslutsprocess, vars resultat senare
kan ldggas till grund for styrningar. Vi har hittills identifierat sidana atgarder
1 form av kommittédirektiv, propositioner och skrivelser till riksdagen.

MTTFA bedémer att drygt hilften av stillningstagandena i forsvarsbeslutet
har omsatts 1 styrningar eller konkretiseringar efter ett knappt ar av den
sexariga forsvarsbeslutsperioden. For de stillningstaganden som finns med i
en forslags- eller bedomningsruta i den proposition som forsvarsbeslutet
bygger pa, dr andelen betydligt hogre dn for totalen, dtminstone 79 procent
har omsatts i styrningar eller konkretiseringar. Ytterligare styrningar kan ha
tillkommit efter vart brytdatum den 1 december 2025, till exempel genom
regleringsbreven for 2026 till myndigheterna. Det gor att andelarna kan
forvintas vara hogre niar PM publiceras. Det finns dven andra kallor till
osikerheter om det exakta antalet, vilka redovisas i PM.



MTTA vill betona att andelen stillningstaganden som omsatts 1 styrningar
eller konkretiseringar inte sager nagot om i vilken grad myndigheterna
genomfort forsvarsbeslutet under férsvarsbeslutsperiodens forsta ar. En
sadan uppfoljning aterkommer MTFA med under det andra kvartalet 2020.

Tillvaxtbaserad styrning

Delar av forsvarsbeslutet handlar om att anpassa och utveckla styrningen av
totalforsvaret och dess olika delar. Regeringen har anvint begreppet
tillvixtbaserad styrning for att benimna dessa delar. For enkelhets skull
kallar vi dessa delar av férsvarsbeslutet £6r en styrmodell. Modellen bygger
pa fyra delar: verksamhetsnira beslut, stirkt utvirdering, battre planerings-
forutsittningar samt undanréjande av hinder for tillvaxt.

For att bidra med en viss férdjupning i fragan redogor vi £6r i vilken grad
stillningstaganden i forsvarsbeslutet som faller inom denna modell hittills
har blivit omsatta, antingen genom styrningar eller pa annat sitt, till exempel
genom tillsittande av utredningar.

Vad giller den forsta delen, om verksamhetsnira beslut, aterstar det att
omsatta flera stillningstaganden i forsvarsbeslutet. I den andra delen, om
stiarkt utvirdering, har en relativt hog andel av stillningstagandena omsatts i
styrningar. Detsamma giller den tredje delen, om bittre planerings-
forutsittningar. Har kvarstar dock fragor som rér balansen mellan
langsiktighet och flexibilitet. I den fjirde delen, om att undanréja hinder f6r
tillvaxt, har en hog andel av stillningstagandena, helt eller delvis, omsatts i
styrningar.



1.  Inledning

Myndigheten for totalférsvarsanalys (MTEFA) fick 1 regleringsbrevet for 2025
1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera genomférandet av totalférsvarsbeslutet
tor perioden 2025-2030 (hiadanefter kallat forsvarsbeslutet). Enligt
uppdraget ska en heltickande bild efterstrivas 1 det uppfoljande arbetet.!

MTFA har inte kunnat identifiera nagot lika omfattande och lingvarigt
uppdrag i samband med tidigare férsvarsbeslut. Begrinsade uppfoljningar
har didremot férekommit. Dessa har enbart avsett det militira férsvaret och
har ofta fokuserat pa om beslutade krigsférband blivit uppfyllda i olika
avseenden, till exempel personalmassigt.

Inom ramen f6r uppdraget har MTFA tidigare redogjort for hur relevanta
myndigheter arbetar med styrning, uppfoljning och aterrapportering for att
mojliggdra genomférande av de regeringsuppdrag som féljer av forsvars-
beslutet.?

MTFA avser att under det andra kvartalet 2026 komma med en forsta
uppfoljning av genomférandet av forsvarsbeslutet. Denna PM ir ett steg pa
vigen mot en forsta uppfoljning, och redogor for resultat och erfarenheter
fran det férberedande arbetet under 2025.

1.1 Syfte

Syftet med denna PM ir att beskriva vilka férutsittningar som finns for att
folja upp genomforandet av forsvarsbeslutet, samt beskriva den metod vi s
hir langt har arbetat utifran. Vi redovisar dven ett antal iakttagelser om
uppfoljningsbarheten och lamnar forslag pa atgarder som kan forbittra
forutsittningarna f6r MTFA i detta arbete.

Vi beskriver och kategoriserar innehallet i férsvarsbeslutet och de relaterade
regeringsbeslut som foljt direfter. Vi beskriver dven hur tillgangen till den
information MTFA behover for att folja upp forsvarsbeslutet ser ut och hur
den skulle kunna underlittas. Det regeringsuppdrag om att forbereda
utvirdering av kommande forsvarsbeslut som MTFA arbetade med under
2024 har utgjort en grund 1 arbetet, bland annat 1 den metod som anvinds.3

Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetiret 2025 avseende Myndigheten for totalforsvarsanalys,
regeringsbeslut I:2 2024-12-19. F62024/00407, F62024/00935 (delvis), F62024/01619, m.fl.
Myndigheten fér totalférsvarsanalys, Myndigheternas processer for styrning, uppfoljning och
aterrapportering, 2025-10-14, dnr 2025-55.

Myndigheten fér totalfdrsvarsanalys, A% forbereda utvardering av kommande forsvarsbesiut —
Avrapportering av regeringsuppdrag, 2024-10-15, dnr 2024-31.



1.2  Avgransningar

Enligt uppdraget ska MTFA analysera och bedéma genomférandet av
forsvarsbeslutet hos myndigheter samt andra aktorer som MTFA anser
relevanta. I arbetet infor den forsta uppfoljningen har MTFA fokuserat pa
att klargora forutsittningarna i férhallande till statliga myndigheter.

Ytterligare en avgrinsning ar att vi inte beaktar vilka ekonomiska
forutsittningar de statliga myndigheterna har f6r att genomféra
forsvarsbeslutet, inklusive villkoren for att anvinda anslagsmedel. MTFA har
under 2025 etablerat ett separat arbete f6r den finansiella uppféljningen av

verksamhet inom totalforsvaret.

Enligt myndighetens instruktion ska MTFA inte folja upp, analysera eller
utvirdera verksamheter som r6r forsvarsunderrittelseverksamhet, militar
sakerhetstjanst eller den verksamhet Sikerhetspolisen bedriver.* Diarmed
ingar inte dessa delar av férsvarsbeslutet 1 uppdraget till MTFA.S

Denna PM bygger pa information som ar inhamtad fram till och med den

1 december 2025. Det innebir bland annat att innehallet i myndigheternas
regleringsbrev f6r budgetaret 2026 inte ingar i underlaget f6r PM och inte

heller andra eventuella regeringsbeslut efter den 1 december 2025 som kan
kopplas till genomférande av forsvarsbeslutet.

Uppdraget till MTFA handlar bade om att f6lja upp och att utvirdera
genomférandet av forsvarsbeslutet. Denna PM koncentrerar sig pa
forutsattningarna f6r uppfoljning. I och med att dessa 1 sin tur paverkar
forutsittningarna for utvardering, ir vissa av de iakttagelser vi gor dven
relevanta for andra delar av uppdraget.

1.3  Lasanvisning

I kapitel 2 beskriver vi dels den metod som anvints for att férbereda
uppféljningen av forsvarsbeslutet, dels de begrepp vi valt att anvinda i
arbetet. Kapitel 3 redogér for innehallet 1 forsvarsbeslutet och kapitel 4 tor
de beslut som regeringen darefter fattat om genomforandet av forsvars-
beslutet. Kapitel 5 handlar om vilka underlag som kan anvindas 1 arbetet
med uppfoljning. Kapitel 3-5 avslutas med iakttagelser om sadant som kan

4 Porordning (2022:1768) med instruktion f6r Myndigheten {6t totalférsvarsanalys, 1 §.

> Hir avses framst kapitel 9 Forsvarsunderrittelseverksambet och militir sikerbetstianst i prop.

2024/25:34. Totalfirsvaret 2025-2030.



paverka uppfoljningen. I PM ingar inte nagot sirskilt avslutande kapitel med
samlade iakttagelser. I stillet redovisas dessa i sammanfattningen.

Nir vi skriver om Myndigheten for civilt férsvar i fraigor som ror
forhillanden fére den 1 januari 2026, anvinder vi det tidigare namnet
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB).
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2. Metod och begrepp

Detta kapitel beskriver den metod som vi anvint i arbetet med att férbereda
uppfoljningen av genomforandet av forsvarsbeslutet. Har beskrivs ocksa de
begrepp som vi har valt att anvinda fOr att beskriva innehallet i
forsvarsbeslutet och dirpa foljande regeringsbeslut riktade till
myndigheterna.

Vi kommer 1 PM att anvanda begreppet forsvarsbeslutet pa ett forenklat sitt
och med det dven avse innehallet i den proposition som riksdagen beslutade
om i december 2024, som lag till grund for forsvarsbeslutet.¢

2.1 Metod

I redovisningen av det férberedande uppdraget 2024 om att utvirdera
kommande férsvarsbeslut, foreslog MTFA att tre kartligeningar bor liggas
till grund for att skapa ett system for uppfoljning. 7 Ansatsen bestar i att forst
kartligga forsvarsbeslutets delar och direfter de regeringsbeslut som ska
omsatta det till verksamhet hos myndigheterna. Slutligen kartliggs de
underlag och aterrapporteringar som kan anvindas for att félja
myndigheternas genomforande. Vi har i arbetet utgatt fran denna ansats.

Den forsta kartligeningen handlar alltsda om innehallet i forsvarsbeslutet. Av
sarskilt intresse for uppfoljningen — och i senare led dven utvirdering av
forsvarsbeslutets olika delar — dr de delar som formulerar

e oOnskade tillstaind inom totalférsvaret
e Onskade forindringar inom totalforsvaret
e oOnskade hansynstaganden i arbetet med totalférsvaret.

Tillsammans utgor dessa formuleringar de stillningstaganden som regeringen
ger uttryck for i forsvarsbeslutet. Kartliggningen av innehallet 1
forsvarsbeslutet beskrivs narmare i kapitel 3.

Den proposition som ligger till grund for forsvarsbeslutet redogor f6r
regeringens stillningstaganden 1 ett antal fragor, men dessa ar i sig inte
styrande for myndigheter eller andra aktorer.® Med riksdagens forsvarsbeslut

6 Prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 2025—2030.

Myndigheten f6r totalfdrsvarsanalys, A# forbereda utvérdering av kommande forsvarsbesiut -
Avrapportering av regeringsuppdrag, 2024-10-15, dnr 2024-31, s. 10-11.

8 Prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 2025—2030.
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som grund, har regeringen darfor fattat en rad beslut som ska omsitta
forsvarsbeslutet till verksamhet hos myndigheterna. Besluten innehaller
styrningar som innebdr olika former av krav pa myndigheterna. Exempel pa
hur vi anvinder begreppen stillningstaganden och styrningar féljer lingre
fram i detta kapitel. Det 4r myndigheternas genomférande av dessa
regeringsbeslut som utgor kirnan 1 uppdraget till MTFA. For att kunna
urskilja vilka av regeringens beslut under perioden som féljer av
forsvarsbeslutet, behéver dock hela innehillet i forsvarsbeslutet beaktas i

uppfoljningsarbetet.

Den andra kartliggningen har bestatt 1 att identifiera de beslut som
regeringen fattat fOr att omsatta forsvarsbeslutet till verksamhet hos

myndigheterna. Detta beskrivs ndrmare 1 kapitel 4.

Den tredje kartliggningen har bestitt i att identifiera de redovisningar och
andra underlag fran myndigheter som kan kasta ljus 6ver deras
genomforande av forsvarsbeslutet. Detta beskrivs narmare 1 kapitel 5.

Vi har i arbetet med kartlaggningarna utgatt fran ett antal begrepp och
relationer, se Figur 1. Begreppen beskrivs narmare 1 kommande avsnitt.

malen (for totalforsvaret, det militdra forsvaret

. och det civila forsvaret) i
foreslar —— ——— omfattar riksdagsbeslutet
1 i
i Forsvarsmaktens krigsorganisation ;
1 1
1 1

totalférsvarspropositionen ger tidpunkt for

b . i

referenspunkt

I
beskriver
utgangslige for

. . . anger 6nskade | .
innehaller regeringens inom l

stéllningstaganden uttrycker 6nskade ——>ER{JEUTIITeET inom ———» totalférsvaret
beskriver 6nskade ——>EIENEIEELELT [ i arbetet med 4I
beskriver
utgangslige for

i“nehé“er _’m‘—‘

forpliktigar

kan a direkt i

kan forega regeringsbeslut

kan krava

. . riktas mot
konkretisering

|—> myndigheter

Figur 1 Oversikt 6ver de begrepp och relationer som anvints i de olika kartliggningarna infér

uppféljningen av forsvarsbeslutet
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2.2  Begrepp och definitioner

2.2.1 Definition av stéllningstaganden i forsvarsbeslutet

Med stillningstaganden menar vi de formuleringar om 6nskad utveckling som
uttrycks i forsvarsbeslutet — f6r det militdra forsvaret, det civila forsvaret och
totalforsvaret som helhet. Tydliga uttryck som markerar ett stillningstagande

2 3

ar till exempel “regeringen anser att ...”, “regeringen bedémer att ...” och
“regeringen delar Férsvarsberedningens bedémning att ...”. Aven
formuleringar av typen “aktor [...] ska ha formaga att [...]” och
“verksambhet [...] behéver vidareutvecklas™ uttrycker stallningstaganden. Vi
har delat in stillningstagandena i tre kategorier. Exempel pa hur respektive

kategori ska forstas ges nedan.

I forsvarsbeslutet ingar formuleringar som anger dnskade tillstand inom
totalforsvaret. Hit hor malen for totalforsvaret, det militara férsvaret och det
civila forsvaret som riksdagen tagit stallning till och beslutat om, men dven
andra formuleringar som uttrycker malsittningar eller 6nskemal om att till
exempel en viss férmaga ska finnas

e Mailsittningen bor vara att Hemvirnet ska omfatta 26 000 personer
20300

e Mpyndigheter, kommuner och regioner ska kunna uppritthalla
prioriterad verksamhet vid h6éjd beredskap och krig1

I forsvarsbeslutet ingér vidare formuleringar som uttrycker dnskade
[fordndringar inom totalforsvaret i en uttalad riktning (6ka, stirka, hoja, forbittra,
komplettera, utveckla). Exempel ar

e Anskaffningen av personlig utrustning utokas ytterligare 1 syfte att
atgirda brister samt méta ett Okat behov!!

e Civilplikt inom verksamheter med ansvar f6r elférsorjning bor
utvecklas vidare, gillande personer som redan har en grundliggande
utbildning inom omradet!?

Aven uttryckta 6nskemal om att bevara ett befintligt tillstind (uppritthalla,
vidmakthalla, virna) inkluderar vi i kategorin ovan.

En tredje kategori av formuleringar som vi bedomer har stor betydelse f6r
att folja upp forsvarsbeslutet ar dnskade hansynstaganden i arbetet med

9 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 89.
10 Tbid., s. 116.

11 Tbid., s. 73.

12 Tbid., s. 131.
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totalforsvaret. Det kan handla om att vissa férhallanden boér uppmairksammas i
arbetet, att det bor ha vissa utgangspunkter eller att vissa virden bor
tillimpas. Exempel dr

e Planeringen for skyddsatgirder f6r civilbefolkningen bor ske 1 nira
samarbete med Forsvarsmakten och utga fran sannolika mal vid
vapnat angrepp!?

I forsvarsbeslutet ingar ett antal stallningstaganden dar regeringen forvintas
vidta nagon form av atgird innan de kan omsittas till beslut riktade till
myndigheter. Ett tydligt sadant exempel ar stillningstagandet att “regeringen
avser att se Over lagar, forordningar och arbetssitt for att identifiera hinder
som kan behova undanréjas for en effektiv uppbyggnad av totalférsvaret™. 14

Exempel pa atgirder som regeringen kan vidta i denna underkategori ar att
tillsitta en utredning eller pa annat sitt skaffa sig och bereda underlag i en
fraga. Vi kommer for den hir typen av atgirder att anvinda begreppet
konkretisering som beteckning for nir regeringen tagit ett steg pa viagen mot
att besluta om genomférande av ett stillningstagande.

2.2.2 Definition av styrningar som foljer av forsvarsbeslutet
Med forsvarsbeslutet som grund, har regeringen fattat en rad beslut for att
omsatta det i verksamhet hos myndigheterna. Férutom de tre inriktnings-
besluten?s giller det beslut om instruktionsindringar, uppdrag i statliga
myndigheters regleringsbrev samt separata regeringsuppdrag till statliga
myndigheter. I dessa beslut finns de styrningar som, genom olika typer av
krav pa myndigheterna, ska ligga till grund f6r myndigheternas
genomférande av forsvarsbeslutet. Att folja upp det genomférandet utgor
kirnan i uppdraget till MTFA och kommer att sta i centrum i kommande
rapporter.

Ett stillningstagande i forsvarsbeslutet omsitts ofta genom fler dn ett
regeringsbeslut. Aven det omvinda férhillandet ir vanligt, det vill siga att en
enskild styrning, till exempel ett uppdrag till en myndighet, bidrar till
realiseringen av flera stillningstaganden.

13 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 138.
14 Tbid., s. 163-164.

15 Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalforsvaret, Inriktning for det civila
forsvaret 2025-2030, Inriktning for det militira férsvaret 2025-2030.

14



Det finns styrningar kopplade till samtliga tre typer av stéllningstaganden i

torsvarsbeslutet. I fallet med dnskade tillstand inom totalforsvaret finns exempel

pa dir dessa gjorts styrande f6r myndigheterna

o Stillningstagande: Det 6vergripande malet for totalfGrsvaret ska vara
att ha férmaga att forsvara Sverige och var befolkning mot vipnat
angrepp, hivda vart lands sjilvstindighet, suverinitet och territoriella
integritet samt medverka till forsvaret av allierade. Verksamhet inom
totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet och i enlighet med Sveriges ataganden som
medlem 1 Nato.16

o  Styming: Beredskapsmyndigheter, Férsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets plikt- och provningsverk,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarshogskolan och Fortifikationsverket ska bidra till att uppna
det av riksdagen beslutade 6vergripande malet f6r totalférsvaret!”

Pa motsvarande sitt har regeringsbeslut inneburit att dnskade forindringar

gjorts styrande for myndigheterna

o Stillningstagande: Inriktningen ar att vidareutveckla formagan att
producera och distribuera rymdlagesbilds

o  Styming: Forsvarsmakten ska utforma férslag pa férdjupade
samverkansformer for att 4stadkomma en samlad ligesbild 6ver
hoten 1 rymddomiénen?®

Genom regeringsbeslut har likasa dnskade hinsynstaganden omsatts i krav pa

hinsynstaganden

o Stillningstagande: Utrustning som anskaffas ska vara dindamalsenligt
utformad f6r de man och kvinnor som ska nyttja den

o  Styrning (1): Personlig utrustning ska vara funktionell, iandamalsenlig
och anpassad efter bade kvinnors och mins kroppsbyggnad?!

o  Styming (2): Forsvarsmakten ska redovisa uppfyllnadsgrad och
tilldelning av personlig utrustning och gruppmateriel 1 grund- och

20
21

Prop. 2024/25:34, Totalfirsvarer 2025-2030, s. 59.

Forsvarsdepartementet, Gemensamma forntsittningar for ntvecklingen av totalforsvaret 2025-2030,
regeringsbeslut 1:16 2024-12-19, F62024/02054 (delvis). s. 1.

Prop. 2024/25:34, Totalfirsvarer 2025-2030, s. 83.

Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Forsvarsmakten, regetingsbeslut
1:7 2024-12-19, F62023/01262, F62023/01517, F62023 /01843, m.fl., uppdrag 16.

Prop. 2024/25:34, Totalfirsvarer 2025-2030, s. 95.

Forsvarsdepartementet, Inrikining for det militira forsvaret 2025—2030, regeringsbeslut 1:16 2024-
12-19, F62024/02054 (delvis), s. 5.

15



krigsorganisationen samt hur vil anpassad den ér f6r kvinnor och
man?

I exemplet ovan finns det tva styrningar som knyter an till ett enskilt
stallningstagande.

2.2.3 Definition av referenspunkt

Med referenspunkt avses hir en beskrivning av utgangslaget infor forsvars-
beslutet, det vill sdga vid drsskiftet 2024/2025. Sidana referenspunkter har
MTFA under 2025 arbetat med att ta fram foér beslutade styrningar.
Referenspunkterna utgdr en viktig grund f6r kommande uppfdljning,
analyser och utvirderingar, genom att etablera ett utgangslige som
kommande utveckling kan jamforas med.

Pa samma sitt som stillningstaganden och styrningar skiljer sig 4t till sin
karaktir, gor dven referenspunkter det. Dessa kan beskrivas pa olika sitt, till
exempel genom att ange ett antal eller en andel av ndgot, eller som en
bedémning av en viss féreteelse.

Ett exempel pa en referenspunkt som beskrivs i form av antal ar

o Stillningstagande: De arliga grundutbildningsvolymerna bor stegvis 6ka
for att senast 2030 uppga till minst 10 000 varnpliktiga?3

o  Styrning: Forsvarsmakten ska, tillsammans med Totalférsvarets plikt-
och prévningsverk, stegvis 6ka antalet totalforsvarspliktiga som
genomgar grundutbildning med virnplikt for att senast 2030 uppna
grundutbildningsvolymer om minst 10 000 personer2*

o Referenspunkt: 7 362 personer paborjade grundutbildning med
virnplikt under 2024 och av dessa avslutade 6 792 personer
utbildningen med godkint resultat (92 procent)

Exempel pd en referenspunkt som férutsitter en bedémning ar
o Stillningstagande: Verksamhet av vikt for totalférsvaret behover

tillmatas storre betydelse dn tidigare 1 avvigningar mellan
samhillsintressen

22 Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Firsvarsmakten, regeringsbeslut

1:7 2024-12-19, F62023/01262, F62023/01517, F62023/01843, m.fl., Uppdrag 3.

23 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 89.

2 Forsvarsdepartementet, Inriktning for det militira forsvaret 2025-2030, regeringsbeslut 1:16 2024-
12-19, F62024/02054 (delvis), s. 4

%5 Forsvarsmakten, Forsvarsmafktens drsredovisning for 2024 Bilaga 1 — Personalberittelsen, 2025-02-21,
FM2024-4113:43, s. 29; Plikt- och prévningsverket, via e-post 2025-09-02.

%6 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 163.
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o  Styrning: Verksamhet av vikt f6r totalférsvaret behover tillmitas
storre betydelse 4n tidigare nir avvigningar gors mellan olika
samhillsintressen?’

o  Referenspunkt: MTEFA har inte kunnat identifiera nagon samlad
beskrivning eller bedomning av vilken vikt verksamhet f6r
totalférsvaret tidigare tillmitts 1 avvagningar mellan olika samhills-
intressen. Daremot finns underlag som visar att det finns stora
utvecklingsbehov hos linsstyrelser, kommuner och regioner som
ansvarar for den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen, och
att aktorerna efterfragar mer konkret stéd for hur lagstiftningen ska
tolkas och tillimpas.2

27 Forsvarsdepartementet, Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalforsvaret

2025-2030, regeringsbeslut 1:16 2024-12-19, F52024/02054 (delvis), s. 7.

28 Combitech, Forstudie: Utvérdering och vidarentveckling av MSB:s metodstid inom T1S. 2025-05-27, 5. 5.
Combitechs rapport dr framtagen pa uppdrag av MSB, inom ramen fér en uppdatering av
MSB:s vigledning om totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen.
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3. Forsvarsbeslutets anatomi

I detta kapitel redogor vi f6r innehallet 1 forsvarsbeslutet utifran de olika
typer av stdllningstaganden som vi beskrev 1 avsnitt 2.2.1, samt nagra
iakttagelser om uppfoljningsbarheten.

3.1 Kartlaggning av forsvarsbeslutets innehall

Vi har i var genomging av forsvarsbeslutet identifierat de delar som
uttrycker nagon form av stillningstagande. Vi har dven kategoriserat dem
utifrin aktuell typ. Vir utgangspunkt har varit att 1 férsta hand
uppmirksamma de delar som innebir nya eller férandrade inriktningar
jamfort med tidigare forsvarsbeslut. Hir kan inférandet av en ny struktur f6r
civilt férsvar och samhallets krisberedskap tjana som exempel. Denna
reform omnimns i foérsvarsbeslutet f6r 2025-2030, men genomférdes redan
under den forra forsvarsbeslutsperioden och har styrts av férordningar
sedan dess. Utifran var princip att fokusera pa nya eller férindrade
stallningstaganden, bedémer vi att det inte ingar 1 uppdraget att I16pande folja
upp den nya strukturen i sin helhet. Daremot ingar det att folja upp de
férindringar av den nimnda strukturen som kan f6lja av stillningstaganden i
forsvarsbeslutet.

Det bor betonas att det inte dr enkelt att dra ndgon tydlig grins mellan vad
som dr nytt eller fordndrat jimfort med tidigare forsvarsbeslut och vad som
foljer av tidigare beslut eller planering. Det finns exempel pa stillnings-
taganden som ingitt i tidigare forsvarsbeslut och dirpa foljande styrningar,
men som av olika skil inte har genomférts. Ett exempel ar storre materiel-
anskaffningar som varit planerade eller beslutade sedan tidigare, men som av
olika skil inte har realiserats, eller inte har realiserats fullt ut, och darfor
upprepas 1 forsvarsbeslutet for perioden 2025-2030. Eftersom sjilva
genomforandet fortfarande aterstar, helt eller delvis, sa ar de fortsatt
relevanta att f6lja upp. Vi inkluderar dirmed sadana upprepade
stallningstaganden 1 var uppfoljning.

Vir hallning i kartliggningarna har varit att ha en generds tolkning av
stallningstaganden, vilket innebar att vi 1 osikra fall hellre har valt att
inkludera dn exkludera. Darmed kan vi i viss médn ha Overskattat antalet
stillningstaganden som boér inga 1 en heltickande uppféljning av
forsvarsbeslutet. Efterhand som kartliggningarna forfinas, kan sadana

eventuella 6verskattningar successivt arbetas bort.
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3.2  Fordelning av olika typer av stallningstaganden

Vi har vid kartliggningen av stillningstaganden strukturerat underlaget
utifran kapitelindelningen i forsvarsbeslutet. Férdelen med att anvinda
denna struktur dr att den kommer att besta dtminstone fram till nésta
forsvarsbeslut, samt att indelningen i sig inte beh&ver bli féremal f6r olika
tolkningar.

I arbetet med att identifiera och kategorisera stillningstagandena 1 forsvars-
beslutet har vi noterat och riknat bort dubbletter, alltsa att samma stillnings-
tagande forekommer mer 4n en gang, om in inte med exakt ordalydelse sa
med snarlikt innehall. Efter sidana justeringar har vi kommit fram till den
térdelning mellan olika typer av stillningstaganden som redovisas i Tabell 1.
Dir redovisas dven hur stor andel av dem som férekommer i forslags- eller
bedémningsrutor i totalférsvarspropositionen, eftersom sadana far betraktas
som en sarskilt viktig del av innehallet.

Tabell 1 Overgripande redovisning av stillningstaganden i totalférsvarspropositionen,
inklusive hur manga stillningstaganden som ingir i en forslags- eller bedomningsruta

Nettosiffror, utan Stillningstaganden | Varav i férslags- eller
dubbletter bedémningsruta
Typ Antal Andel | Antal Andel av
aktuell typ
Onskade tillstind 75 12 % 26 35%
Onskade forindringar 367 61 % 52 14 %
Onskade 162 27 % 35 22 %
hinsynstaganden
Totalt 604 100 % 113 19 %

Den viktigaste iakttagelsen ur ett uppfoljningsperspektiv ir att det totala
antalet stillningstaganden 1 forsvarsbeslutet dr mycket stort, cirka 600.
Majoriteten av dessa utgors av 6nskade forindringar (61 procent).

Bland de 75 stillningstagandena om dnskade tillstand inom totalforsvaret 1
forsvarsbeslutet ingir de riksdagsbundna mal som utgor det 6vergripande
malet for totalforsvaret (vilket bestar av tva delar), malet f6r det militira
forsvaret (sex delar) och malet £6r det civila férsvaret (fyra delar). Utover
dessa uttalade mal innehaller férsvarsbeslutet dirmed ytterligare 63
formuleringar av 6nskade tillstind. Bland dessa 63 férekommer uttalade
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malformuleringar, men ocksa manga som saknar ordet mal men som ger
uttryck for att en viss férmaga ska finnas.

De 63 6nskade tillstaind som finns i forsvarsbeslutet utdver de riksdags-
bundna mailen, 4r inda inte oberoende av dessa. Tvirtom ar de ofta
underordnade de riksdagsbundna malen. Var utgangspunkt ar att samtliga
onskade tillstaind kan placeras in i en maélstruktur med hierarkiska drag, dir
de har olika vikt for utvecklingen inom totalférsvaret.

Pa motsvarande sitt dr vart antagande for stallningstaganden om dnskade
[fordndringar inom totalforsvaret i forsvarsbeslutet att dessa kan kopplas till ett
eller flera av de 6nskade tillstinden inom totalforsvaret.

Vir iakttagelse om de stillningstaganden som r6r dnskade hinsynstaganden i
arbetet med totalforsvaret, ir att merparten av dessa kan kopplas till andra
stillningstaganden som handlar om att uppna eller férandra ett tillstaind. De
utgor da ett slags bivillkor till dessa. Det féorekommer dven att sadana
hinsynstaganden uttrycks i mer generella termer och ska tillimpas brett, utan
att vara tydligt kopplade till specifika stallningstaganden.

Vi konstaterar att det ibland ar svart att avgora vilken av typerna ett
stillningstagande ska tillh6ra. Vi ser det anda som virdefullt att dela in
stallningstagandena 1 olika typer. Indelningen kan till exempel vara till hjilp
nér vi gor urval av styrningar som ska bli féremal f6r utvirdering. Det
underlittar ocksa arbetet med att strukturera foérsvarsbeslutets innehall.

Ett annat syfte med indelningen ar att skapa forstaelse for hur
forsvarsbeslutet ser ut ur ett uppfoljningsperspektiv. Till exempel att antalet
stallningstaganden om Onskade tillstand 1 forsvarsbeslutet ar betydligt fler dn
de som uttrycks i de riksdagsbundna malen f6r totalforsvaret, det militdra

forsvaret och det civila forsvaret.

I tabell 2 redovisar vi det totala antalet stillningstaganden fordelat per kapitel
1 forsvarsbeslutet. Kapitel 6 Militirt forsvar innehaller drygt halften av alla
stallningstaganden, medan Kapitel 7 Civilt forsvar innehaller drygt en
fjardedel. Tredje storst i detta hinseende idr kapitel 12 Ekonomi, styrning
och uppféljning, med 7 procent av det totala antalet stallningstaganden.
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Tabell 2 Kapitelvis férdelning av stillningstaganden i férsvarsbeslutet

Nettosiffror, utan dubbletter Stillningstaganden
Kapitel Antal Andel
Inledande kapitel (1-3) * 0 0 %
4. Sikerhetspolitik 24 4%
5. Forsvarspolitiska utgangspunkter och mal 16 3%
6. Militart forsvar 310 51 %
7. Civilt forsvar 162 27 %
8. Cybersikerhet och cyberforsvar 16 3%
9. Forsvarsunderrattelsetjanst och militar 12 2%

sakerhetstjanst (ingar ej i MTFA:s uppdrag)

10. Frivilliga foérsvarsorganisationer 8 1%
11. Forskning och utveckling 13 2%
12. Ekonomi, styrning och uppfdljning 42 7%
13. Genomférande 1 0 %
Totalt 604 100 %

* 1 den man de inledande kapitlen 1-3 innehaller stillningstaganden upprepas dessa i senare
kapitel, vilket innebdr att de utgor dubbletter. Ddéirmed har vi satt antalet i dessa kapitel till nol.

Av samtliga stillningstaganden i forsvarsbeslutet bedomer MTFA att det f6r
cirka 15 procent krivs ytterligare nigon form av atgird fran regeringen innan
de kan omsittas till beslut riktade till myndigheter, atgirder som vi har
bendmner konkretiseringar.

Ur ett uppfoljningsperspektiv finns det ett behov av att f6lja vilka atgarder
av denna typ som regeringen vidtar, eftersom de i ett senare skede kan leda
till styrningar riktade till myndigheter. Syftet med det ar att battre kunna
beskriva vilka delar av férsvarsbeslutet som vid en given tidpunkt
beslutsmassigt paborjats eller har genomfoérts 1 ndgon grad, jamfort med att
enbart folja upp fattade beslut som direkt traffar myndigheter.
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3.3 lakttagelser om uppfoljningsbarhet

3.3.1 Manga stallningstaganden i foérsvarsbeslutet
Forsvarsbeslutet innehaller ett stort antal stillningstaganden, cirka 600. Detta
medfor dven att antalet styrningar till myndigheterna for att genomféra
forsvarsbeslutet blir stort. Ur ett uppfoljningsperspektiv innebir denna stora
mingd en utmaning, om ambitionen ska vara att svara upp mot uppdragets
formuleringar om att ge en heltickande uppfdljande bild av forsvarsbeslutets

genomférande.

Det stora antalet stéllningstaganden paverkar dven uppfoljningen pa ett
annat satt. Enskilda stillningstaganden ar inte helt oberoende av Gvriga
stallningstaganden, utan férhaller sig till varandra pa olika sitt, till exempel
hierarkiskt eller tematiskt. Uppfoljningen behéver dirfor spegla de ibland
komplexa relationerna mellan olika stallningstaganden.

3.3.2 Forsvarsbeslutets granser ar inte sjalvklara

I det forberedande uppdrag som MTFA arbetade med under 2024
identifierades ett antal utmaningar med att f6lja upp och utvirdera
forsvarsbeslut.?? En av dessa idr att det saknas en naturlig start- och slutpunkt
for det samlade innehallet i f6rsvarsbeslutet. Detta har sin huvudsakliga
grund 1 att endast en del av stillningstagandena 1 fOrsvarsbeslutet ar sidana
som avses bade paborjas och avslutas under perioden 2025-2030. En annan
kategori av stallningstaganden dr sidana som avses paborjas under denna
period men avslutas efter denna period.

Den mest utmanande kategorin att hantera ér stillningstaganden som lyfts
fram i det nuvarande férsvarsbeslutet, men som ocksa har varit en del av
tidigare forsvarsbeslut, eller initierats under den féregaende férsvarsbesluts-
perioden. En utmaning ar att skilja mellan de delar i férsvarsbeslutet som
foljer av tidigare beslut och planering, och sadant som innebir faktiska
indringar. Nagon form av avgrinsning mellan beslut grundade i
forsvarsbeslutet och Ovriga regeringsbeslut inom forsvarsomradet behover
ocksa goras for att kunna inrikta uppfoljningen.

2 Myndigheten for totalforsvarsanalys, A firbereda utvirdering av kommande forsvarsbesiut -

Avrapportering av regeringsuppdrag, 2024-10-15, dnr 2024-31, s. 21-24.
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4. Beslut om genomforande

I detta kapitel redovisas en kartliggning av de beslut som regeringen fattat
om att genomfora forsvarsbeslutet utifran de olika typerna av stymingar (se
avsnitt 2.2.2). Utifran det gor vi nagra iakttagelser om uppfoljningsbarheten.

4.1 Grundlaggande styrningar

Kort efter att riksdagen godkinde férsvarsbeslutet 2025-2030, fattade
regeringen ett antal beslut for att omsatta det i verksamhet hos
myndigheterna. Hit hor de tre 6vergripande inriktningsbesluten, en ny
instruktion f6r Férsvarsmakten och en ny inriktning for Férsvarsmaktens
operationsplanering,.

Regeringen fattade, med forsvarsbeslutet som grund, dven beslut om
uppdrag och aterrapporteringskrav i 2025 ars regleringsbrev till olika
myndigheter. Regeringen har daven 16pande under 2025 fattat ytterligare
sadana beslut, liksom om separata regeringsuppdrag och férordnings-
indringar. Det férekommer dven andra regeringsinitiativ med kopplingar till
stillningstaganden i forsvarsbeslutet, till exempel propositioner, vilka
beskrivs 1 avsnitt 4.2.5.

Det ir 1 huvudsak dessa beslut som vi under 2025 har fokuserat pa i det
térberedande arbetet for att folja upp genomforandet av forsvarsbeslutet.
Aven andra typer av regeringsbeslut for att realisera forsvarsbeslutet kan
vara av intresse att folja upp, som till exempel tillsittandet av utredningar
eller 6verlaimnande av lagforslag till riksdagen i fragor som kan kopplas till
forsvarsbeslutet.

Vad giller starttidpunkten f6r de av regeringens beslut som kan sigas ha sin
grund i férsvarsbeslutet, har vi valt att sitta den till den tidpunkt da
regeringen limnade budgetpropositionen f6r 2025 till riksdagen. Budget-
propositionen arbetades fram ungefir samtidigt som totalforsvars-
propositionen, och vi har skil att tro att de har inverkat pa varandra.
Foljande uttalande ér ett av flera exempel pa att regeringen redan i
budgetpropositionen konkretiserade stillningstaganden som ingar i forsvars-
beslutet: ”For att stirka det militira forsvaret i linje med kommande
férsvarspolitiska proposition, innefattande en permanent satsning om
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5000 000 per ar for att stirka Campus totalférsvar, 6kas anslaget med
14 000 000 kronor for 2025.3

4.2  Styrningar fordelade utifran typ av beslut

I detta avsnitt redovisas exempel pa regeringsbeslut som innehaller
styrningar till myndigheterna. Styrningarna redovisas tillsammans med det
stallningstagande i forsvarsbeslutet som respektive styrning avser att
omsitta. Har dr det virt att piminna om att uppgifterna bygger pa
information som MTFA inhdmtat fram till och med den 1 december 2025.
Beslut som fattats darefter ingar inte 1 underlaget, till exempel uppdrag i
2026 ars regleringsbrev med férsvarsbeslutet som grund.

4.2.1 Inriktningsbesluten

De tre inriktningsbesluten fran december 2024 ir att betrakta som flerariga
regeringsuppdrag som styr myndigheternas arbete med att genomfora
torsvarsbeslutet. De ger vigledning 1 myndigheternas arbete med att utforma
planer och konkreta atgirder. Dessa ir

e Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalférsvaret
2025-20303

e Inriktning for det militdra forsvaret under 2025-203032
e Inriktning f6r det civila férsvaret under 2025-2030%

Vid samma tillfalle beslutade regeringen om inriktning fér Férsvarsmaktens
operationsplanering® och om instruktion f6r myndigheters verksamhet i
Nato.? Den senare dr ocksa ett regeringsuppdrag, och giller tills vidare.

I de tre inriktningsbesluten har vi identifierat totalt cirka 130 styrningar till
myndigheterna.

30 Prop. 2024/25:1. Utgiftsomride 6, s. 57.

31 Forsvarsdepartementet, Gemensanma firutsitiningar for utvecklingen av totalfirsvaret 2025-2030,
regeringsbeslut 1:16 2024-12-19, F62024/02054 (delvis).

%2 Forsvarsdepartementet, Inriktning fir det militira forsvaret 2025-2030, regeringsbeslut 1:16 2024-
12-19, F62024/02054 (delvis).

3 Forsvarsdepartementet, Inrikining for det civila forsvaret 2025-2030, regeringsbeslut 1:14, 2024-
12-19, F62024/02054.

3 Forsvarsdepattementet, Inriktning fir operationsplanering, regetingsbeslut I:1, 2024-12-19.

% Forsvarsdepartementet, Instruktion for myndigheters verksambet i Nato, regeringsbeslut 1:17, 2024-

12-19, F62024/02069.
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Exempel pad en styrning frain Gemensamma foérutsittningar for utvecklingen

av totalforsvaret 2025-2030 (samt stillningstaganden 1 forsvarsbeslutet som

de knyter an till) ar

o Stillningstagande: Regeringen vill framhalla att det inte dr den troligaste
hindelseutvecklingen som ér viktigast i relation till uppgiften att
dimensionera totalforsvaret, utan de hiandelseutvecklingar som skulle
fa allvarliga konsekvenser3s

o  Styming: 1 planeringen for totalférsvaret ska de hindelseutvecklingar
som skulle fa allvarliga konsekvenser tillmatas stor vikt &ven om de
inte ar den troligaste hindelseutvecklingen?’

Exempel pa styrning fran Inriktning for det militira forsvaret 2025-2030 ér

o Stillningstagande: For att hantera det militira forsvarets tillvaxt krivs
forindrade arbetssitt och processer, inklusive mer samverkan och
effektiva arbetssitt i och mellan myndigheterna3®

o  Styrning: For att korta ledtider och sikra en koordinerad
formagetillvixt ska forsvarsmyndigheterna utveckla effektiva
arbetssatt, regler och processer, och arligen redovisa vilka atgarder
som vidtagits och som planeras att vidtas®

Exempel pa styrning fran Inriktning fr det civila férsvaret 2025-2030 ar

o Stillningstagande: Saval infor som vid hojd beredskap ar det viktigt att
ha férmagan att sikerstalla tillgang till nédvindiga varor och tjinster,
mojlighet att uppritthalla eller stilla om produktion samt skydda och
distribuera nédvindiga varor och tjinster+

o  Styming: Beredskapsmyndigheterna ska verka for att aktorer inom det
civila férsvaret med ansvar for samhallsviktig verksamhet sikerstaller
tillgang till n6dvindiga varor och tjanster, skapar méjlighet att
uppritthalla eller stilla om produktion samt distribuera nédvandiga
varor och tjinster

36

37

38

40
41

Prop. 2024/25:34, Totalfirsvarer 2025-2030, s. 55.

Forsvarsdepartementet, Gemensamma forntsittningar for ntvecklingen av totalforsvaret 2025—2030,
regeringsbeslut 1:16 2024-12-19, F62024/02054 (delvis), s. 5.

Prop. 2024/25:34, Totalfirsvarer 2025-2030, s. 103.

Forsvarsdepartementet, Inrikining for det militira forsvaret 2025-2030, regeringsbeslut I1:16,
2024-12-19, F62024/02054 (delvis), s 2.

Prop. 2024/25:34, Totalfirsvarer 2025-2030, s. 108.

Forsvarsdepartementet, Inrikining for det civila forsvaret 2025—2030, regeringsbeslut 1:14, 2024-
12-19, F62024/02054, s 2.
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4.2.2 Uppdrag och villkor i 2025 ars regleringsbrev

Vi har identifierat nira 100 olika uppdrag i 2025 ars regleringsbrev som vi
bedémer har forsvarsbeslutet som grund. Aven om de uppdrag som ingér i
myndigheternas regleringsbrev varierar i omfattning, riknas ett uppdrag som

en styrning 1 vara siffror.

Med olika uppdrag menar vi att likalydande, eller nistan identiska, uppdrag
som har getts till flera myndigheter dnda riknas som ett. Ett exempel pa det
ar uppdraget till 53 beredskapsmyndigheter om att stirka sin beredskap och
sakerstilla en kultur av handlingskraft och proaktivitet

o  Stillningstagande: Regeringen ser att ett krig kraver att det hos besluts-
fattare i saval offentlig som privat verksamhet finns forhallningssatt
och en kultur som kan hantera de konsekvenser som ett krig kan
medf6ra®

e  Styming: NN-myndigheten ska sikerstilla att myndigheten har
férmaéga att agera proaktivt och handlingskraftigt i hanteringen av
saval fredstida krissituationer som vid krig och krigsfara. Utéver de
krav som stills i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap ska myndigheten i detta syfte utbilda och 6va sin personal
samt se till att myndigheten stirker en kultur och ett arbetssitt som
utgar fran de krav som ett krig staller*s

Bland regleringsbrevsuppdragen ingar dven de sirskilda uppdrag for att
utveckla och stirka det civila forsvaret som 18 beredskapsmyndigheter fick
infor 2025.4

Vanligast ar att uppdrag i regleringsbrev riktas till en myndighet, som detta

o Stillningstagande: 1 hindelse av krig och krigsfara eller under stérda
forhillanden behover handelsfloden sakerstillas+

o  Styring: Kommerskollegium ska analysera och limna foérslag pa
mojliga atgirder for att sikerstilla handelsfloden nir handeln med

42 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 108.

4 Uppdraget ingdr i 53 beredskapsmyndigheters regleringsbrev. Ordalydelsen varierar nigot
mellan de olika myndigheternas regleringsbrev men vi ser det 4nda som ett och samma
uppdrag.

4 Post- och telestyrelsen, Svenska kraftnit, Energimyndigheten, Stralsikerhetsmyndigheten,
Livsmedelsverket, MSB, Jordbruksverket, Statens veterindirmedicinska anstalt,
Naturvardsverket, Polismyndigheten, Tullverket, Kriminalvarden, Sikerhetspolisen,
Trafikverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Kustbevakningen och Riksantikvariedimbetet
(den sistndmnda var inte beredskapsmyndighet vid tillfillet men ar det sedan 22 juli 2025).

4 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 127.
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var omvirld utsitts for allvarliga storningar i fredstida krissituationer
och krig*

Aven andra villkor i regleringsbreven styr forutsittningarna fér myndigheter-

nas arbete med att genomfora forsvarsbeslutet. Ett exempel ar

o Stillningstagande: For att ge myndigheterna goda forutsittningar att
genomfora den omfattande tillvixten anser regeringen att det finns
skal att 1 olika avseenden ge ber6rda myndigheter 6kat
handlingsutrymme och flexibilitet*

o  Styming (1): Forsvarets materielverk ska aktivt s6ka och identifiera sa
kallade laglighetsk6p dar omvirldsliaget medfor att det med kort
varsel uppstar mojligheter till anskaffning. Underlag for laglighetskép
6verlimnas till Forsvarsmakten.

o  Styming (2): Forsvarsmakten ska efter forslag pa uppkomna
liglighetskop fran Forsvarets materielverk prioritera och framstilla
om regeringens medgivande f6r materielinvesteringar gillande
liglighetskop*

4.2.3 Separata regeringsuppdrag
Vi har identifierat drygt 20 styrningar i form av separata regeringsuppdrag

som vi bedomer har forsvarsbeslutet som grund. I vissa fall ir kopplingen

vildigt tydlig, sdrskilt nir det finns en hanvisning till forsvarsbeslutet i sjdlva

uppdraget, som hir

o  Stillningstagande: Fragan om nyttjandet av kirnkraftverk vid hojd
beredskap behdver utredas vidare, bl.a. vad giller férutsittningarna
for nir drift ska fa ske samt hur myndigheternas ansvarsomraden
och intressen ska viagas mot varandra®

o  Styming: Uppdrag till Stralsikerhetsmyndigheten och Affirsverket
svenska kraftnit att utreda forutsattningarna for drift av
karnkraftverk under héjd beredskaps!

46

47

48

49

50

51

Utrikesdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Konmmerskolleginm,
regeringsbeslut 11:2 2025-06-19, UD2025/08635, UD2025/09102, uppdraget Handelsfliden i
kris och krig.

Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 165.

Forsvarsdepartementet, Andring av regleringsbrev for budgetiret 2025 avseende Forsvarets materielverk,
regeringsbeslut I:5 2025-06-26, F62025,/01013 (delvis).

Forsvarsdepartementet, Andring av regleringsbrev fir budgetiret 2025 avseende Firsvarsmatkten,
regeringsbeslut 1:6 2025-07-03, F62025/01013 (delvis).

Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 131.

Klimat- och naringslivsdepartementet, Uppdrag #ill Strilsakerbetsmyndigheten och Affirsverket
svenska krafindt att utreda forutsattningarna for drift av kdrnkraftverk under hijd beredskap,
regeringsbeslut 11:13 2025-04-24, KN2023/03584, KN2025/00969.
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I andra fall dr kopplingen outtalad, men dnda relativt stark genom att
uppdraget hinvisar till delar av férsvarsbeslutet, som hir

o Stillningstagande: Ett vipnat angrepp staller sdrskilt hoga krav pa en
robust och uthallig forsérjning av viss forbrukningsmateriel och
atgirder for att sakerstilla uthallighet och f6rsorjningssikerhet 1 krig
ar dirfor av central betydelse3?

o  Styrning: Regeringen beslutar om uppdrag till Férsvarsmakten att
redovisa forslag till atgirder for att utveckla bestallningsmonster som
mojliggor langsiktiga och forutsagbara bestillningar av bland annat
kaliberbunden ammunition, robotar och andra f6rbrukningsartiklarss

Den svagaste kopplingen har den kategori dir regeringen i uppdraget aterger
resonemang fran forsvarsbeslutet men utan att hinvisa till det. Vi har som
tidigare nimnts valt att initialt hellre s6ka for brett dn for snivt, och detta
arbetssitt kan leda till att nagra av de identifierade uppdragen tas bort under
arbetets gang.

4.2.4 Foérordningsandringar

Vi har hittills identifierat sju beslut om nya eller férindrade férordningar,
inklusive myndigheters instruktioner, som vi bedémer pa nagot sitt innebér
styrningar for att hantera stillningstaganden 1 forsvarsbeslutet. Exempel ar

e ny forordning (2024:1333) med instruktion for Férsvarsmakten
e indring i férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap

e ny forordning (2024:1212) med sirskilda bestimmelser om anmilan
av vissa forsvarsverksamheter (tidsbestimd)

Exempel pa koppling till férsvarsbeslutet

o Stillningstagande: Regeringen ser behov av att se 6ver hur beredskaps-
strukturen kan fortsitta att utvecklas

o  Styrming: Regeringen har beslutat att inritta tvd nya beredskaps-
sektorer fran och med den 22 juli 2025 genom andring 1
férordningen om statliga myndigheters beredskap: en for fragor om
industri, byggande och handel, och en for utrikeshandels

52 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 96.

5 Forsvarsdepartementet, Uppdrag till Forsvarsmalkten att ntveckla bestéillningsminster - i syfte att
leverantirerna ska kunna vidta dtgéarder for att stirka produktionskapaciteten och den samlade
Jforsorjningssikerbeten i alla beredskapsnivder, regetingsbeslut 2025-04-30, F62025/00773.

5 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 113.

5 Forordning (2025:742) om dndring i férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap.
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4.2.5 Ovriga beslut med grund i férsvarsbeslutet

I detta avsnitt ger vi exempel pa andra typer av regeringsbeslut for att
realisera stillningstaganden i forsvarsbeslutet. Dessa dr att betrakta som
inledande steg i en beslutsprocess, vars resultat senare kan lidggas till grund
for styrningar till ber6rda myndigheter. Vi bendmner den hir typen av beslut
konfkretiseringar och har hittills identifierat sidana beslut i form av

e kommittédirektiv
® propositioner
e skrivelser till riksdagen.

Exempel pa konkretiseringar

o Stillningstagande: Formerna for hur sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga linsstyrelser kan forstirkas bor analyseras
vidare. Regeringen avser aterkomma 1 fragan.s

o Konkretisering genom kommittédiretiv: Regeringen beslutade den 25
september 2025 om kommittédirektivet En andamalsenlig och
effektiv styrning av férvaltningsmyndigheter under krig och
krigsrelaterade forhallanden. Utredaren ska bl.a. analysera och ta
stillning till 1 vilken utstrickning sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga linsstyrelser bor ha ratt att meddela
foreskrifter och beslut gentemot 6vriga myndigheter inom
beredskapssektorerna respektive civilomradena.s’

o Stillningstagande: Regeringen anser att det bor inforas bestimmelser
som ger vagledning till hilso- och sjukvarden om vilken vard och
behandling som ska prioriteras och kunna uppratthallas under héjd
beredskap.

o Konkretisering genom proposition: Regeringen 6verlimnade den 28 maj
2025 propositionen Halso- och sjukvirdens beredskap till riksdagen.
Hir ingar bland annat férslag som innebar att kommuner och
regioner endast ska vara skyldiga att erbjuda vird som ir nédvindig
for liv och hilsa vid fredstida kriser och héjd beredskap.®

5 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 113.

57 Dir. 2025:86, En dndamilsenlig och effektiv styrning av forvaltningsmyndigheter under krig och

krigsrelaterade forhallanden, 2025-09-25.

8 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 134.

5 Prop. 2024/25:167. Halso- och sjukvdrdens beredskap. Propositionen behandlar forslag frin
betinkandena En stirkt forsirjningsberedskap for halso- och sjukvirden (SOU 2021:19) och Halso-

och sjnkvardens beredskap — struktur for okad formdga (SOU 2022:6).
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o Stillningstagande: Regeringen avser att presentera en forsvarsindustri-

strategi.o

o  Konkretisering genom skrivelse till riksdagen: Regeringen 6verlimnade den
12 juni 2025 skrivelsen Forsvarsindustristrategi for ett starkare
Sverige — innovation, produktion och samarbete till riksdagen.!

4.3

Styrningar i relation till stallningstaganden

For att fa en Oversiktlig bild av hur forsvarsbeslutet sa hir lingt har omsatts

till styrningar, ligger vi samman var kartliggning av stallningstaganden med

kartliggningen av hittills fattade regeringsbeslut med férsvarsbeslutet som

grund. Sammanstillningen redovisas i Tabell 3 nedan.

Tabell 3 Kapitelvis fordelning av antalet stillningstaganden i totalforsvarspropositionen som

har omsatts av regeringen, i styrningar eller genom konkretiseringar

Nettosiffror, utan dubbletter Stillnings- Varav omsatta, i
taganden | styrningar eller genom

konkretiseringar

Kapitel Antal Antal Andel

Inledande kapitel (1-3) * - - -

4. Sikerhetspolitik 24 18 75 %

5. Forsvarspolitiska 16 15 38 %o

utgangspunkter och mal

6. Militért forsvar 310 145 47 %

7. Civilt forsvar 162 85 52 %

8. Cybersikerhet och cyberforsvar 16 13 81 %

9. Forsvarsunderrittelsetjanst och 12 9 75 %

militdr sakerhetstjanst (ingar ej**)

10. Frivilliga 8 3 38 %

forsvarsorganisationer

11. Forskning och utveckling 13 9 69 %

12. Ekonomi, styrning och 42 32 76 %o

uppfoljning

0 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 99.
Ol Skr. 2024/25:193. Firsvarsindustristrategi for ett starkare Sverige — innovation, produktion och

samarbete.
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13. Genomforande 1 1 100 %

Totalt 604 330 55 %

* 1 den man de inledande kapitlen 1-3 innehaller stillningstaganden upprepas dessa i senare
kapitel, vilket innebdr att de utgor dubbletter. Déymed har antalet satts till noll.
** Kapitel 9 ingar inte i uppdraget till MTFA.

Tabell 3 innehaller uppgifter om hur stor andel av stillningstagandena som
vi kopplat till dtminstone en styrning (kolumnen lingst till hoger). Drygt
hilften av alla stillningstaganden, 55 procent, har blivit omsatta genom
foljdbeslut fran regeringen under det knappa fOrsta aret av forsvarsbesluts-
perioden. Virt brytdatum for denna rapport innebir att vi inte fatt med
styrningar som kan ha tillkommit under december 2025 och darefter. Utéver
det kan vi ha forbisett nagra styrningar, och vi redogor for mojliga orsaker
till det senare i detta kapitel. Sammantaget innebar detta att siffrorna i de tva
sista kolumnerna kan ligga nigot i underkant.

Observera att andelen stillningstaganden som omsatts i styrningar inte siger
nagot om i vilken grad myndigheterna genomfort forsvarsbeslutet under
forsvarsbeslutsperiodens forsta ar. MTFA aterkommer under det andra

kvartalet 2026 med en uppféljning av myndigheternas genomférande.

Det rader inget entydigt ett-till-ett-férhallande 1 nagon av riktningarna i
Tabell 3. Ett stillningstagande kan omsattas genom flera olika styrningar,
och omvint kan en enskild styrning bidra till att uppfylla flera stillnings-
taganden. Sammantaget bidrar detta till en komplex relation mellan
stillningstaganden och styrningar, som inte enkelt later sig sammanfattas.

Om man tar analysen ett steg vidare och betraktar 1 vilken grad stillnings-
taganden med en sirskild tyngd i forsvarsbeslutet har omsatts, alltsa de som
finns med i en forslags- eller bedomningsruta, blir det tydligt att dessa har
omsatts till styrningar 1 en betydligt hogre grad dn for ovriga stillnings-
taganden. Redan under det forsta aret av forsvarsbeslutsperioden har

79 procent av dessa blivit omsatta, vilket kan jamforas med 49 procent for
de stallningstaganden som inte finns med i en sadan ruta.
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Tabell 4 Antal stillningstaganden i totalférsvarspropositionen som ingar respektive inte ingar

i en forslags- eller bedomningsruta, varav omsatta av regeringen, i styrningar eller genom

konkretiseringar
Nettosiffror, utan Stillningstaganden Varav omsatta, i
dubbletter styrningar eller genom
konkretiseringar
Antal Antal Andel
Ingér i forslags- eller 113 89 79 %
bedémningsruta
Ingér inte 1 en 491 241 49 %
torslags- eller
bedémningsruta
Totalt 604 330 55 %
4.4  Stallningstaganden utan identifierade styrningar

Ett indirekt resultat av arbetet med att kartlagga vilka stallningstaganden i

forsvarsbeslutet som redan omsatts i styrningar ir att det ocksa ger en bild

av vilka stallningstaganden som annu inte omsatts i styrningar. Eller for att

precisera, en bild av de stillningstaganden for vilka vi inte kunnat identifiera

nagra styrningar sa hir langt i arbetet.

Exempel pa stillningstaganden som avser det militira forsvaret

Forsvarsmakten bor ha mandat att under bataljonsniva, eller
motsvarande, pa egen hand avgora vilka krigsférband som ingar i
krigsorganisationens?

Fler virnpliktiga bor utbildas till virnpliktiga befale

Mellan grundutbildning och forsta repetitionsutbildning bor normalt
inte mer dn fyra ar forflytas

Det ir viktigt att Forsvarsmakten snarast tar fram och faststiller
sadana beskrivningar (typférband), som ocksa behéver kunna
relateras till Natos typforbandes

Vid anskaffning av materiel frin omvirlden ska
forsorjningstrygehetskrav som mojliggér underhall och

62
63
64

65

Prop. 2024/25:34, Totalfirsvarer 2025-2030, s. 75.
Ibid., s. 91.

Ibid., s. 92.

Ibid., s. 168.
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vidmakthallande inkluderas i den utstrackning det bedéms var
ekonomiskt motiverats

Exempel pa stillningstaganden som avser det civila forsvaret

e Viktigt att ansvariga aktorer (statliga myndigheter, kommuner och
regioner), i enlighet med de rekommendationer som MSB¢ ger,
analyserar och tar stillning till om delar av verksamheten kan
bedrivas med lig ambition, tillflligt upphoéra eller eventuellt flyttas
6ver till en annan organisation

e Att stirka och vidmakthilla befolkningens forsvarsvilja utgor en
karnuppgift i det psykologiska forsvaret®

4.5  Sarskilt om regeringens anpassade styrning

Delar av forsvarsbeslutet handlar om att anpassa och utveckla styrningen av
totalforsvaret och dess olika delar. Regeringen har anvant begreppet
tillvixtbaserad styrning som en benimning for dessa delar.” For enkelhets
skull beskriver vi nedan de har delarna av forsvarsbeslutet som en
styrmodell. Modellen innehaller fyra delar: verksamhetsnara beslut, starkt
utvirdering, battre planeringsférutsittningar samt undanréjande av hinder
for tillvaxt.”

For att bidra med en viss férdjupning i denna rapport, redogor vi i detta
avsnitt for i vilken grad denna grupp av stillningstaganden hittills har blivit
omsatta, antingen genom styrningar eller konkretiseringar till exempel
genom att regeringen har tillsatt utredningar.

4.5.1 Verksamhetsnara beslut

I styrmodellen ingar delegering av beslut. I férsvarsbeslutet finns ett flertal
stallningstaganden som handlar om att delegera mandat f6r beslutsfattande.
Dir star bland annat att styrningen av det militira forsvaret behover

anpassas for att kunna genomféra den foreslagna tillvixten och

% Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 97.

7 Frin den 1 januari 2026 Myndigheten for civilt forsvar.

%8 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 117.

9 Ibid,, s. 119.

70 Regeringskansliet, Forsvarsbesiutet 2025-2030 (u.4.). https:/ /www.regeringen.se/regeringens-
politik/ totalforsvar/forsvarsbeslutet-20252030/ (himtad 2025-11-28).

"t Regeringskansliet, Okad takt i upprustningen av det militira forsvaret (WA.).
https:/ /www.regeringen.se/ regeringens-politik / totalforsvar/ okad-takt-i-upprustningen-av-
det-militara-forsvaret/ (hamtad 2025-11-28).
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férmagedkningen, och att en av grunderna i denna anpassning ér att delegera
beslutsfattande till den mest indamalsenliga nivan.™

Exempel pa specifika stillningstaganden ir att Forsvarsmakten bor ha
mandat att under bataljonsniva, eller motsvarande, pa egen hand avgoéra vilka
foérband som ska inga i krigsorganisationen.” Ett annat exempel ar att roller
och mandat for sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
linsstyrelser behover forstirkas.” Ett tredje ar att det beh6vs tydligare
ansvar och mandat for prioritering av transportresurser.’

For det militira forsvaret har vi hittills inte noterat nagot beslut om
delegerade mandat, till exempel f6r det som nimns ovan.

Vad giller roller och mandat inom det civila forsvaret har regeringen tillsatt
en utredning.” I uppdraget ingar att analysera och ta stillning till i vilken
utstrickning sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
linsstyrelser under krig och krigsrelaterade férhallanden bor ha befogenheter
att kunna meddela foreskrifter och fatta beslut i enskilda fall gentemot 6vriga
myndigheter inom sina beredskapssektorer respektive civilomraden.
Utredningen ar dock bara ett forsta steg infor ett eventuellt regeringsbeslut.

4.5.2 Starkt utvardering

I styrmodellen ingar stirkt utvirdering saisom en ny metod for att mita
krigstorbandens utveckling, utvirderingar i en Nato-kontext och dven
verksamheten inom MTFA.

I forsvarsbeslutet framgar pa flera stillen att regeringen avser att utveckla
och stirka uppféljningen av det militira och civila férsvaret. Detta har ocksa
foljts av styrningar. Enligt inriktningsbeslutet for militart forsvar ska
Forsvarsmakten, for de krigsférband som beslutats, arligen redovisa
uppfoljningsbara atgirder som behover genomforas respektive ar under
perioden for att fullfélja inriktningsbeslutet. Foérsvarsmakten ska arligen dven
redovisa resultat och analys av planerad och uppnadd f6rmaga samt
mojlighet att genomféra férbandets huvuduppgift.

72 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 165.

73 Ibid.,s. 75.

74 Ibid., s. 111.

75 Ibid., s. 140.

76 Dir. 2025:86. En dndamdlsentig och effektiv styming av forvaltningsmyndigheter under krig och
krigsrelaterade forhallanden.
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En annan av regeringens styrningar fOr att omsitta stillningstaganden 1
denna del, 4r uppdraget till Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk att
genomfora foérdjupade uppfoljningar inom tio sarskilt betydelsefulla
materielomraden. Vidare finns styrningar for att se till att planering och
uppféljning férhaller sig till Natos planering. Till exempel ska
Forsvarsmakten redovisa hur krigsférband forhaller sig till narmast relevanta
férband och plattformar inom Natos formageplaneringsprocess (NDPP).
Ett annat exempel pa styrning inom denna del ar det aktuella uppdraget till
MTTFA att folja upp och utvirdera myndigheternas genomférande av
forsvarsbeslutet.

4.5.3 Battre planeringsforutsattningar

I den del av styrmodellen som rér battre planeringsférutsittningar ingar
fragor om balans mellan langsiktighet och flexibilitet, utvecklade
investeringsplaner samt anslagssparande och anslagskredit.

I forsvarsbeslutet star bland annat att styrningen av det militira forsvaret
beh6ver anpassas for att kunna genomfora den féreslagna tillvixten och
férmagedkningen, och att en av grunderna i denna anpassning ér att
forbittra forutsattningarna for langsiktig planering.”

Denna del av styrmodellen har bland annat omsatts genom att regeringen
meddelat att den vid sin drliga prévning av anslagssparande och
anslagskredit kommer att beakta behovet av att halla ett hogt tempo 1
tillvixten av det militira forsvaret. Hogre anslagssparande och anslagskredit
kommer att tillimpas under férsvarsbeslutsperioden dir regeringen bedémer
det som nédvindigt for att na riksdagens och regeringens mal f6r
verksamheten.” Dirtill har regeringen bemyndigat liglighetskop om

25 miljarder kronor for att 6ka handlingsutrymmet f6r Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk att lagga omedelbara bestillningar nir mojlighet
uppstar.” Ytterligare styrningar ror investeringsplaner for militar
infrastruktur och materiel.

77 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 165.

78 Forsvarsdepattementet, Inrikining fir det militira forsvaret 2025-2030, regeringsbeslut 1:16 2024~
12-19, F62024/02054 (delvis), s. 2.

Forsvarsdepartementet, Andring av regleringsbrev for budgetiret 2025 avseende Forsvarets materielverk,
regeringsbeslut 1:5 2025-06-26, F62025/01013 (delvis); Forsvarsdepartementet, Andring av
regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Firsvarsmakten, regeringsbeslut 1:6 2025-07-03,
F62025/01013 (delvis).
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4.5.4 Hinder for tillvaxt

I den del som r6r hinder for tillvaxt ingar Regeringskansliets regelarbete,
arbetssitt och processer for Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk och
Fortifikationsverket samt dven fragor om myndigheters interna regler.

Av forsvarsbeslutet framgar att regeringen avser att se 6ver lagar,
férordningar och arbetssitt for att identifiera vilka forindringar som kan
behovas for att undanrdja hinder f6r uppbyggnaden av totalforsvaret.s Ett
tidigt exempel pa det dr den férordning med sirskilda bestimmelser om
anmalan av vissa forsvarsverksamheter som syftar till att underlitta
Forsvarsmaktens tillvixt och behov kring 6vningsverksamhet.s!

I forsvarsbeslutet konstaterar regeringen dven att den fortsatta tillvixten
inom forsvarsomradet medfoér omfattande behov av investeringar som
kommer att vara hoga under den kommande tioarsperioden, vilket stiller
krav pa mer samverkan och effektiva arbetssatt i och mellan myndig-
heterna.® Ett exempel pa styrning hir dr de uppdrag till myndigheterna inom
det militira forsvaret att utveckla effektiva arbetssitt, regler och processer, i
syfte att korta ledtider och sikra en koordinerad formagetillvaxt.s

4.5.5 Anpassning av styrningen sa har langt

Nir det giller att omsitta stallningstaganden till styrningar inom de fyra delar
som faller inom styrmodellen, bedémer vi att manga har tagits om hand
under det forsta aret av forsvarsbeslutsperioden, men att det finns skillnader
mellan de olika delarna.

For verksamhetsnira beslut aterstar i flera delar att omsatta de stallnings-
taganden som gors 1 forsvarsbeslutet. I delen om starkt utvirdering
konstaterar vi att en relativt h6g andel av stillningstagandena har omsatts,
helt eller delvis. Likasa har en relativt hog andel av stillningstagandena som
ror bittre planeringsforutsittningar omsatts, men i mindre utstrackning for
de delar som r6r balansen mellan langsiktighet och flexibilitet. I den del som
ror att undanrdja hinder 1 regelverk eller att effektivisera processer i och
mellan myndigheter, har en hog andel av stallningstagandena borjat
omsittas.

80 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 163.
81 Forordning (2024:1212) med sirskilda bestimmelser om anmilan av vissa
forsvarsverksamheter.

82 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 103.

8 Forsvarsdepartementet, Inriktning fir det militira firsvaret 2025-2030, regeringsbeslut 1:16 2024-

12-19, F62024/02054 (delvis), s. 2.
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Begreppet tillvixtbaserad styrning, som en samlande beteckning pa
anpassning av styrningen inom omradet, ar enligt MTFA:s bedémning dnnu
inte tydligt etablerat. Det beror frimst pa att begreppet som sadant inte
férekommer i samband med stillningstagandena om anpassad styrning i
totalférsvarspropositionens kapitel 12, i nagot inriktningsbeslut eller i andra
beslut f6r att genomféra férsvarsbeslutet.

4.6 lakttagelser om uppfoljningsbarhet

4.6.1 Stort antal styrningar att folja upp

Redan ett knappt ar in i forsvarsbeslutsperioden har regeringens beslut
innehallit cirka 270 styrningar for att omsitta forsvarsbeslutet i verksamhet
hos myndigheterna.

Det innebir i sin tur att mangden information som kravs for att kunna folja
upp myndigheternas genomférande av forsvarsbeslutet dr omfattande. Aven
om vir ambition ér att f6lja upp samtliga styrningar kan ett urval behéva

goras 1 det fortsatta arbetet. Oavsett 4r malet med arbetet att kunna ge en
heltickande bild.

4.6.2 Lopande identifiering av relevanta regeringsbeslut

Som en grund for att kunna folja upp genomférandet av forsvarsbeslutet,
behéver MTFA kunna identifiera de regeringsbeslut som utgor ett led 1 att
omhinderta de stillningstaganden som framgar av forsvarsbeslutet. I nulaget
forutsatter detta att MTFA l6pande bevakar nya regeringsbeslut och
identifierar de som har med forsvarsbeslutet att gora.

Sadana beslut forbereds av olika departement och ir inte tydligt “miérkta”
eller pa annat satt utformade pa ett sitt som tydligt signalerar att de har sin
grund i férsvarsbeslutet. Aven om Férsvarsdepartementet stir for flest av de
beslut som ir relevanta f6r uppfoljningen, fattar dven andra departement
sadana beslut.

MTFA behéver dirfor 16pande bevaka samtliga drendeférteckningar fran
samtliga departement och utifrin dessa identifiera och bedéma vilka
handlingar dir som kan vara relevanta. I och med att drenderubrikerna inte
alltid ger nagon utforlig bild av innehallet, behéver MTFA inhdmta besluten
och bedéma deras innehall innan det gar att sla fast om drendet relaterar till
forsvarsbeslutet. Det kan heller inte uteslutas att vissa delar av
forsvarsbeslutet tas upp i dialoger direkt med myndigheterna och inte
utmynnar i regeringsbeslut.
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En annan faktor som fOrsvarar arbetet med att identifiera relevanta
regeringsbeslut, dr att alla drenden inte redovisas i de drendeférteckningar
som publiceras pa regeringens webbplats. Ett exempel ar

o  Stillningstagande: Regeringen bedémer att det finns behov av att 6ka
kunskapen om f6rsorjningskedjorna inom de omraden som ar av
storst betydelse ur ett forsérjningssakerhetsperspektiv.s

o Styming: Regeringen ger Forsvarets materielverk i uppdrag att
genomféra en férdjupad analys av tillgangen till halvledarteknik 1
materielsystem av stor betydelse for Sveriges forsvar.s

Det finns olika 16sningar f6r att undvika att MTFA missar att fanga upp
relevanta regeringsbeslut. Idealt vore att MTFA sitts pa kopia pa samtliga
regeringsbeslut som ror genomforandet av forsvarsbeslutet, och det oavsett
vilket departement som handldgger ett saidant drende.

84 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 96-97.
85 Forsvarsdepartementet, Pressmeddelande: FMV ska analysera forsvarets tillging till halvledartefnik
(2025-09-07). https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/fmv-ska-analysera-

forsvarets-tillgang-till-halvledarteknik /, himtad 2025-11-28; Forsvarsdepartementet, Uppdrag
till Forsvarets materielverk avseende fordjupad analys av halvledarteknik, regeringsbeslut 1:2 2025-09-

04, F62025/01300.
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5.  Tillgang till uppféljningsinformation

I detta kapitel beskriver vi vilka underlag som férvintas bidra med visentlig
information for att kunna folja upp genomforandet av forsvarsbeslutet.
Takttagelser om tillgangen till sidan information, hidanefter benimnd
uppfoljningsinformation, grundas pa vart arbete med att samla in
redovisningar som myndigheterna limnat och for att beskriva
referenspunkter.

5.1 Uppfdljningsinformation om totalférsvaret

MTFA bedémer att myndigheternas arsredovisningar kommer att utgora en
viktig killa for arbetet med uppfoljning. Ytterligare uppenbara kallor 4r de
redovisningar som foljer av regeringsuppdrag eller krav pa regelbunden
aterrapportering. Av sarskild vikt ar de redovisningar som pa olika sitt
innehaller beddmningar av olika f6rmagor och deras utveckling inom
totalforsvaret.

I de delar som r6r det gemensamma arbetet inom totalférsvaret, har
Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar fatt i uppdrag att fortsatt
frimja och utveckla en samordnad planering inom totalférsvaret under
perioden 2025-2030. De ska arligen i sina arsredovisningar redovisa hur
genomférandet av uppdraget fortskrider och vilka atgirder de har vidtagit
for att fraimja och utveckla en samordnad planering inom totalférsvaret.® Vi
bedémer att dessa redovisningar kommer bidra med visentlig information
till uppfoljningsarbetet.

5.2  Uppfoljningsinformation om det militara forsvaret

Arsredovisningar frin de sju myndigheterna inom det militira forsvaret
kommer att vara en grundliggande killa f6r uppféljningen av det militira
torsvarets del av forsvarsbeslutet.

Forsvarsmakten ska for respektive krigsforband som framgiar av
myndighetens instruktion, arligen redovisa uppfoljningsbara atgarder som
beh6ver genomfoéras respektive ar under forsvarsbeslutsperioden, for att
tullfolja inriktningsbeslutet for det militdra férsvaret. Forsvarsmakten ska
aven redovisa “’resultat och analys av planerad och uppnidd formaga samt

86 Forsvarsdepartementet, Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalfirsvaret 2025—-2030,
regeringsbeslut 1:16 2024-12-19, F62024/02054 (delvis). s. 1-2, 8-9.
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mojlighet att genomfora férbandets huvuduppgift. Av redovisningen ska
uppfyllnad av personal, materiel inklusive férnddenheter och tillhérande
infrastruktur samt mobiliseringstid och annan relevant information
framga.”s”

Dessutom ska det av redovisningen framga “hur krigsférbandet forhaller sig
till narmast relevanta férband och plattformar (capability codes and
statements) inom Natos formageplaneringsprocess, NATO Defence
Planning Process (NDPP)”.88

Gillande de formagemal for Sverige inom Nato som faststilldes under 2025,
ska Forsvarsmaktens planering for krigsorganisationens utveckling i
tillimpliga delar omfatta sidan verksamhet och investeringar som enligt
myndighetens bedomning moter de f6rmagemal som Sverige tilldelas av
Nato”. Forsvarsmakten har dven fatt i uppgift att redovisa en bedémning av
1 vilken utstrickning férmagemalen finns med 1 myndighetens planering.

Utover ovanstiende redovisningar kommer dven andra aterrapporteringar
som foljer av regleringsbrev, separata regeringsuppdrag eller forfattningar
kunna bidra till uppféljningen. Bland de drygt 20 separata regeringsuppdrag
som vi hittills identifierat (se kapitel 4) r6r hilften det militira forsvaret. Till
skillnad fran det civila forsvaret (se nista avsnitt) finns det inget uppdrag
eller aterrapporteringskrav som specifikt efterfrigar en bedémning av det
militira forsvarets formaga i relation till malet f6r det militara forsvaret.

5.3  Uppfoljningsinformation om det civila forsvaret

En viktig killa till information om utvecklingen inom det civila forsvaret
kommer att vara arsredovisningarna fran beredskapsmyndigheterna

(67 stycken). An viktigare blir de sirskilda redovisningar for civilt forsvar
som beredskapsmyndigheterna ska limna i samband med sina
arsredovisningar for dren 2025-2030.% Kravet ar nytt och genomfors for
forsta gangen i samband med drsredovisningen for 2025. Vi bedomer att
dessa sirskilda redovisningar kommer att belysa merparten av de
stallningstaganden och styrningar som ror utvecklingen av de viktigaste
samhillsfunktionerna inom det civila férsvaret.

87 Forsvarsdepattementet, Inrikining fir det militira forsvaret 2025-2030, regeringsbeslut 1:16 2024~
12-19, F62024/02054 (delvis), s. 4.

8 Tbid., s. 4.

89 Ibid., s. 3.

N Forsvarsdepartementet, Inrikining for det civila forsvaret 2025-2030, regeringsbeslut 1:14, 2024-
12-19, F62024/02054, s. 2.
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Mpyndigheten for civilt férsvar har fatt i uppdrag att gbra en samlad
bedémning av férmagan inom det civila forsvaret.”! Uppdraget ska
slutredovisas senast den 4 maj 2026. Redovisningen kommer att bidra med
uppféljningsinformation for ett stort antal stallningstaganden 1 forsvars-
beslutet och dirtill kopplade styrningar. Bland annat ska den inkludera
bedémningar for respektive del av malet i det civila férsvaret och
bedémningar av formagan inom beredskapssektorerna.

Vid sidan av det ovan nimnda uppdraget till Myndigheten for civilt forsvar
om férmagebedémning av det civila forsvaret, ingar det i myndighetens
instruktion en uppgift att "beredskapssektorsvis, geografiskt omradesvis och
pa en 6vergripande samhallsniva folja upp och utvirdera krisberedskap och
civilt férsvar och beddma om vidtagna édtgirder fatt 6nskad effekt.”?2 Fran
den 1 april 2026 ska den nationella risk- och sarbarhetsbedémningen dven
omfatta férmagan inom det civila férsvaret.

Aven andra aterrapporteringar som foljer av regleringsbrev, separata
regeringsuppdrag eller férfattning kan bidra till uppfoljningen. Av drygt 20
separata regeringsuppdrag som vi hittills identifierat (se kapitel 4), r6r hilften
det civila forsvaret.

5.4  Sarskilt om tillgangen till information om
referenspunkter

Tillgangen till information for att beskriva utgangslaget infér forsvarsbesluts-
perioden dr viktig for det samlade arbetet med uppféljning och utvirdering
av forsvarsbeslutet. Genom att ta fram sadana referenspunkter fér de
styrningar som MTFA hittills identifierat, kan vi skapa ett samlat utgangslige
for uppfoljning och utvirdering av forsvarsbeslutet. Pa sa vis kan vi sa langt
som moijligt jamfora den utveckling som sker under forsvarsbeslutsperioden
med det lige som gillde vid ingangen av perioden.

Det bor papekas att vi 1 forsta hand tagit fram referenspunkter f6r de
styrningar som regeringen hittills beslutat om, eftersom dessa har en direkt
paverkan pa myndigheternas genomférande av forsvarsbeslutet, vilket utgor
kdrnan i vart uppdrag.

91 Forsvarsdepartementet, Uppdrag till MSB att gira en samlad bedimning av formdgan inom det civila
forsvaret, regeringsbeslut I1:4 2025-10-23, F62025/01545, s. 2.
92 Forordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten for civilt forsvar, 10 §.

41



Om det inte har varit moijligt att finna information som belyser liget vid
arsskiftet 2024 /2025, har vi i stillet forsokt identifiera relevant information
fran en tidpunkt sa nara detta arsskifte som moijligt.

En utgangspunkt 1 vart arbete med referenspunkter har varit att s6ka brett
efter underlag som belyser de fenomen som styrningarna avser. Berrda
myndigheters arsredovisningar har varit en viktig killa 1 detta, liksom
myndigheters aterrapporteringar av tidigare uppdrag. Aven propositioner,
statliga utredningar och rapporter frin Forsvarsberedningen har nyttjats.

Tillgangen till information for att ta fram referenspunkter for de hittills cirka
270 unika styrningar till myndigheter som vi har identifierat, har i stora drag
varit god. I vissa fall skulle det dock kriva en mycket stor informations-
insamling fo6r att kunna beskriva utgangslaget, till exempel f6r styrningar som
riktar sig till alla beredskapsmyndigheter. I andra fall finns mycket lite
information att tillga, for att ta fram ett utgangslage. I sadana fall har vi
torsokt beskriva atgirder som vidtagits i nagorlunda nirtid for att dnda

kunna ange nigon form av utgangslage.

Idealt ska referenspunkter byggas pa mer dn enbart vidtagna atgarder,
diribland vilka effekter de har lett till. MTFA finner dock att den
information som finns tillgénglig i méanga fall dr begrinsad till en beskrivning
av vidtagna atgirder, som i detta exempel

o  Stillningstagande: Civilplikt inom verksamheter med ansvar for
elforsorjning bor utvecklas vidare, gillande personer som redan har
en grundliggande utbildning inom omradet®

o  Styming: Svenska kraftnit ska inom sitt ansvarsomrade genomféra
atgarder for att civilpliktiga efter annan utredning ska skrivas in,
utbildas genom kort grundutbildning eller repetitionsutbildning och
krigsplaceras inom drift och underhéll inom elproduktion och
nitverksamhet?

o Referenspunkt: Under 2024 hade Svenska kraftnit uppdraget att
paborja nédvindiga forberedelsedtgirder for att under 2025 kunna
skriva in och utbilda civilpliktiga inom elforsérjningen.
Forberedelserna omfattade bland annat att utforma civilpliktiga
befattningar och utbildningsbehov, upphandla utbildningar, ta fram
processer och metodstd for att kunna utreda individers limplighet

93 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 131.
9 Klimat och niringslivsdepartemetet, Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Afféirsverket svenska
Fkraftndt, regeringsbeslut 1:3 2025-01-23, KIN2025-00150. Uppdrag 3.4.
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samt fora dialoger med framtida virdorganisationer for de
civilpliktiga.’s

For cirka fem procent av styrningarna saknar vi information om ett
utgangslage. Det giller sirskilt stillningstaganden och styrningar som ér
vildigt generella till sin karaktir, till exempel ”Aktorerna inom det civila
forsvaret behover 1 sin planering beakta de geografiska férutsattningarna”.”
Ett annat exempel dir det saknas underlag for att beskriva utgangsliget ror
begrinsningen av nationella sarkrav i f6rsorjningen av militdr materiel

o Stillningstagande: 1 perioden fram till 2030 maste forsvarsmyndigheter-
na kunna tillvarata mojligheter till paskyndad materielf6rsorjning i
syfte att stédja en snabb férmageuppbyggnad. Detta innebir bl.a. en
fortsatt begrinsning av nationella sirkrav vid anskaffning av
materiel.”?

o Styming: MaterielfOrsorjningen ska utvecklas for att stddja en snabb
utveckling av krigsorganisationen. I materielanskaffningen ska
nationella sirkrav begrinsas.’

o Referenspunkt: MTEFA har inte kunnat identifiera nagot underlag som
anger i vilken utstrickning nationella sirkrav tidigare tillimpats eller
idag tillampas 1 materielforsérjningen till det militdra forsvaret.”

5.5 Transportsystemet — ett exempel pa en komplex
uppfdljning

Sa som vi forstar forsvarsbeslutet, ska transportsystemet utvecklas med

hinsyn till totalférsvarets behov. Det ska dven utformas sa att det civila

forsvarets stod till det militdra forsvaret 1 hindelse av hojd beredskap eller

ytterst krig sakerstills inom detta omrade.

Exempel pa stillningstaganden for transportsystemet 1 forsvarsbeslutet ar

e Férmagehojande dtgirder och utvecklingsbehov inom beredskaps-
sektorn transporter bor ges hog prioritet. 100

e Centralt att Trafikverket uppritthaller f6rmagan att kunna
vidmakthalla och reparera statlig transportinfrastruktur vid hojd
beredskap och ytterst krig!

95 Svenska kraftnit, Arsredovisning 2024, 2025-02-21, 2024 /525, s. 94.

% Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 108.

o7 Tbid. s. 96.

9% Forsvarsdepattementet, Inrikining fir det militira forsvaret 2025-2030, regeringsbeslut 1:16 2024-
12-19, F62024/02054 (delvis), s. 5.

9 Forsvarets matetielverk, Strategisk materielledning, via e-post 2025-12-11.

100 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 139.

101 Thid., s. 140.
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e Transportsektorn behéver utveckla och stirka sin férmaga att
uppritthalla samhillsviktiga funktioner i hela konfliktskalan!2

e Tillgingen pa sjotransporter under hojd beredskap behover
sakerstillas sa langt som mojligt!o

Att genomfora uppfoljningar pa detta omrade kommer med en mingd
utmaningar. Dels ér transportomradet mycket brett da det omfattar de fyra
trafikslagen vigtrafik, spartrafik, sjofart och luftfart. Dels finns hir en stor
mingd aktorer att forhalla sig till. Férutom den samordnande aktéren
Trafikverket, ingér i systemet flera andra myndigheter och manga
vinstdrivande foretag.

Transportsystemets utveckling styrs frimst av andra mél'** in de som finns
for totalforsvaret. Det finansieras ocksa av anslag inom ett annat utgifts-
omrade!% 4n det f6r militirt och civilt forsvar. De kommertsiella aktorerna,
som agerar pa trafik- och transportmarknaderna, har sina egna vinstmal och
incitament fOr att bedriva verksamhet i systemet. De kommersiella aktorerna
kan ocksa sakna incitament att dela med sig av information om sin
verksamhet. Dirtill genomdrivs férindringar pa EU-niva som paverkar
transportsystemet, till exempel vad giller harmoniseringar inom jarnvigen
och skapandet av mobilitetskorridorer genom Europa. Numera behéver
dven Natos planering och Sveriges férmagemal beaktas. For transport-
systemet finns alltsa en blandning av lokala, regionala och nationella
intressen och prioriteringar som ska balanseras mot den gemensamma
utvecklingen som sker inom EU, Norden och Nato.

Allt detta sammantaget innebir att det kan bli svart att identifiera vilka
aktiviteter som dr en direkt foljd av regeringens styrningar med grund i
forsvarsbeslutet, och i nista led att fa fram relevant uppféljningsinformation
om dessa. Transportsystemet blir dirmed ett exempel pa den komplexitet
som finns i att f6lja upp forsvarsbeslutet.

102 Prop. 2024/25:34, Totalforsvaret 2025-2030, s. 140.
103 Tbid., s. 141.

104 Ett dvergripande mil for transportpolitiken (att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsérjning f6r medborgarna och niringslivet i hela landet)
samt ett funktionsmal och ett hinsynsmal for transportsystemet. Till hinsynsmalet hor ocksa
tva etappmal om utslippsminskningar samt minskat antal omkomna och skadade.

105 Utgiftsomride 22 Kommunikationer
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5.6 lakttagelser om uppfoljningsbarhet

5.6.1 Insamling av uppféljningsinformation i efterhand

MTFA har stod 1 sin myndighetsinstruktion for att kunna inhimta
information fran andra aktérer som myndigheten behéver f6r att utfora sitt
arbete.! Forutsattningarna for att begira in olika typer av underlag fran

bland annat myndigheter dr ddrmed goda.

MTFA:s uppfoljning av forsvarsbeslutet, dir en heltickande bild ska
efterstravas, behéver bygea pa en omfattande informationsméingd. MTFA
ska ocksd kunna mota de forvintningar som finns pa att leverera
uppfoljningsrapporter vid tidpunkter som ér relevanta f6r uppdragsgivaren.
Sammantaget innebdr detta att det dr av storsta vikt att undvika alla
fordrojningar i att fa tillgang till relevant information.

Att i efterhand begira in vart och ett av de underlag som bedéms vara
visentliga ar 1 sig arbetskrivande och forlinger tiden fram till dess att MTFA
kan bearbeta underlaget. Under det férberedande arbetet har det vid flera
tillfallen drojt tre veckor eller mer fran begiran till dess MTFA har kunnat ta
del av 6ppna redovisningar som tidigare limnats till regeringen.

Ett effektivt instrument f6r att minimera tiden till dess MTFA kan fa tillging
till redovisningar och aterrapporteringar, ér att myndigheten sitts pa kopia
pa dessa underlag. Idealt vore att detta framgar redan av regeringens
uppdrag eller aterrapporteringskrav. MTFA vill hir peka pa att det, fram till
och med 1 december 2025, finns tvd goda exempel pa det

e Beredskapsmyndigheterna ska arligen, i samband med
arsredovisningen, limna en sarskild redovisning for civilt forsvar till
regeringen. Regeringen har 1 uppdraget specificerat att de ska limna
en kopia pa underlaget till MSB och till MTFA.17

e MSB har fitt i uppdrag att redovisa en samlad bedémning av
férmagan inom det civila férsvaret. Regeringen har 1 uppdraget
specificerat att MSB ska limna en kopia pa slutredovisningen till
MTFA. 108

106 Forordning (2022:1768) med instruktion for Myndigheten for totalférsvarsanalys, 2 §.

07 Forsvarsdepartementet, Inriktning for det civila forsvaret 2025-2030, regeringsbeslut 1:14, 2024-
12-19, F62024/02054, s. 2.

108 Forsvarsdepartementet, Uppdrag till MSB att gira en samlad bedimning av formagan inom det civila
forsvaret, regeringsbeslut 11:4 2025-10-23, F62025/01545, s. 2.
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MTTFA onskar att motsvarande formuleringar tillimpas pa alla uppdrag till
myndigheter som regeringen bedémer rér genomférandet av
forsvarsbeslutet.

5.6.2 Muntliga redovisningar fran myndigheterna

Tillgangen till information for att f6lja upp genomférandet paverkas negativt
av det faktum att vissa redovisningar som myndigheterna limnar till
regeringen genomfors muntligt. I vissa fall specificeras det redan i uppdraget
att en muntlig redovisning ska ske, i andra fall kommer myndigheten Gverens
med det berorda departementet om detta.

Bland de exempel vi hittills identifierat har detta rért delredovisningar
snarare in slutredovisningar av uppdrag

e [ uppdraget enligt 2025 ars regleringsbrev till Trafikverket om
atgirder for att utveckla och stirka det civila forsvaret framgar det
att uppdraget muntligen ska delredovisas vid informationsmoten
med Regeringskansliet vid fyra tillfillen under aret!®

e [ Forsvarsmaktens uppdrag om logistik i dess regleringsbrev for
2025 framgar det att en delredovisning skulle ske senast den 31
oktober. Forsvarsmakten genomférde delredovisningen muntligt. 110

Muntliga redovisningar innebir att tillgangen till viktig uppfoljnings-
information begrinsas och forsvarar MTFA:s uppdrag. For att kunna
genomfora detta uppdrag med tillgang till sa mycket relevant
uppfoljningsinformation som méjligt, bor rutinen vara att MTFA erbjuds en
mojlighet att fa motsvarande redovisning. Detta bor framga 1 uppdragen till
respektive myndighet.

5.6.3 Sekretess och sakerhetsskyddsklassificerad information
Vi konstaterar att ett antal underlag som ar helt centrala for viar méjlighet att
folja upp genomforandet av forsvarsbeslutet dr, och dven fortsittningsvis
forvintas vara, sekretess- eller sikerhetsskyddsklassificerade. Det giller till
exempel Forsvarsmaktens redovisning av utvecklingen inom krigs-
organisationen, som ar sakerhetsskyddsklassificerad pa nivan Kvalificerat
hemlig.1

109" Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, Regleringsbrev fir budgetdret 2025 avseende
Trafikverket, regeringsbeslut 11:2 2025-09-25, 1.12024/01975, L.I2025/00502 (delvis),
L12025/01612. Uppdrag 2 A{g&z‘m’er  for att utveckla och starka det civila forsvaret.

110" Forsvarsmakten, Utlimningsfunktionen, via e-post 2025-11-19.

1T Detta framgar av Forsvarsmaktens drsredovisning f6r 2024, Huvuddokument, s. 5.
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MTFA har etablerade rutiner och tekniska system for att ta del av och
hantera sekretess- och sidkerhetsskyddsklassificerad information, savil internt
som 1 utbyte med andra aktorer. I utbytet med andra aktérer kan MTFA
inda konstatera att tillgingen till uppfoljningsinformation paverkas av
inslaget av sekretess- och siakerhetsskyddsklassificerad information.
Myndigheter tillimpar olika rutiner for att ta emot begiran om information,
bedéma begiran och limna 6ver efterfrigad information till MTFA. Det har
dven forekommit diskussioner med andra myndigheter om vilken
information som MTFA har moijlighet att ta del av, trots det stod som finns 1
MTFA:s instruktion om tillgang till den information myndigheten behéver
for sitt arbete. Inhamtning av den hir typen av underlag har darfor i regel
tagit langre tid 4n 6ppna underlag.

Sammantaget forsvarar sidana dr6jsmal uppfoljningsarbetet. I hog grad kan
detta problem tas om hand genom tidigare foreslagna édtgirder, som att det
redan i styrningarna till myndigheterna framgar att MTFA ska sta pa kopia
pé redovisningar.
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