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Forord

Virlden runtomkring oss priglas av instabilitet, tilltagande turbulens och
oforutsidgbarhet. Ryssland bedriver sedan fyra ér ett hinsynslost anfallskrig
mot ett europeiskt land. Under aret som gatt har nya spianningar uppkommit
mellan allierade i Nato.

Att mot den bakgrunden i bérjan av aret presentera en plan for var analys-
och utvirderingsverksamhet under de tre narmast foljande aren, i enlighet
med instruktion f6r myndigheten, dr minst sagt utmanande.

Nigra saker vet vi dock om de nidrmaste aren. En sedan flera ar tillbaka
pagaende historiskt omfattande ekonomisk satsning pa det svenska militdra
och civila forsvaret kommer att fortsitta dven aren bortom den period vi
behandlar 1 féreliggande analys- och utvirderingsplan.

Inom ramen for vart flerariga regeringsuppdrag att folja upp och utvirdera
genomforandet av totalférsvarsbeslutet f6r perioden 2025 — 2030, kommer
vi f6lja och analysera den upprustning som nu pagar. Vi bygger ett
uppfoljningssystem for att arligen kunna rapportera om framdrift som vi
kompletterar med férdjupade analyser av sarskilda omraden.

Fran och med 2026 har Myndigheten for totalforsvarsanalys, MTF, ocksa
fatt flera nya regeringsuppdrag. De ber6r bland annat svensk
forsorjningsberedskap, forsvarslogistik och effektiviteten i
materielforsorjningen av det militira forsvaret (ett tva-arigt uppdrag).

Genom de tva sistnimnda uppdragen far regeringen och berérda aktérer
tordjupade kunskapsunderlag om militir materielf6rsorjning fran MTFA.
Med hinsyn till bradskan i férmageuppbyggnad ska vi analysera vad som
skapar forutsittning for hastighet och vad som utgor hinder, men vi ska
ocksa fokusera pa kostnadseffektivitet.

Nir andelen av statsbudgeten till utgiftsomrade 6 — férsvar och samhallets
krisberedskap — redan 2025 passerade tio procent och fortsitter Oka, sa
fortjanar bade regering och riksdag samt ytterst skattebetalarna en
oberoende analys av hur mycket ’pang’ vi far f6r pengarna.

Jag menar att det ar viktigt for legitimiteten 1 den pagaende
totalforsvarssatsningen att MTFA vid sidan av regeringsuppdrag kan ta egna



initiativ till analyser och utvirderingar. Men de regeringsuppdrag vi framgent
kommer arbeta med dr komplexa och resurskrivande.

Virt utrymme fOr egeninitierade analyser och utvirderingar dr darfor
begrinsat de nidrmaste aren. Var ambition dr dnda att under 2026 paborija ett
arbete om sjukvard vid ho6jd beredskap och ett om innovation.

Vi fortsatter lagga kraft pa metodutveckling — bade for att vi behover bryta
ny mark for att 16sa vart kirnuppdrag och for att vi vill bli ett
kunskapscentrum till st6d for aktérerna i totalforsvaret.

Regeringen betonar i totalférsvarspropositionen vikten av uppféljning och
utvirdering av totalférsvaret. MTFA star unikt rustad att leverera pa det
under kommande ar.

Vi kommer under 2026 och édren direfter folja upp om beslutade satsningar
pa totalférsvaret ger avsedd effekt. Om vi identifierar brister eller
ineffektivitet patalar vi det och pekar pa handlingsalternativ. Med vira
analyser och utvirderingar vill vi vara ett stod till regering och riksdag
samtidigt som vi bidrar till lirandet hos aktorerna i totalforsvaret.

Jan Garton

Generaldirektor



1.

Vart uppdrag

I enlighet med foérordningen (2022:1768) med instruktion f6r Myndigheten

for totalforsvarsanalys (MTFA) ska myndigheten senast den 1 mars varje ar,

1 samband med att budgetunderlaget limnas, redovisa en analys- och

utvirderingsplan till regeringen. Analys- och utvirderingsplanen ska

innehalla verksamhetens huvudsakliga inriktning under de tre nirmast

foljande aren.

Enligt 1 § i myndighetens instruktion har MTFA till huvuduppgift att f6lja

upp, analysera och utvirdera verksamheten inom totalférsvaret ur ett

systemperspektiv och med tyngdpunkt pa totalférsvarets samlade

funktionssatt.

Vidare ska MTFA

folja upp utvecklingen av totalférsvaret i forhallande till det
overgripande malet fOr totalférsvaret samt malen for det militdra
respektive det civila férsvaret,

analysera och utvirdera utvecklingen av totalférsvaret och de samlade
effekterna av de beslutade statliga insatserna inom totalforsvaret,
analysera och utvirdera effektiviteten i genomforandet av den politiska
inriktningen och kostnadseffektiviteten 1 statliga insatser inom
totalférsvaret, och

inom sitt verksamhetsomrade bista regeringen med kvalificerade
kunskapsunderlag nir det giller totalférsvarets inriktning samt med
handlingsalternativ f6r effektivisering av statliga insatser och styrning.

Mpyndigheten ska genomfdra uppgifterna med utgangspunkt huvudsakligen i

de statliga myndigheternas uppfoljning av totalforsvaret. Myndigheten far

inhidmta information fran statliga myndigheter under regeringen och andra

aktorer som myndigheten behover for att utféra sitt uppdrag.

MTTFA ska utveckla analys- och utvirderingsmetoder inom sitt

verksamhetsomrade.



2. Enforanderlig omvarld

Sveriges totalférsvar ar under utveckling, men utmaningar saknas inte.
Betydande anslagsokningar ska under kommande dr absorberas av statliga
myndigheter och andra aktorer och bradskande omsittas 1 f6rmaga. Det
rader hard internationell konkurrens om begransad forsvarsindustriell
kapacitet, samtidigt som erfarenheterna fran Ukraina skapar osakerhet om
framtida tekniska och taktiska behov. Fortsatt st6d till Ukraina dr en svensk
prioritet. En tilltagande sidkerhetspolitisk turbulens kraver av det militira
forsvaret en férmaga att med kort varsel kunna genomféra eller bidra till
avskrickning och av det civila forsvaret att tidigt kunna tillhandahalla
virdlandsstod eller mota hybridattacker.

Regeringen skriver i senaste budgetpropositionen att sikerhetslidget dr
allvarligt. Den regelbaserade virldsordningen ér satt under press och
omvirlden praglas av instabilitet och oférutsagbarhet. Liget kan snabbt
forsimras ytterligare med allvarliga konsekvenser f6r Sveriges och Europas
sakerhet. Regeringen konstaterar att upprustningen av totalférsvaret behover
fortsitta 1 annu snabbare takt och formagan skyndsamt stirkas.

Parallellt med denna omvirldsutveckling byggs ny kunskap och nya
samarbeten tar form. Sverige vixer in 1 Natos strukturer och
utvecklingsprocesser, EU och Nato fordjupar sitt strategiska partnerskap
och utvecklar sina respektive roller, och de nordiska linderna intensifierar
och breddar sitt samarbete 6ver bade civila och militira f6rmégor.

I foljande avsnitt lyfts ett urval av de senaste arens milstolpar inom dessa

samarbeten.

2.1 Nato

Inom ramen f6r Natos militira strukturer har férmageplaneringsprocessen
resulterat 1 nya militdra formagemal for alliansen. Malen har antagits av de
allierade och Sverige har tilldelats formagemal att uppfylla nationellt.

Inom ramen f6r Natos civila strukturer har de allierade férnyat sitt resiliens-
atagande och antagit alliansgemensamma resiliensmal som baseras pa de sju
grundlidggande férmagorna for resiliens.



De allierade har gjort ataganden och satt alliansgemensamma mal for
forsvarsinvesteringar, langsiktigt militdrt stod till Ukraina, férsvarsindustrins
kapacitet samt cyberférsvar.

Bland de allierade har 17 linder, diribland Sverige, tecknat ett
samforstindsavtal om forstarkt rymdférmaga.

Nato och EU har breddat och fordjupat sitt strategiska partnerskap. Nagra
aktuella samarbetsomraden ar utveckling av férsvarsférmagor, militir
rorlighet, motverkande av hybridhot, cybersikerhet, civil beredskap och
skydd av kritisk infrastruktur.

22 EU

EU och Nato har fortydligat sina respektive roller. Nato, som ansvarar f6r
forsvarsplaneringen, dr kravstillare. EU har en samordnande och
mojliggdrande roll 1 genomférandet. For detta anvander EU verktygen
lagstiftning och finansiering.

Inom ramen for politikomradet sikerhet och forsvar har EU lagt fram

* ctt forsvarspaket som omfattar vitboken om europeisk
forsvarsberedskap 2030 och finansieringsplanen ReArm Europe. Paketet
introducerar finansieringsmekanismer som syftar till att méjliggora och
skynda pa medlemsstaternas forsvarsinvesteringar och 6kad kapacitet
hos den europeiska forsvarsindustrin.

* ctt omnibus-paket om férsvarsberedskap. Ett lagstiftningspaket som
syftar till att forenkla regelverket — till exempel tillstindsprocesser,
rapporteringskrav och upphandlingsregler — f6r forsvarsrelaterade
foretag.

o ctt paket for militir rérlighet som syftar till att underlitta forflyttning av
trupper, materiel och férnédenheter genom Europa. Paketet innehaller
bade lagstiftning och finansieringsmaijligheter via EU:s fonder.

EU har ocksa presenterat

* en fardplan f6r europeisk férsvarsberedskap, som bland annat syftar till
genomforandet av fyra flaggskeppsinitiativ, atgardandet av europeiska
formagegap och stirkande av den forsvarsindustriella basen i Europa.

* en europeisk beredskapsunionsstrategi som syftar till att stirka Europas
beredskap for att kunna méta och hantera hela spektrumet av hot och
risker. Strategin bygger pa atgirder inom omradena: forutseende och
framsyn, motstandskraft i grundliggande samhaillsfunktioner,
befolkningens beredskap, samarbete mellan offentliga och privata



aktorer, civil-militir samverkan, krishantering, och partnerskap utanfor
EU.

* en rymdstrategi for sikerhet och forsvar som syftar till att stirka EU:s
strategiska position och oberoende i rymddominen, bittre skydda
rymdtillgangar, forsvara intressen, samt avskricka fran fientlig

verksamhet i rymden.

2.3 Det nordiska samarbetet

Inom ramen for det nordiska forsvarssamarbetet har de nordiska linderna
beslutat en gemensam vision f6r 2030. Forsvarsministrarna i de nordiska
linderna har tecknat ett uppdaterat samforstindsavtal om forsvarssamarbete
och en avsiktsforklaring om militdr rérlighet inom Norden.

Pa den civila sidan har ett bilateralt samarbete mellan Sverige och Finland
omvandlats till ett nordiskt samarbete inom beredskap och totalforsvar for
transportomradet. Beredskapssamarbetet giller alla trafikslag, det vill siga
luftfart, sjofart samt spar- och vigtrafik.

24 Det svenska totalforsvaret

En milstolpe i styrningen av det svenska totalforsvaret ar strukturreformen
som etablerade nya ansvarsomraden och arbetssitt f6r myndigheterna inom
det civila forsvaret.

Andra viktiga milstolpar dr totalférsvarsbeslutet, de tre inriktningsbesluten
och budgetbeslutet. Som en foljd av totalférsvarsbeslutet och det svenska
Natointradet har flera myndigheter, diribland Férsvarsmakten och
Mpyndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap, fatt nya eller andrade
uppgifter. Den senare myndigheten har ocksa fatt ett nytt namn —
Myndigheten for civilt férsvar.

Ut6ver ovanstdende har regeringen beslutat om nationella strategier inom
nya férmageomraden sisom rymd och cyber, men ocksa vilbekanta
omraden sasom forsvarsindustrins produktion och kapacitet.

For att mota behovet av snabba forindringar har regeringen presenterat vad
som kan ses som en modell for styrning av totalforsvaret, vilken regeringen
beniamner “tillvaxtbaserad styrning”. I modellen ingar verksamhetsnira
beslut, stirkt utvirdering, bittre planeringsforutsittningar samt
undanrdjande av hinder f6r tillvaxt.

MTFA har i sina rapporter berort flera av dessa styrsignaler. Tva exempel ar



1 E# tydligare totalforsvar - Forslag for utvecklad styrning, planering och uppfolining
2025-2030 konstaterar vi exempelvis att totalforsvarsplaneringen
behover harmoniseras med Nato, att den geografiska indelningen
innebdr utmaningar, att den ekonomiska styrningen behéver utvecklas
och utvirderas samt att beredskapsférordningen behéver kompletteras.

I Mgjligheter och utmaningar med den nya strukturen summerar vi 6vergripande
resultat och iakttagelser fran tre ars uppfoljning och utvirdering av

myndigheternas arbete med implementering av den nya strukturen for
civilt férsvar och samhallets krisberedskap.



3. Var huvudsakliga inriktning 2026—-2029

Regeringens tillvixtbaserade styrning av totalférsvaret, och forvintningar pa
starkt utvardering, paverkar i hog grad MTFA:s verksamhet och leveranser.

Var huvuduppgift ir att f6lja upp, analysera och utvirdera verksamheten
inom totalférsvaret ur ett systemperspektiv och med tyngdpunkt pa
totalférsvarets samlade funktionssitt.

I vara analyser och utvirderingar betraktar vi totalférsvaret som ett system
sammansatt av olika férmégelevererande delsystem med inbordes relationer.
Ibland ligger vart fokus pa ett specifikt delsystem, till exempel det militira
forsvarets materielforsorjning eller beredskapsmyndigheternas
forsorjningsberedskap. Andra ganger ligger fokus pa relationerna mellan
delsystem, till exempel militir anvindning av civil transportinfrastruktur eller
det civila forsvarets tillhandahallande av virdlandsstod till allierade.

Under perioden 20262029 fortsitter en betydande del av MTFA:s resurser
att anvandas for att genomfora tilldelade regeringsuppdrag och att stirka
myndighetens analys- och utvirderingsférmaga. Myndigheten prioriterar
under perioden att systematiskt f6lja upp och utvirdera genomférandet av
totalférsvarsbeslutet. Detta skapar en grund for att 1 forlingningen virdera
totalférsvarets samlade formaga. Ambitionen édr att MTFA 16pande ska
kunna ge en aktuell bild av totalférsvarets utveckling och leverera
beslutsunderlag som synliggor framsteg, belyser problem och pekar ut
mojliga handlingsalternativ.

MTTFA:s ambition ér att utdka andelen egeninitierade analyser och
utviarderingar. Pa kort sikt behover vi aven fortsittningsvis lagga merparten
av tillgingliga resurser pa att omhinderta befintliga och kommande
regeringsuppdrag.

3.1 Regeringsuppdrag

I detta avsnitt redogér vi for de fem regeringsuppdrag som myndigheten for
nirvarande arbetar med.

Dessa ar

¢ Uppfoljning av beredskapsmyndigheternas arbete med
forsorjningsberedskap

*  Uppfdljning av logistik f6r hogre beredskap



* Analys av effektiviteten i materielf6rsérjningen inom det militira
forsvaret
* Analys av neddimensionering av luftfartsrelaterad infrastruktur

¢ Utvirdering av totalférsvarsbeslutet

3.1.1  Uppfdljning av beredskapsmyndigheternas arbete med
forsorjningsberedskap
Enligt uppdrag i 2026 ars regleringsbrev ska MTFA analysera i vilken
utstrackning beredskapsmyndigheternas och andra aktorers samlade atgarder
bidrar till att f6rsorjningsberedskapen kan uppratthallas inom respektive
ansvarsomrade. Myndigheten ska ge en samlad beskrivning av effekten av de
atgirder som har genomforts for att stirka forsérjningsberedskapen utifran
totalforsvarets behov.

Myndigheten ska sarskilt redovisa

e I vilken man riktade atgirder till kommunala och regionala akt6rer
bedoms bidra till stirkt f6rsorjningsberedskap.

¢ I vilken mén riktade atgirder till ndringsidkare och andra icke-offentliga
aktorer bedoms bidra till stirkt forsérjningsberedskap.

* Identifierade forbattringsmojligheter och forslag pa atgiarder utifran
uppfoljningen.

MTTA ska redovisa uppdraget senast den 30 januari 2027.

3.1.2 Uppfdljning av logistik for hogre beredskap
Enligt uppdrag i 2026 ars regleringsbrev ska MTFA f6lja upp
implementeringen av de reformer av materiel- och logistikf6rsorjningen som

genomforts med utgangspunkt i utredningen Logistik f6r hogre beredskap
(SOU 2016:88) och efterfoljande beslut.

Uppfoljningen ska sarskilt belysa

¢ Vilka effekter reformerna har haft i den operativa férmagan i
krigsférbanden, inklusive materiell tillgénglighet och beredskap.

* Hur de risker som identifieras i Ds 2018:14 (kompetensférsorjning inom
upphandling, livscykelperspektivet samt grinsytan mot industrin) har
hanterats och fallit ut.

* Hur ansvarsfordelningen och samarbetet mellan ber6rda myndigheter
fungerar i praktiken, inklusive tydlighet 1 grinsytor, effektivitet i
processer samt eventuella kvarstiende utmaningar och forslag pa

atgirder.
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MTTFA ska vid behov limna f6rslag pa ytterligare férindringar inom ramen
for genomférda reformer i syfte att stirka materiel- och
logistikforsorjningens bidrag till den operativa férmagan.

MTFA ska redovisa uppdraget senast den 1 december 2026.

3.1.3 Analys av effektiviteten i materielférsérjningen inom det
militara forsvaret
Enligt uppdrag i 2026 ars regleringsbrev ska MTFA analysera effektiviteten 1
materielférsérjningen inom det militara férsvaret. Myndigheten ska belysa de
viktigaste faktorerna som paverkar risker, kostnader, leveranstider och
kvalitet. Myndigheten ska i analysen gora ett limpligt urval av materieltyper
och genomfoéra fallstudier inom kategorierna mindre, mellan och stora
anskaffningar. Inom ramen f6r fallstudierna ska myndigheten dven utvirdera
erfarenheterna av de strategiska materielprojekten inom flyg- och
undervattensomridet, bland annat avseende kostnadseffektivitet och
produktionsvolymer. Méjligheten till internationella jamférelser av
motsvarande anskaffningar, liksom méjligheten att gora jimforelser Gver tid,
ska beaktas.

MTTFA ska redovisa forsta delen av uppdraget senast den 30 november 2026.

Mpyndigheten ska slutredovisa uppdraget senast den 29 november 2027.

3.1.4 Analys av neddimensionering av luftfartsrelaterad
infrastruktur

Enligt uppdrag i 2026 ars regleringsbrev ska MTFA genomfora en fordjupad

analys av vilka konsekvenser avveckling av neddimensionering av befintlig

luftfartsrelaterad infrastruktur i Vistsverige kan medfora for totalférsvaret.

Sarskild vikt ska liggas vid att bedéma hur Forsvarvarsmaktens formaga att

fullgbra sina uppgifter 1 regionen paverkas.

MTFA ska redovisa uppdraget senast den 10 augusti 2026.

3.1.5 Utvardering av totalforsvarsbeslutet
Enligt uppdrag i 2025 ars regleringsbrev ska MTFA f6lja upp och utvirdera

genomforandet av totalférsvarsbeslutet for 2025-2030. Uppdraget 16per
fram till och med 15 juni 2031.

I uppdraget ingar att 1 ett forsta steg redogora for hur relevanta myndigheter
arbetar med styrning, uppféljning och aterrapportering for att mojliggora
genomforande av de regeringsuppdrag som foljer av totalférsvarsbeslutet.
Denna férsta del av arbetet redovisade MTFA den 14 november 2025 1
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rapporten Myndigheternas processer for styrming, uppfoljning och aterrapportering -
Delredovisning 1 av regeringsuppdraget om utvirdering av totalforsvarsbeslutet.

I ett andra steg ska MTFA analysera och bedéma genomférandet av beslutet
hos myndigheter samt andra aktérer som myndigheten anser vara relevanta.
MTFA ska striva efter att ge en heltickande bild av totalférsvarsbeslutets
genomférande samt uppmarksamma om det saknas data och
dterrapporteringar som innebir att det blir svart att genomféra uppfoljningar
myndigheten anser dr nédvindiga.

Vir ambition dr att MTFA ska kunna leverera regelbunden och relevant
information om hur genomférandet av totalférsvarsbeslutet fortskrider samt
djupare analyser inom specifika omraden. Pa sa sitt kan vi bidra till att stirka
forutsittningarna for savil regeringen som berérda myndigheter att I6pande
anpassa och forstirka totalférsvaret. Vi planerar att paborja tva fordjupade
analyser under 2026.

MTTA ska slutredovisa uppdraget senast den 15 juni 2031.

Inom ramen f6r uppdraget att utvirdera genomférandet av
totalforsvarsbeslutet f6r 2025-2030 pagar eller planeras ett flertal arbeten
som kommer att redovisas under perioden 2026—2029.

Uppbyggnad och utveckling

Redovisning Steg 1 Arlig uppféljningsrapport 2026 - 2030 Slutredovisning

Fordjupad Foérdjupad Fordjupad
analys x analys y analys z

Forberedande fas Genomférandefas Avslutande fas

Figur 1 Modell f6r uppféljning och utvirdering av férsvarsbeslutet



System for uppfoljning av styrningar

Som en del i arbetet for att kunna f6lja upp genomférandet av
forsvarsbeslutet etablerar MTFA ett system f6r uppfoljning av styrningar.
Forutom att stédja den arliga uppfoljningen av forsvarsbeslutet tjanar
systemet aven som en grund for férdjupade analyser. Systemet utformas f6r
att kunna anpassas till nya eller justerade beslut om inriktning av
totalforsvaret och for att 6ver tid kunna bidra till analyser av totalforsvarets
férméga och utveckling i stort.

MTFA planerar att under varen 2026 redovisa en forsta ansats till
uppfoljning av berérda myndigheters genomforande av totalforsvarsbeslutet,
med fokus pa det som myndigheterna gjort under 2025.

Finansiell uppf6ljning av totalférsvaret

Arbetet dr en del av utvirderingen av totalforsvarsbeslutet med fokus pa vad
atgirder kostar. Syftet ar att f6lja de medel som tilldelas f6r, och férbrukas
vid, genomforandet av satsningar inom totalférsvaret, bade fore och efter de
tilldelningar som gors kopplat till férsvarsbeslutet 2025-2030.

Den forsta redovisningen kommer att ske under 2026 och avser
forutsittningar, begransningar och limpliga tillvigagingssitt for finansiell
uppfoljning av totalférsvaret.

Den andra redovisningen kommer att ske under 2027 och avser kartliggning
och finansiell uppfoljning av totalférsvaret 6ver tid.

Fordjupad analys — Sveriges formaga att ge viardlandsstod

Denna férdjupade analys av totalférsvarets utveckling och férmaga syftar till
att ge underlag om vilka utmaningar och hinder som finns i arbetet inom det
civila férsvaret med att planera och kunna ge virdlandsstod till allierade.

Det geografiska liget medfor att Sverige utgor ett bakre omrade i Natos
nordvistra operationsomrade. Sverige blir dirmed ett viktigt baserings- och
transitomrade. Detta stiller krav pa bade militdrt och civilt férsvar att kunna
stodja allierade styrkor pa svenskt territorium.

Virdlandsstod omfattar praktiskt stéd sasom skydd, transporter,
energiforsorjning, sjukvard, livsmedel samt logi. Regeringen betonar 1
totalforsvarspropositionen att férmagan att ge sadant stod ar avgérande och
behover stirkas och 6vas. Av regeringens inriktning for det civila férsvaret
framgar att beredskapsmyndigheterna ska férbereda sig pa att ge
virdlandsstod till allierade.
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Forsvarsmaktens militirregioner delar Natos operationsplanering med
civilomradesansvariga linsstyrelser. Ansvar for planering och samordning av
civila delar av virdlandsstodet ligger hos civilomradesansvariga lansstyrelser
som 1 sin tur involverar berérda myndigheter och aktérer. Myndigheten for
civilt férsvar har ett nationellt samordningsansvar.

Samtidigt har Nato, Férsvarsmakten och civila myndigheter olika geografiska
ansvarsindelningar, vilket férsvarar planering, genomforande och samverkan.
MTFA har uppmarksammat att dessa skillnader i indelning riskerar att
forsamra effektiviteten i virdlandsstédet. Vi foljer dirfor utvecklingen inom

ramen f6r uppfoljningen av totalférsvarsbeslutet.
Vi planerar att starta arbetet med denna férdjupade analys under 2026.

Tidpunkt f6r redovisning kommer att bestimmas i dialog med

Regeringskansliet.
Fordjupad analys — Samordning for att na operativ férsvarsformaga

Denna férdjupade analys av totalférsvarets utveckling och férmaga syftar till
att undersoka i vilken utstrickning Férsvarsmakten samordnar
uppbyggnaden av krigsorganisationen med andra férsvarsmyndigheter och
vilken koordinering som sker mot Nato.

Krigsorganisationens uppbyggnad ska utga frin vad krigsférbanden behéver
for att fungera i krig. I regeringens inriktning f6r det militira fOrsvaret dr det
centrala budskapet att krigs- och grundorganisationens behov ska vara
styrande for personalforsorjning, materielforsorjning,
infrastrukturfoérsorjning samt utbildnings- och 6vningsverksamhet.

Vidare framgar att krigsférbanden ska vara personellt och materiellt
uppfyllda, samévade och understddda av fungerande logistik och
infrastruktur. Detta dr avgorande for att delar av krigsorganisationen ska
kunna verka omedelbart, huvuddelen inom ndgra dagar och hela
organisationen inom en vecka, dven under pagaende angrepp. Det stiller
héga krav pa samordning mellan de ansvariga forsvarsmyndigheterna.

Dagens arbetssitt mellan och inom myndigheterna ska férindras. Ledtider
ska forkortas, processer ska foérenklas och helhetssyn ska sikerstillas.
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, FOI,
Fortifikationsverket, Totalférsvarets plikt- och prévningsverk och
Forsvarshogskolan ska arbeta samordnat och vidta atgirder f6r att uppna
detta.
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Samtidigt ska krigsorganisationen anpassas till Natos militdra formagemal.
Krigsférbanden ska kunna fungera i allierade operationer och planering. Och
rapportering och 6vning ska ske i Natos strukturer.

Vi planerar att starta arbetet med denna férdjupade analys under 2026.

Tidpunkt f6r redovisning kommer att bestimmas i dialog med
Regeringskansliet.

3.2  Egeninitierade analyser och utvarderingar

En viktig del av MTFA:s verksamhet dr vira egna initiativ till analyser och
utvirderingar. MTFA kommer under 2026 att prioritera sidana inom tva
omraden — Forskning och innovation samt Halso- och sjukvard — som vi
beskriver nedan. Om virt resurslige medger avser vi att starta ytterligare
egeninitierade analyser och utvirderingar. Vi kommer 16pande kommunicera
nya initiativ och rapporter pa vir webbplats.

I var Analys- och utvirderingsplan 2025—2028 hade vi ambitionen att under
2025 paborja egeninitierade analyser av begreppen “infér hojd beredskap”,
“effektivitet” och ”f6rmaga”. Detta arbete har inte paborjats. Vart
verksamhetsbehov av att analysera begreppet ”infér héjd beredskap™ har
upphort. Begreppet effektivitet” adresserar vi inom ramen for vart
regeringsuppdrag om effektiviteten i materielférsérjningen. Vi ser ett fortsatt
behov av att adressera begreppet ’formaga” — och aterkommer vid ett
senare tillfalle om hur vi tar oss an en sadan analys.

3.2.1  Forskning och innovation

Under perioden 20262029 kommer MTFA fortsitta analysera och
utvirdera forskning, utveckling och innovation till totalférsvarets nytta.
Fokus ir att sakerstalla en kunskapsbaserad formagetillvixt, effektivitet och
effekt - savil inom enskilda organisationer som tvirs flera
totalférsvarsaktorer.

Bakgrunden till initiativet finns i totalférsvarspropositionen och i
forskningspropositionen, dir vikten av forskning och innovation for
utvecklingen av totalférsvarstérmaéga i allminhet och f6r militir f6rmaga i
synnerhet framhalls. Av inriktningsbeslutet for det militdra forsvaret framgar
att Forsvarsmakten och de 6vriga forsvarsmyndigheterna ska utveckla sina
arbetssitt 1 syfte att frimja forsvarsinnovation och forskning. For det civila
forsvaret finns krav pa beredskapsmyndigheterna att beakta behovet av
forsknings- och utvecklingsinsatser och annan kunskapsinhimtning.
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MTFA avser att under perioden initiera utvirderingar av programsatsningar
inom savil det militira som det civil-militira omradet.

3.2.2 Halso- och sjukvard

MTFA bedémer att det under perioden 2026—2029 ir angeldget och
prioriterat f6r myndigheten att underscka férmagan att bedriva sjukvard vid
héjd beredskap. Vi aterkommer med nirmare beskrivning av hur vi avser ta
oss an och 1 en forsta fas avgrinsa en sidan analys.

I MTEA:s Analys- och utvirderingsplan 2025—2028 framgar det att vi hade for
avsikt att tillsammans med Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys
genomféra en analys pa omradet. Det arbetet har inte paborjats. Istallet

avser vi att i samrad med Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys paborja
det under 2026.

En fungerande sjukvard dr avgérande f6r samhaillets motstandskraft och vart
totalforsvar. Kriget i Ukraina visar pa de utmaningar sjukvarden star infor
vid h6jd beredskap och krig. Som Nato-allierad behover den svenska
sjukvardens beredskap dimensioneras mot de scenarion som det
sakerhetspolitiska laget innebar och de krav som stills pa oss

Regeringen har de senaste aren gjort stora satsningar pa omradet 1 syfte att
starka och vidareutveckla beredskapen. Uppbyggnaden innefattar bade civil
och militir sjukvard med flera tvirsektoriella omraden sa som
personalforsorjning, sjukvardstransporter och forsorjningsberedskap.
Sjukvardens uppbyggnad och dimensionering dr viktig f6r att Sverige ska na
de 6vergripande malen f6r savil totalférsvaret som det civila och det militdra
forsvaret. Dimensionering och planering av virdlandstéd inom sjukvard och
hantering av masskadehindelser behover ske bade pa nationell och regional
niva samt pa strategiskt viktiga platser.

Ett ingangsvirde i arbetet kommer att vara de konsekvenser f6r viktiga
samhillsfunktioner som listas 1 Utgangspunkter f6r totalférsvaret 2025—
2030.

3.3  Metodutveckling

MTFA har i uppdrag att utveckla metoder for att analysera och utvirdera
totalférsvaret. De metoder vi tar fram ska fungera som grund fo6r vart arbete
och vara hallbara Gver tid.
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Vir férhoppning ar att metoderna dven ska vara till nytta for andra
myndigheter och aktérer som arbetar med uppféljning, analys och
utvirdering av totalforsvaret.

Vi strivar efter att bli ett kunskapscentrum f6r metodfragor kopplade till
uppfoljning, analys och utvirdering av totalférsvaret.

3.3.1  Var metodutveckling fokuserar pa tre omraden

Vi fokuserar vir fortsatta metodutveckling pa tre huvudsakliga omraden
Samla och férbittra det vi redan gjort

Vi tar tillvara pa den metodutveckling som redan har skett i tidigare analyser
och uppdrag. Det innebir att vi dokumenterar arbetet och gor det tillgingligt
internt. Samtidigt behéver vi ensa vara arbetssitt, standardisera vara
kunskapsprodukter och inféra gemensamma rutiner f6r kvalitetssakring.

Utveckla vara Al-verktyg

Vi fortsitter att utveckla vara Al-verktyg som st6d i bade analysarbetet och
rapportskrivandet. TotalfGrsvaret genererar stora mangder dokumentation.
Med hjalp av Al ser vi moijligheter att bygea en mer samlad tillgang till
myndighetens informationsméngder. Det gor att vi, kan arbeta bade
snabbare och med hogre kvalitet, samtidigt som vi vager in kraven pa
informationssikerhet.

Hantera komplexiteten i totalférsvaret

Vi behéver bittre metoder for att f6rsta och hantera den komplexitet som
priglar totalférsvaret. Ett sitt dr att anvanda systemteori — som komplement
eller alternativ till verksamhetslogik — i vara uppfoljningar, analyser och
utvirderingar.

3.3.2 Samverkan inom metodutveckling

MTFA samarbetar lingsiktigt med andra aktorer fOr att utveckla metoder
och stirka var roll som kunskapscentrum f6r uppféljning, analys och
utvirdering av totalférsvaret.

Tillsammans med Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och
analyser driver MTFA ett natverk for Sveriges analys- och
utvirderingsmyndigheter. Nitverket ordnar regelbundet utbildningar och
traffar for erfarenhetsutbyte. Dir kan MTFA bade ta del av andras kunskap
och dela med sig av sin egen, sirskilt inom totalférsvarsomradet.
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MTFA ir ocksa en aktiv medlem i Svenska utvirderingsféreningen.
Myndigheten ir representerad 1 styrelsen och deltar i féreningens
utbildningar och konferenser.

Parallellt med metodsamverkan med myndigheter och andra aktorer i
Sverige, fortsitter MTFA att s6ka méjligheter till internationellt utbyte.

3.4  Informationsforsorjning

MTTFA ir som analysmyndighet pa totalférsvarsomradet beroende av
tillgangen till data och underlag fran aktorer savil inom som utanfor
totalférsvarssystemet. Delar av den data och de underlag som vi himtar in
omfattas av krav pa sikerhetsskydd.

MTTFA har dindamalsenliga it-milj6er fOr att sirskilja och hantera
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter — och medarbetare med hog
sikerhetsmedvetenhet.

Under perioden 20262029 fortsatter vi vart arbete med att skapa overblick
over vilken information som produceras — och samverkar med berorda
aktorer om losningar for var informationsinhdmtning.
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