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Sammanfattning

Myndigheten for totalférsvarsanalys (MTEA) har 1 uppdrag att utvirdera
myndigheternas genomférande av totalforsvarsbeslutet £6r 2025-2030.
Projektet Finansiell uppfoljning av totalforsvaret ar ett projekt inom ramen
for detta uppdrag, men utgor dven ett viktigt stod f6r MTFA:s 6vriga arbete
med att utvirdera och analysera totalforsvaret.

Denna rapport utgdr den forsta redovisningen inom projektet Finansiell
uppfoljning av totalfdrsvaret och har syftet att undersoka forutsittningar for
finansiell uppfoljning av beredskapsmyndigheters verksamhet inom
totalférsvaret samt konsekvenser av regeringens ekonomiska styrning av
beredskapsmyndigheterna.

Undersokningen har genomforts som en dokument- och intervjustudie av
14 beredskapsmyndigheter inom fyra beredskapssektorer. Dessa sektorer ar
Elektroniska kommunikationer och post, Energiforsorjning, Hilsa, vard och
omsorg, samt Transporter.

Analys av insamlat material visar att de utvalda beredskapsmyndigheterna
siarredovisar kostnader for civilt férsvar, men att redovisningarna skiljer sig
at mellan myndigheterna. Det finns dirfor ett behov av en mer strukturerad
och enhetlig sirredovisning som skulle kunna underlitta regeringens styrning
och uppfoljning samt framtida analyser och utvirderingar inom omradet.
Undersokningen visar ocksa att myndigheterna efterfragar en storre
flexibilitet, exempelvis 1 form av utokat anslagssparande och anslagskredit pa
sakanslagen for civilt férsvar. De efterfragar dven en 6kad langsiktighet och
forutsigbarhet i medelstilldelningen. Flera myndigheter efterfragar att kunna
anvinda delar av sakanslagen for civilt forsvar till myndigheternas egna
torvaltningskostnader.

MTTFA rekommenderar regeringen att ge beredskapsmyndigheterna i
uppdrag att sirredovisa all finansiering och samtliga kostnader for civilt
forsvar. MTFA anser att detta skulle kunna ge en forenklad aterrapportering
som édr mer jamférbar mellan myndigheterna och 6ver tid. Sirredovisningen
skulle med fordel kunna utformas si att myndigheterna har méjlighet att ta
fram rapporter Over samtliga kostnader for civilt forsvar ur sina
ekonomisystem. En strukturerad, enhetlig och fullstindig sirredovisning av
kostnaderna skulle underlitta regeringens styrning och uppféljning samt



framtida analyser och utvirderingar inom omrédet, vilket dr viktigt med
tanke pa att medlen for civilt f6rsvar 2026 uppgar till 12,9 miljarder och ir
aviserade att uppga till 17,1 miljarder f6r 2027.

MTFA rekommenderar dven att regeringen ger beredskapsmyndigheterna
liknande planeringsférutsittningar som myndigheterna i det militira
forsvaret till viss del har. I regleringsbreven for 2027 kan regeringen till
exempel ge berérda myndigheter i uppdrag att, i sina budgetunderlag f6r
2028, limna forslag pa hur villkoren f6r tilldelade medel f6r civilt forsvar
kan anpassas for att ge bittre planeringsforutsittningar. Forbittrade
planeringsforutsittningar kan till exempel uppnis genom méjlighet till
utokat anslagssparande och anslagskredit pa sakanslag for civilt férsvar, eller
genom att sakanslag for civilt férsvar i en 6kad omfattning far anvindas till

myndigheternas forvaltningskostnader.



1. Inledning

Myndigheten for totalforsvarsanalys (MTFA) ska enligt myndighetens
instruktion analysera och utvirdera effektiviteten 1 genomférandet av den
politiska inriktningen och kostnadseffektiviteten i de beslutade statliga
insatserna inom totalférsvaret. MTFA fick 1 2025 drs regleringsbrev 1
uppdrag att utvirdera myndigheternas genomforande av
totalférsvarsbeslutet f6r 2025-2030. I uppdraget ingar att i ett forsta steg
redogobra for hur relevanta myndigheter arbetar med styrning, uppfoljning
och dterrapportering for att mojliggéra genomforande av de
regeringsuppdrag som foljer av totalfdrsvarsbeslutet. Denna forsta del av
arbetet redovisade MTFA i november 2025.'

I ett andra steg ska MTFA analysera och bedéma genomférandet av
totalforsvarsbeslutet hos myndigheter samt andra aktérer som MTFA anser
vara relevanta. MTFA ska striva efter att ge en heltickande bild av
totalférsvarsbeslutets genomférande samt uppmirksamma om det saknas
data och aterrapporteringar som innebar att det blir svart att genomfora de
uppfdljningar myndigheten anser dr nédvandiga. MTFA ska slutredovisa
uppdraget senast den 15 juni 2031.

Inom ramen for det andra steget pagar eller planeras ett flertal arbeten som
kommer att redovisas under perioden. MTFA planerar att under viren 2026
redovisa en forsta ansats till uppfoljning av berérda myndigheters
genomférande av totalférsvarsbeslutet, med fokus pa det som
myndigheterna gjort under 2025.

Inom ramen f6r uppdraget att utvirdera genomférandet av
totalférsvarsbeslutet for 2025-2030 bedriver MTFA éven ett projekt som
ror finansiell uppfoljning av totalforsvaret. Projektet Finansiell uppfoljning
av totalfOrsvaret utgdr dven ett viktigt stod f6r MTFA:s 6vriga arbete med
att utvirdera och analysera totalforsvaret. Syftet ar att f6lja de medel som
tilldelas for, och forbrukas vid, genomférandet av satsningar inom
totalférsvaret, bade fore och efter de tilldelningar som gors kopplat till
totalférsvarsbeslutet 2025-2030. Denna rapport utgér den forsta
redovisningen inom projektet Finansiell uppfoljning av totalférsvaret.

I Myndigheten for totalfdrsvarsanalys, Myndigheternas processer for styrning, uppfoljning och

aterrapportering - Delredovisning 1, 2025.



Utover dessa redovisningar avser MTFA dven att genomfora fordjupade
analyser.?

Totalférsvarsbeslutet 2025-2030 medfor en 6kad ambitionsniva och
betydande ekonomiska tillskott till totalférsvaret. Okade satsningar pa
totalfGrsvaret motiverar i an hogre grad uppfoljning och utvirdering, dar
kostnadseffektivitet dr centralt. For att kunna bedéma kostnadseffektiviteten
inom totalférsvaret krivs att kostnader kan skiljas ut och f6ljas, bade per
budgetar och 6ver tid.

1.1 Syfte och avgransningar

Syftet med denna analys dr att undersoka forutsittningarna f6r finansiell
uppfdljning av beredskapsmyndigheters verksamhet inom totalforsvaret
samt konsekvenserna av regeringens ekonomiska styrning av
beredskapsmyndigheterna.

For beredskapsmyndigheterna utgor kostnaderna for civilt férsvar endast en
del av myndigheternas totala kostnader. Forsta steget 1 en finansiell
uppféljning av totalforsvaret blir darfor att undersoka forutsittningarna for
att kunna sarskilja kostnader for civilt forsvar fran myndigheternas 6vriga
kostnader. I propositionen Totalférsvaret 2025—2030 skriver regeringen att
en bristfillig uppfoljning innebir begrinsningar i att andamalsenligt och
effektivt kunna prioritera insatser och styra mot resultat inom det civila
torsvaret. En konsekvens av detta ar férsimrade mojligheter att mota de
6kade ambitionerna pa omradet.?

I propositionen Totalforsvaret 2025-2030 skriver regeringen ocksa att nér
det sker betydande ekonomiska tillskott i samband med 6kade ambitioner
behover det sikerstillas att offentliga medel anvinds effektivt och att avsedd
effekt uppnas. Regeringen skriver vidare att den arbetar med att utveckla
styrningen av samtliga myndigheter som ar viktiga for totalférsvaret.*

1.2 Urval

Unders6kningen har genomforts som en dokument- och intervjustudie av
ett urval beredskapsmyndigheter. Det finns 67 beredskapsmyndigheter, och
de flesta ingar i nagon av de 12 beredskapssektorerna. Férsvarsmakten har
lyft fram beredskapssektorerna Elektroniska kommunikationer och post,
Energiforsorjning, Halsa, vard och omsorg samt Transporter som sarskilt

2 Myndigheten for totalforsvarsanalys, Analys- och utvirderingsplan 2026—2029, 2026, sid 11-12.
3 Proposition 2024/25:34, Totalforsvaret 2025-2030, sid 169.
4 Proposition 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, sid 163—164.



viktiga for det civila forsvarets formaga att bidra till det militira forsvaret vid
h6jd beredskap.>¢ I denna rapport har vi valt att analysera de 14
myndigheter som ingar 1 nagon av dessa fyra beredskapssektorer, vilka
presenteras i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Beredskapssektorer och beredskapsmyndigheter som ingar i urvalet

Beredskapssektor Beredskapsmyndighet

Elektroniska kommunikationer och Post- och telestyrelsen*

post Affirsverket svenska kraftnit

Myndigheten f6r civilt forsvar
Trafikverket

Energiférsorjning Statens energimyndighet*

Affarsverket svenska kraftnat

Energimarknadsinspektionen

Strilsikerhetsmyndigheten

Hilsa, vard och omsorg Socialstyrelsen*

E-hilsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten

Likemedelsverket

Transporter Trafikverket*

Luftfartsverket

Sjofartsverket

Transportstyrelsen

Killa: Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
* Sektorsansvarig myndighet inom beredskapssektorn.

1.3  Datainsamling

Totalt 14 semistrukturerade intervjuer har genomférts med representanter
tor respektive beredskapsmyndighet. Semistrukturerade intervjuer innebar
att diskussioner och foljdfragor tillits, samtidigt som det finns en viss
struktur i frigorna som stills under intervjuerna.” Bade Trafikverket och
Affirsverket svenska kraftnit ingar i tva av beredskapssektorerna, men har
intervjuats vid ett tillfille vardera. Intervjuerna genomfordes mellan slutet av
november 2025 och bérjan av februari 2026. De som har intervjuats ar i
forsta hand redovisningsekonomer och controllers pa myndigheterna. I vissa
intervjuer har dven chefer med ansvar for civilt forsvar och krisberedskap
deltagit.

Forsvarsmakten, Overvdganden om det militira firsvarets utformming, 2025, sid 11.

¢ Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens synpunikter pa MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030, 2023, sid 4—
14.

7 Bryman, A. Social Research Methods. 4 uppl. (Oxford University Press, 2012).



Inledningsvis genomfordes en intervju med analytiker pa Myndigheten f6r
civilt férsvar (MCF, tidigare Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap)
fran avdelningen for krisberedskap och civilt férsvar, som haller samman
arbetet mellan olika beredskapssektorer. Denna intervju syftade till att fa
MCF:s 6vergripande bild av beredskapsmyndigheternas medelstilldelning
och hur de tilldelade medlen har anvints.

lTakttagelserna fran intervjuerna har kompletterats med information fran de
utvalda beredskapsmyndigheternas budgetunderlag f6r 2026—2028, samt
deras regleringsbrev f6r 2020, arsredovisningar f6r 2025 och sirskilda
redovisningar for civilt forsvar for 2025.8 Aven rapporter frin MTFA och
andra myndigheter ingar i dokumentstudien. Materialet fran intervjuerna och
dokumentstudierna har sedan sammanstallts och presenteras utifran olika
teman 1 avsnitt 3.

8 Sirskilda redovisningar for civilt forsvar enligt inriktningsbeslut for civilt férsvar 2025-2030.



2. Totalforsvar i tillvaxt

I detta kapitel presenteras bakgrunden och de begrepp som tas upp i
rapporten. I kapitlet behandlas anpassad styrning for militart forsvar i tillvaxt
(avsnitt 2.1), ekonomisk planeringsram for civilt férsvar (avsnitt 2.2),
myndigheters finansiering (avsnitt 2.3), samt anslagssparande och
anslagskredit (avsnitt 2.4).

2.1 Anpassad styrning for militart forsvar i tillvaxt

Regeringen har uttryckt att det finns skil att ge myndigheter inom det
militira forsvaret Okat handlingsutrymme och 6kad flexibilitet, for att
forbattra myndigheternas férutsittningar att genomféra den omfattande
tillvixt av férmaga som foljer av totalférsvarspropositionen 2025—2030.
Vidare har regeringen en uttalad avsikt att forbattra férutsittningarna for
langsiktig planering och att samtidigt effektivisera regelverk och
administrativa processer for dessa myndigheter. Regeringen skriver att den
vill uppna en styrning och uppfoljning som stodjer tillvixten av férméga
inom det militira fGrsvaret, genom att 1 hogre grad delegera beslutsfattande
till myndigheterna och utveckla uppféljning, regelstyrning, finansiell styrning
och verksamhetsstyrning. En del av den finansiella styrningen ar att se 6ver
anslagskredit och anslagssparande f6r myndigheterna, for att forbittra deras
planeringsférutsattningar.®

Av regeringens inriktning for militdrt forsvar 2025-2030 framgar det att
behovet av att halla ett hogt tempo i tillvixten av det militira férsvaret
kommer att beaktas vid den arliga provningen av anslagssparande och
anslagskredit. Vidare anges 1 inriktningsbeslutet att regeringen kommer att
tillimpa hogre anslagssparande och anslagskredit under
forsvarsbeslutsperioden dar regeringen bedémer det som nédvindigt for att
né riksdagens och regeringens mal f6r verksamheten.!® MTFA noterar att
anslagssparandet 6kat fran 3 procent till cirka 7 procent fran 2023 till 2026
tor till exempel forsvarsmaterielanslaget (1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar, anslagspost 2) och férbandsanslaget (1:1 Férbandsverksamhet
och beredskap, anslagspost 3).1" MTFA noterar dven att Férsvarsmakten 1
sitt budgetunderlaget f6r 2027 har foreslagit att regeringen, i likhet med vad

9 Proposition 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, sid 165-167.
10 Inriktning for militdrt forsvar 2025-2030, sid 2.
11 Regleringsbrev for 2023-2026 avseende Forsvarsmakten.



som giller for transportinfrastruktur, medger fullt anslagssparande for
investeringar 1 forsvarsmateriel for att 6ka effektiviteten i tillvaxten.!2

2.2  Ekonomisk planeringsram for civilt férsvar

I budgetpropositioner foreslds medel f6r nistkommande budgetar och
medel for de tva efterkommande aren aviseras. I budgetpropositionen for
2025 inférdes en ekonomisk planeringsram for det civila forsvaret (den sa
kallade civila ramen) som avser forsvarsbeslutsperioden 2025-2030. De
foreslagna satsningarna inom civilt férsvar 2025-2030 som presenteras i
budgetpropositionen fér 2025 ir fordelade pa sektorer och omriden.” Syftet
med planeringsramen ar att skapa férutsiagbarhet, langsiktighet och
transparens 1 inriktningen av det civila forsvaret. Den syftar ocksa till att 6ka
mojligheterna att prioritera och att félja upp resultaten av de dtgirder som

genomforts.

I totalférsvarspropositionen 2025-2030 anger regeringen att styrningen och
uppféljningen av hur medel inom civilt férsvar anvinds, och vilka resultat
som uppnas, ska ses 6ver och stirkas. Styrning och uppfoljning ska ske
utifran angivna mal och utifran ett helhetsperspektiv. En viktig forutsittning
tor att astadkomma detta ar att de myndigheter som tar del av medel fran
den ekonomiska planeringsramen for civilt forsvar ar tydliga i sin
redogorelse for hur medlen har anvints och vilka resultat som uppnatts.'4

I totalférsvarspropositionen 2025-2030 foéreslog regeringen att tillskotten till
det civila forsvaret successivt ska 6ka under perioden, vilket riksdagen sedan
beslutade om efter f6rslag i budgetpropositionen 2025. Efter férslag i
budgetpropositionen 2026 forstirktes tillskotten for civilt férsvar med
yttetligare 12 miljarder kronor mellan 2026 och 2028.">'° I tabell 2 nedan
illustreras de totala medlen (beslutade, foreslagna och aviserade) for civilt
forsvar for perioden 2018-2028.

12" Budgetunderlag fér 2027-2029 for Forsvarsmakten, sid 51.

13 Proposition 2024/25:1, Budgetpropositionen fir 2025, Utgiftsomride 6, sid 87-88.

14 Proposition 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, sid 170.

15 Proposition 2025/26:1, Budgetpropositionen for 2026, Utgiftsomrade 6, sid 94-95.

16 Regeringskansliet, presentationsbilder frin presstraff 16 september om budgetpropositionen
f6r 2026 (https:/ /www.regetingen.se/pressmeddelanden/2025/09/ presstraff-om-satsningar-
pa-civilt-forsvar/) himtad 2026-04-13.



Tabell 2. Totala medel f6r civilt forsvar 2018—2028

Totala medel for civilt forsvar 2018-2028

20

19.4
17,1
16
12,9
12
8,5
8 5.9
38

4 2,7

04 04 o4 . I
) e X m

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Ar

mdkr

Kailla: Presentationsbilder fran presstraff 16 september 2025 om budgetpropositionen for 2026.

I juni 2025 kom alla riksdagens partier Gverens om en utbyggnad av
forsvaret for att nda Natos nya mal. Denna 6verenskommelse innebir att 3,5
procent av BNP ska liggas pa militirt forsvar och 1,5 procent av BNP ska
liggas pa bredare férsvars- och sikerhetsrelaterade investeringar. Malet f6r
det militira férsvaret ska uppnas senast 2030 enligt regeringen.!” De
beredskapssektorer som ingir i denna studie har pekats ut av
Forsvarsmakten som prioriterade inom de 1,5 procent av BNP som ska
riktas mot bredare forsvarsrelaterade investeringar.1s

Forsvarsmakten fick den 25 september 2025 1 uppdrag av regeringen att,
utifrin beriknade anslagsnivaer for anslagen 1:1 — 1:13, redovisa samlade
overvaganden och forslag om det militdra forsvarets fortsatta utformning.
Redovisningen limnades in den 24 november 2025 och utgick fran att
torsvarsutgifterna, enligt Natos satt att rikna, ska uppga till 3,1 procent av
BNP till 2030. Forsvarsmaktens redovisning innehdll, 1 enlighet med
uppdraget fran regeringen, dven kompletterande dtgirder som skulle kunna
mojliggdras vid en hogre anslagsutveckling dir forsvarsutgifterna nar 3,5
procent av BNP senast 2030.1

17 Proposition 2025/26:1, Budgetpropositionen for 2026, Utgiftsomride 6, sid 14.
18 Porsvarsmakten, Overvdganden om det militira forsvarets utformning, 2025, sid 11.

19 Rorsvarsmakten, Overvdganden om det militira forsvarets utformning, 2025, sid 4.
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2.2.1 Sarskild redovisning for civilt forsvar

Regeringen har i Inriktning for civilt forsvar 2025—2030 tydliggjort vilka
uppgifter som beredskapsmyndigheterna ska prioritera. I inriktningsbeslutet
finns ocksa ett dterrapporteringskrav om att myndigheterna arligen, 1
samband med arsredovisningen, ska limna en sirskild redovisning for
arbetet med civilt férsvar.20 Varje beredskapsmyndighet ska redovisa:

1. vilka huvudsakliga atgirder som myndigheten har genomfért inom
sitt ansvarsomrade for att hoja det civila forsvarets férmaga infoér
hojd beredskap,

2. hur de medel som disponerats av myndigheten for att stirka arbetet
med civilt f6rsvar fordelar sig pa redovisad verksambhet,

3. hur vidtagna atgirder inom myndighetens ansvarsomrade har
bidragit till att nd malet for det civila férsvaret.

I beslutet framgar ocksa att styrningen och uppfoljningen av det civila
torsvaret bor stirkas, 1 syfte att frimja transparens och dndamalsenlighet
samt skapa fOrutsittningar att stirka férmagan inom det civila férsvaret och
oka takten 1 utvecklingen. Det civila forsvaret bor styras utifran ett
helhetsperspektiv med tydliga strukturer och processer f6r uppféljning av
medel och resultat.!

MTFA noterar att det dr fOrsta gaingen som inriktningsbeslutet innehéller ett
aterrapporteringskrav om hur de medel som disponerats av respektive
myndighet for att stirka arbetet med civilt forsvar fordelar sig pa redovisad
verksambhet. Tidigare inriktningsbeslut har huvudsakligen omfattat

punkterna 1 och 3 ovan.

2.2.2 Myndigheten for civilt forsvar har tagit fram ett
systemunderlag
Myndigheten f6r civilt forsvar har i sin instruktion i uppdrag att utveckla,
stodja och vara padrivande i arbetet med civilt forsvar, samt att inrikta och
samordna det civila forsvaret nationellt for att férebygga och hantera
konsekvenser av krig och krigsfara. Myndigheten har utarbetat en process
for att ta fram ett sd kallat systemunderlag. Systemunderlaget dr en nationell
sammanstillning, aggregering och samlad bedémning av planerade atgirder
samt eventuella behov av ytterligare atgirder inom civilt f6rsvar.22 Syftet med

20 TInriktning for civilt forsvar 2025-2030.

2L TInriktning for civilt forsvar 2025-2030.

22 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Vagledning - planering for civil beredskap: process
och metod (version 2023), 2023, sid 13.
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systemunderlaget ir att ge regeringen underlag f6r beslut om prioriteringar
av medel inom och mellan sektorer och civilomriden samt att 4stadkomma
samordning for 6kad effektivitet.”

2.3  Myndigheters finansiering

Det vanligaste sittet att finansiera statlig verksamhet ér via anslag pa statens
budget, men vissa myndigheter, exempelvis affirsverk, tar ut avgifter for att
finansiera delar av eller hela sin verksamhet. Anslag kan delas upp i tva
kategorier baserat pa vad de anvinds till. Informellt 4r det vanligt att
anvinda begreppen firvaltningsansiag och sakanslag, men dessa begrepp har

inte ndgon enhetlig definition.

Myndigheter har vanligtvis ett férvaltningsanslag for finansiering av sin
torvaltning, sasom 16ner, lokaler och 6vriga driftskostnader. For direkta
utgifter, exempelvis transfereringar och anslagsfinansierade investeringar,
anviands framfor allt sakanslag. Det kan tillkomma kostnader for exempelvis
administration av transfereringar som diremot ska tickas av
forvaltningsanslaget. Regeringen kan dock tillata att utgifter for
myndighetens forvaltning redovisas mot sakanslag, vilket 1 s fall anges i
myndigheternas regleringsbrev. Ibland anges begrinsningar f6r hur stora
forvaltningsutgifter som far belasta sakanslaget och vad dessa
forvaltningsutgifter far anvandas till. Vilka typer av utgifter som ska inga i ett
forvaltningsanslag eller i ett sakanslag framgar i myndigheternas

regleringsbrev och varierar mellan olika myndigheter.25

2.4  Anslagssparande och anslagskredit

I anslagsférordningen (2011:223) finns bestimmelser £6r hur
myndigheternas anslag far disponeras. Ett anslag far disponeras med tilldelat
belopp samt med tilligg for eventuellt anslagssparande och anslagskredit

23 Myndigheten for totalfdrsvarsanalys, MSB:s systemstidjande roll i strukturen, 2025, sid 38.
2 Anslag pa statens budget styr myndigheternas verksambet

https://forum.statskontoret.se/redovisning-och-finansiering/anslag-och-

inkomsttitlar/redovisning-av-anslag/, himtad 2026-03-19

% Am/ag pd statens budget styr mynd g/aetemm ﬂer/emm/yez‘

mkom%ttltlar[redovlsmng av-anslag/, himtad 2026-03-19
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https://forum.statskontoret.se/redovisning-och-finansiering/anslag-och-inkomsttitlar/redovisning-av-anslag/
https://forum.statskontoret.se/redovisning-och-finansiering/anslag-och-inkomsttitlar/redovisning-av-anslag/
https://forum.statskontoret.se/redovisning-och-finansiering/anslag-och-inkomsttitlar/redovisning-av-anslag/
https://forum.statskontoret.se/redovisning-och-finansiering/anslag-och-inkomsttitlar/redovisning-av-anslag/

men med avdrag fOr indragningar? och utnyttjad anslagskredit frin
toregaende ar.

Med anslagskredit avses en ratt f6r en myndighet att 6verskrida ett anslag.
Myndigheter far till exempel Overskrida ett anslag som avser
torvaltningsutgifter med tre procent av det tilldelade beloppet. For 6vriga
anslag beslutar regeringen sarskilt om anslagskreditens storlek.?

Med ett anslagssparande avses vad en myndighet vid budgetérets slut inte
utnyttjat av ett anslag efter att indragningar riknats bort. Ett anslagssparande
pa ett anslag som avser forvaltningsutgifter far disponeras med tre procent
av det tilldelade beloppet. Sparande pa 6vriga anslag far endast disponeras
efter sirskilt beslut av regeringen. Ett anslagssparande far disponeras under
tva budgetar efter uppkomst.?

26 En indragning av ett anslagsbelopp innebir att beloppet fors bort och inte lingre far

anvindas.
27 Anslagsférordningen (2011:223) §§ 7 och 8.
28 Anslagsférordningen (2011:223) §§ 7 och 8.
2 Anslagsférordningen (2011:223) §§ 7 och 8.
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3. lakttagelser fran intervjuer och
dokumentstudier

I detta kapitel presenteras iakttagelser fran intervjuer och dokumentstudier.
Kapitlet inleds med iakttagelser fran intervjun med MCF (avsnitt 3.1), foljt
av iakttagelser fran de utvalda beredskapsmyndigheterna uppdelade i olika

teman (avsnitt 3.2 — 3.06).

3.1 Medelstilldelning via sakanslag medfér ofta
tydligare krav

Vid den inledande intervjun med MCF framkommer det att MCF uppfattar
att det generellt finns en tydligare koppling mellan tilldelade medel och de
atgirder som ska genomforas nir medel tilldelas via sakanslag, jamfort med
nir medel tilldelas pa férvaltningsanslag. Tydligheten i kopplingen mellan
tilldelade medel och den verksamhet som ska utforas inom civilt férsvar har
overlag blivit battre 6ver tid. MCF uppger dven att myndigheter anser att de
behover vidta fler atgirder inom civilt férsvar dn vad de tilldelas medel f6r.
Om tilldelade medel inte ar tillrickliga dr det inte ovanligt att myndigheter
omprioriterar medel frin annan verksamhet fOr att finansiera atgarder inom
civilt férsvar. Myndigheterna skulle enligt MCF vara behjilpta av tydligare
krav kring vad som ska kunna f6ljas upp.

3.2 Myndigheterna anser generellt att det ar tydligt
vad tilldelade medel avser

Beredskapsmyndigheterna uppger att det vanligtvis ar tydligt vad tilldelade
medel ska finansiera. De menar att det framgar av regleringsbrev,
budgetproposition, totalférsvarsproposition och i regeringsuppdrag, vilka
medel som ska anvindas till civilt forsvar. Generellt anser myndigheterna att
det ar tillrickligt tydligt vad regeringen vill att myndigheterna ska
astadkomma med tilldelade medel och nir i tiden det ska ske. En myndighet
poingterar att det dr villkoren i regleringsbreven for respektive anslagspost
som styr hur medel far disponeras. Flera av myndigheterna har vid osikerhet
kring medelstilldelningen f6rt dialog med ansvarigt departement pa
Regeringskansliet, vilket de upplever har fungerat bra.

En myndighet lyfter att det dr svart att bedéma ambitionsnivan f6r uppdrag
som inte finansieras med specifika medel dé det finns en osiakerhet i hur
mycket resurser som bor liggas pa uppdragen. Myndigheterna far ofta
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indikationer kring medelstilldelning under hosten, men det ar forst 1
december, nir regleringsbrevet beslutas, som myndigheten fir beslut om
medelstilldelningen for nasta ar. Om tilldelningen da inte blir som aviserat
behover myndigheterna hantera det pa bista mojliga sitt i sitt interna
budgetarbete.

Fem av de intervjuade myndigheterna uppger att delar av arbetet med civilt
forsvar finansieras med medel som har omprioriterats frin annan
verksamhet. En liknande bild ges dven 1 vissa myndigheters sarskilda
redovisningar for civilt forsvar £6r 2025. Tva myndigheter uppger dir att de
medel som tilldelats f6r 2025 inte racker till f6r att myndigheten ska kunna
uppfylla kraven som stills pa en beredskapsmyndighet.’” 3 Riksrevisionen
har i sin granskning som avser dren 2018—2023 funnit liknande resultat som
visar pa att myndigheter tvingas gora prioriteringar, vilket medfér en risk att
totalforsvarets krav inte beaktas 1 verksamheten.’> En myndighet uppger att
om medel som tilldelats for civilt forsvar tar slut, sa bokfors resterande
kostnader helt enkelt inom ett annat omrade.

3.3  Myndigheter sarredovisar kostnader for civilt
forsvar pa olika satt

Samitliga tillfragade myndigheter sirredovisar helt eller delvis kostnader for
arbetet med civilt férsvar. Myndigheterna anvinder olika klassificeringar f6r
att halla isdr olika omraden i den interna redovisningen. Det innebir att det
sannolikt gir att ta ut rapporter frin myndigheternas ekonomisystem som
visar en sarredovisning av kostnader for civilt f6rsvar. Myndigheternas
redovisningar skiljer sig dock at, bade vad giller detaljnivan i det som

siarredovisas och vad som ingér i sirredovisningen.

Vissa myndigheter sirredovisar exempelvis enbart de medel 6r civilt férsvar
som kommer pa separata anslagsposter, och inkluderar dirmed inte de
medel som exempelvis ingar i forvaltningsanslaget. I figur 1 nedan anges
dessa myndigheter “delvis” sirredovisa kostnader for civilt forsvar.

30 Affirsverket svenska kraftnits sirskilda redovisning for civilt forsvar 2025.
31 Energimarknadsinspektionens sirskilda redovisning for civilt forsvar 2025.

%2 Rikstevisionen, Den statliga styrningen av det civila forsvarets uppbyggnad, 2025, sid 43.
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Figur 1. Andel och antal tillfrigade myndigheter som sirredovisar kostnader for civilt férsvar

Sarredovisning av kostnader for civilt f6rsvar hos
de tillfragade myndigheterna

2 st
14 %

3 st
22 %
9 st
64 %

mJa = Delvis  Ja, fran 2025

Killa: MTFA:s sammanstillning fran genomforda intervjuer.

I inriktningsbeslutet for civilt férsvar framgar det att
beredskapsmyndigheterna, frain verksamhetsar 2025, ska limna en sarskild
redovisning av sina huvudsakliga dtgarder for civilt forsvar, inklusive
kostnaderna for atgirderna (se avsnitt 2.2.1).3 En myndighet framhaller
under intervjun att den sdrskilda redovisningen inte ger en komplett bild av
myndighetens verksamhet inom civilt forsvar. Myndigheten anger att den
kommer att redovisa det som MCF efterfragar i sitt redovisningsstod till
myndigheterna, men att det inte blir en fullstindig redovisning 6ver
kostnaderna for omradet civilt forsvar.

I den sirskilda redovisningen for civilt forsvar fortydligar en myndighet att
det redovisade ekonomiska utfallet inte fullt ut aterspeglar de faktiska
kostnaderna som atgirderna har medfort, utan enbart visar en férdelning av
tilldelade medel. De faktiska kostnaderna f6r myndighetens arbete inom
omrédet dr dirmed hogre.3

En myndighet férklarar att det 4r mojligt att ta fram en sirredovisning av
kostnader for civilt férsvar for tidigare ar, men att det i sa fall skulle g6ras
med manuell hantering genom att vilja att inkludera olika
redovisningskoder. Rapporterna som tas fram skulle darfor variera beroende
pa hur civilt férsvar definieras och vilka redovisningskoder som viljs 1

3 Inriktning for civilt forsvar 2025-2030.
3 Folkhilsomyndighetens sirskilda redovisning for civilt forsvar 2025.
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rapportuttaget. MTFA har tidigare konstaterat att flera myndigheter har svart
att presentera jimforbara uppgifter om sina kostnader for sektorsansvaret,
da de i regel inte sarredovisar dessa kostnader i sina ekonomisystem.’ En
myndighet uttrycker under intervjun att de inte vill ligga resurser pa
sirredovisning som inte efterfragas. Tre myndigheter uppger att om en
sarredovisning av samtliga kostnader for civilt forsvar skulle efterfragas, sa
skulle det underlitta om den interna redovisningen i férhand vore utformad
tor det.

3.4  Andra finansieringsformer for myndigheternas
arbete med civilt forsvar

I propositionen som ligger till grund for totalférsvarsbeslutet 2025-2030
framfor regeringen att tillskott vid olika tidpunkter och med olika syften har
forsvarat uppfoljningen av hur mycket medel som har fordelats till
respektive omrade inom civilt forsvar. Vidare menar regeringen att en
bristfillig uppfoljning begrinsar dndamalsenlig och effektiv prioritering av
insatser inom det civila forsvaret.3

Av de myndigheter som intervjuats har vissa méjlighet att soka medel f6r
exempelvis projekt eller Gvningar frin anslag 2:4 Krisberedskap, anslagspost
5, som disponeras av MCF. Flera myndigheter rekvirerar dven medel frin
Kammarkollegiet f6r verksamhet inom civilt férsvar, och det férekommer
aven att myndigheter soker EU-medel for arbete med civilt férsvar. En
myndighet uttrycker under intervjun att ’plottrigheten” i finansieringen till
myndigheten beh6ver minskas, da det dr besvarligt med olika
finansieringskallor inom civilt forsvar.

3.5 Madgjlighet till anslagskredit och anslagssparande
ger forbattrade planeringsférutsattningar

Flera myndigheter lyfter att det ger en storre flexibilitet i verksamheten nir
det finns moijlighet till sparande och kredit pa sakanslag for civilt forsvar.
Med dessa mojligheter blir det lattare att upparbeta hela anslagen, och
myndigheterna far bittre foérutsittningar att hantera oférutsigbara hindelser.
Myndigheterna har dock inte alltid den flexibilitet de efterfragar, vilket
framgar av exemplen nedan.

3 Myndigheten for totalforsvarsanalys, Beredskapssektorernas utveckling (Bilaga), 2025, sid 34.
36 Proposition 2024/25:34. Totalforsvaret 2025-2030, sid 169.
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3.5.1 Anslagssparande pa sakanslag forbattrar flexibiliteten
Myndigheterna ir ofta beroende av externa aktorer i arbetet med civilt
torsvar. Ett anslagssparande pa sakanslag gor att planeringsférutsittningarna
forbattras och att effekterna av férsenade projekt mildras. Av de fjorton
myndigheter som har intervjuats har nio myndigheter sirskilda sakanslag for
civilt férsvar och beredskap. Tva av dessa myndigheter hade
anslagssparande® pa sina sakanslag for civilt forsvar for 2025, som far
disponeras 2026.3 En myndighet framfor 1 sin sirskilda redovisning for civilt
torsvar att forsenade projekt har lett till att 30 miljoner kronor inte
torbrukades under 2025%, nagot som far konsekvenser for bade 2025 och
2026.

En myndighet inom beredskapssektorn Transporter framfor att det hinder
att projekt blir férsenade, och da kan myndigheten bli tvungen att limna
tillbaka medel som var avsedda f6r projektet innevarande ar, trots att den
fulla kostnaden kommer att komma féljande ar. Myndigheten upplever att
det 4r svirt att ha ett ”arsfonster” diar man fir forbruka sina medel. En
myndighet i beredskapssektorn Energif6rsorjning uttrycker motsvarande
problem och anger att myndigheten beslutar om atgirder som privata bolag
ska utféra och ersatter bolagens kostnader i efterhand nir dtgirderna ar
slutférda. Om verksamhet inte hinner slutféras inom innevarande ar betalas
kostnadsersattningen ut ett ar senare, vilket medfor att den belastar
kommande ars budget. Myndigheten lyfter dven att det ar svart rent
tidsmissigt att hinna paboérja nya projekt i slutet av aret. En myndighet inom
beredskapssektorn Elektroniska kommunikationer och post lyfter att man
behover gora laglighetsk6p och tidsmaissigt korta projekt som ett sitt att
hantera konsekvenserna av forseningar i andra projekt.

Vid genomgang av de 14 beredskapsmyndigheternas anslagsredovisningar
tor 2025 (1 arsredovisningarna) noterades att tilldelade medel pa sakanslag
inom civilt forsvar, f6r dessa myndigheter, uppgir till 5 508 miljoner kronor,
och att cirka 236 miljoner kronor, motsvarande cirka 4 procent, inte
torbrukades (utgaende 6verféringsbelopp). Pé forvaltningsanslag medges i
anslagsférordningen mojlighet till anslagssparande och anslagskredit pa 3
procent. For sakanslag behéver regeringen diremot besluta om méjlighet for
anslagssparande, annars maste myndigheterna limna tillbaka oférbrukade
medel till staten. Av de undersékta myndigheternas oférbrukade medel pa

37 Outnyttjade medel som inom vissa grinser far 6verforas till kommande

budgetar
3 Regleringsbrev fér 2026.

% Affirsverket svenska kraftnits sdrskilda redovisning for civilt forsvar 2025.
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sakanslag for civilt forsvar 2025 hade hypotetiskt cirka 141 miljoner kronor,
motsvarande cirka 60 procent, kunnat nyttjas under 2026 om ett
anslagssparande om 3 procent hade tillatits. Resterande 95 miljoner kronor
ir den del som inte hade kunnat sparas vid 3 procents anslagssparande.
Figur 2 nedan illustrerar hur oférbrukade medel pa sakanslag inom civilt
forsvar hos dessa utvalda myndigheter skulle kunna paverkas av ett

anslagssparande pa 3 procent.

I relation till aktuella satsningar pa totalforsvaret skulle 141 miljoner kronor
kunna ses som ett oansenligt belopp. Hinsyn maste dock tas till att detta
exempel enbart omfattar sakanslag for civilt forsvar fran utvalda
beredskapsmyndigheter under ett enda 4r. Over tid riskerar outnyttjade
anslagsmedel inom hela totalférsvaret summera till betydande belopp.

Figur 2. Paverkan av anslagssparande pa sakanslag for civilt forsvar f6r de utvalda
myndigheterna, mnkr

Paverkan av anslagssparande pa sakanslag, mnkr

Forbrukade medel Of6rbrukade medel 141 n?nl<r hade
pa sakanslag for pa sakanslag for civilt hypotct%sl\'t kunn'm
civilt forsvar 2025. frsvar 2025. sparas till 2026 vid
5 272 mnkr 236 mnkr 3% anslagssparande

95 mnkr hade inte

kunnat sparas vid 3%
anslagssparande

Killa: MTFA:s sammanstillning av arsredovisningar f6r 2025 f6r de 14
beredskapsmyndigheterna.

I totalférsvarspropositionen lyfter regeringen att storre flexibilitet for det
militira forsvaret, exempelvis genom konsekvent tillimpning av hégre
anslagskredit och anslagssparande, kan underlitta hanteringen vid
forseningar i leveranser fran industrin.* Férseningar 1 leveranser fran externa

40 Proposition 2024/25:34, Totalférsvaret 2025-2030, sid 167.
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parter féorekommer dven inom det civila foérsvaret. En myndighet inom
beredskapssektorn Transporter lyfter att det dr langa leveranstider pa vissa
saker som myndigheten upphandlar, vilket ibland innebir att det kan ta
uppemot 16 manader innan myndigheten far leveransen av det som bestallts.
Myndigheten uttrycker att det kan vara sviart att nyttja medel effektivt under
ett budgetar. Dels kan arbetet bli forcerat, dels maste det finnas ritt atgiarder
att finansiera.

3.5.2 Langre planeringshorisonter skulle underlatta arbetet med
civilt forsvar
I totalférsvarspropositionen betonar regeringen betydelsen av att riksdagens
och regeringens beslut och ambitioner férverkligas inom utsatt tid och
tilldelad ekonomi.# En myndighet inom beredskapssektorn Halsa, vard och
omsorg uttrycker att det ar svart att ta hinsyn till arsskiften eftersom projekt
ofta rullar 6ver flera ar. Myndigheten uttrycker en 6nskan att fa uppdragen
tidigare pa aret. Vissa regeringsuppdrag har tillkommit sent pa aret vilket lett
till att man inte kunnat slutfora allt inom avsatt tid. En annan myndighet
lyfter att det vore Onskvart att fa uppdrag ett ar och medel ett ar senare.
Detta eftersom det ar svart att omsitta stora belopp pa kort tid, da man som
myndighet dr utlimnad till upphandlingsprocesser som kan ta ling tid att
genomfora. En myndighet i beredskapssektorn Energif6rsorjning uttrycker
att det dr problematiskt att hemstilla om medel f6r kommande ar utan att
veta om hemstillan om medlen kommer att beviljas eller avslas. Atgirderna
som de tilldelade medlen ska bekosta maste startas upp omgaende, da det
annars dr svart att hinna genomfora atgirderna innan arets slut. Det skulle
underlitta med lingre ekonomiska planeringshorisonter.

En myndighet i beredskapssektorn Energiforsorjning framfor att om
regeringen vill satsa pa civilt férsvar ar det bra att gora det stegvis, sa att
myndigheterna kan vaxa i takt med ambitionsnivan. Myndigheterna ar
tacksamma fOr lingsiktiga planeringsférutsittningar och tycker att det dr bra
med MCF:s systemunderlag (se avsnitt 2.2.2).

3.5.3 Svart med flexibilitet nar det handlar om investeringar och
personalkostnader

En myndighet inom beredskapssektorn Transporter lyfter att arbetet med

sikerhetsskydd och beredskapsplanering innebir anpassningar av

myndighetens lokaler. Dessa finansieras genom att myndigheten tar upp lan i

Riksgildskontoret, som sedan betalas av via myndighetens anslag eller

4 Proposition 2024 /25:34, Totalforsvaret 2025-2030, sid 164.
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avgifter. Nar det blir férseningar 1 investeringar sa blir aktiveringar+ och
avskrivningar ocksé férsenade. Det gar inte heller att anvinda anslaget till
nagon annan verksamhet, for det skulle kridva personal som myndigheten
inte har. Det upplevs dven sviart att vara flexibel med personalkostnader, och
det dr svart att anlita konsulter med kort varsel under den begrinsade tid det
ofta giller. Som ett exempel lyfter en myndighet i sin sirskilda redovisning
tor civilt forsvar att myndigheten aterbetalade cirka en tredjedel av de
anslagna medlen for ett uppdrag inom civilt férsvar, da det inte var mojligt
att upphandla konsultstod enligt plan.+

3.6  Konsekvenser av den ekonomiska styrningen

Vid intervjuerna beskrev myndigheterna konsekvenserna som de ser att den
ckonomiska styrningen har pa deras arbete med civilt f6rsvar. Nedan
beskrivs dessa konsekvenser med hjilp av olika exempel.

3.6.1 Olika villkor fér anvandning av sakanslag

Av de fjorton myndigheter som har intervjuats har nio myndigheter sirskilda
sakanslag for civilt forsvar och beredskap (se tabell 3).4 Det férekommer att
sakanslag for civilt forsvar enbart innehaller medel f6r specifika dndamal,
men det férekommer ocksa att sakanslag far anvindas f6r myndighetens
torvaltningskostnader inom relevanta omraden. Fem av dessa nio sakanslag
far anvindas till forvaltningskostnader utan beloppsmissiga begrinsningar.*
MTTA har tidigare konstaterat att flera av de sektorsansvariga
myndigheterna ser sakanslag for civilt férsvar som en framgangsfaktor for
att kunna utéva sitt sektorsansvar.* Nagra myndigheter skulle dock helst se
att de fick medel f6r personal pa férvaltningsanslaget for att fa en mer
langsiktig planering, da det finns en storre osikerhet i hur mycket medel
myndigheten tilldelas kommande édr nir medel tilldelas pé sakanslag.

42 Aktivering innebir att en utgift inte kostnadsfors direkt i resultatrikningen, utan istillet tas
upp som en tillging i balansrikningen.

4 Likemedelsverkets sirskilda redovisning for civilt forsvar 2025.

# Arsredovisningar fér 2025.

4 Regleringsbrev fér 2026.

4 Myndigheten for totalforsvarsanalys, Beredskapssektorernas utveckling (Bilaga), 2025, sid 30.
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Tabell 3. Anslagssparande och anslagskredit pa sakanslag for civilt forsvar 2026

Anslags-
behallning*

. Sakanslag for civilt Anslags-
Beredskapsmyndighet Torsvar 8 sc')rn ke ditg(t k)
disponeras
2026
Post- och telestyrelsen 2:5 ap.6 Civilt forsvar | Inget 0
Affirsverket svenska kraftndt | 1:11 ap.1 Elberedskap | Inget 21150
Myndigheten for civilt férsvar | 2:4 ap.5 Inget 85 699
Krisberedskap och
totalférsvar
Trafikverket 1:1 ap.9 Civilt férsvar | Inget 17 574
Statens energimyndighet 1:10 ap.1 Inget 3000
Energiberedskap
Energimatrknadsinspektionen | Inget
Stralsdkerhetsmyndigheten Inget
Socialstyrelsen 1:14 Civilt f6rsvar Inget 0
inom hilso- och
sjukvérd (ap. 3, 5, 0,
7,8,9)
E-hilsomyndigheten Inget
Folkhilsomyndigheten Inget
Likemedelsverket Inget
Luftfartsverket 1:1 ap.2 Civilt férsvar | 3 % 0
- till luftfartsverket
Sjofartsverket 1:1 ap.3 Utveckling av | 3 % 11 786
statens
transportinfrastruktur
Civilt férsvar
Transportstyrelsen 1:1 ap.4 Utveckling av | Inget 0
statens
transportinfrastruktur
Civilt férsvar

Killa: MTFA:s sammanstillning av myndigheternas anslagssparande och anslagskredit pa
sakanslag for civilt forsvar enligt regleringsbreven for 2026.

* Anslagsbehallning ir kvarstiende anslagsmedel vid budgetarets slut (Skr. 2025/26:101,
Arsredovisning for staten 2025).

3.6.2 Myndighetens interna resurser blir begrasande

Flera myndigheter framfor att ambitionshojningen inom det civila forsvaret
behéver métas av en motsvarande forstirkning av myndigheternas
organisation.

En myndighet inom beredskapssektorn Elektroniska kommunikationer och
post menar att villkoren fOr sakanslag inte dr utformade s att medel kan
anvindas pa ett optimalt sitt. Den stora anslagsposten som myndigheten

22



tilldelats f6r civilt forsvar kan inte anvindas till myndighetens egen
administration. Myndigheten lyfter att 6kade sakanslag for civilt férsvar
innebir storre och fler projekt, men att myndighetens interna resurser
begrinsar hanteringen av dessa. Om det fanns undantag 1 villkoren f6r
sakanslag, exempelvis att en storre del av anslaget fick anvindas f6r internt
bruk, skulle myndigheten kunna fa storre effekt av tilldelade medel. Flera
myndigheter framfér i sina budgetunderlag f6r 2026-2028 att myndigheterna
behover medel f6r personella resurser.?

En myndighet inom beredskapssektorn Elektroniska kommunikationer och
post uttrycker att “det kostar att fd pengar!”, och forklarar att det kostar att
omsatta stora satsningar pa civilt forsvar.*# De medel som foreslas i
budgetpropositionen ir enbart avsedda for anskaffning och inkop, trots att
det tillkommer kringkostnader f6r exempelvis férrad och personal, och det
ar en utmaning for myndigheten att fa medel for ett uppdrag men inga
medel for att hantera och genomféra uppdraget. Néir myndigheten far medel
som ska omsittas 1 bidrag till andra aktérer behovs ocksa uppfoljning och
granskning for att bidragen ska kunna limnas pa ett ansvarsfullt sitt.

3.6.3 Bristande langsiktighet i planeringen

En myndighet inom beredskapssektorn Hilsa, vard och omsorg uppger att
det dr svart att planera langsiktigt med medel som inte kommer pa
torvaltningsanslaget. Om myndigheten far uppdrag pa forvaltningsanslaget
sa uppfattar myndigheten att det dr mer forutsagbart vilka medel
myndigheten kommer tilldelas. Myndigheten kan da planera arbetet pé ett
bittre och mer langsiktigt sitt och skulle exempelvis kunna sakerstilla
kompetens genom anstalld personal istallet f6r konsulter. Riksrevisionen har
konstaterat att det dr en utmaning fér myndigheter att fa tillfilliga medel som
sedan faller bort nastkommande ar, och att tillskott under innevarande ar
kan vara svara att omsitta i tid. Riksrevisionen lyfter att avsaknad av
langsiktighet exempelvis kan leda till att myndigheter inte kan anstilla
personal i tillricklig utstrickning.+

Langsiktighet ir centralt i beredskapsarbete. Okad verksamhet inom det
civila férsvaret innebir upprittande av avtal, upphandlingar och

47 Budgetunderlag f6r 2026-2028 f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Statens
energimyndighet, Energimarknadsinspektionen och Likemedelsverket.

4 1 budgetpropositionen for 2026 nimns maximalt 50 miljarder kronor for vissa satsningar
inom civilt forsvar, perioden 2026-2034. Proposition 2025/26:1, Budgetpropositionen for 2026,
sid 153.

4 Rikstevisionen, Den statliga styrningen av det civila forsvarets uppbyggnad, 2025, sid 61.
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forhandlingar, vilket tar tid. Vid intervjuerna framkommer att en bittre
kontinuitet och en férmaga att bygga lingsiktig kapacitet efterfrigas av
myndigheterna. En myndighet framhaller i sin sirskilda redovisning for civilt
forsvar att det krivs en fortsatt tilldelning av medel for civilt férsvar,
eftersom finansieringen dr avgérande f6r att myndigheten ska kunna
uppritthalla och vidareutveckla férmageplaneringen.s Detta
6verensstimmer med vad E-hilsomyndigheten har framfort i tidigare ars
budgetunderlag: att en stabil finansiering skapar battre forutsittningar att
genomfora uppdragen pa ett effektivt sitt och minskar

administrationskostnaderna.>!

S Sjofartsverkets sirskilda redovisning for civilt forsvar 2025.
51 Budgetunderlag f6r 2026-2028 for E-hilsomyndigheten.
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4. Sammanfattande iakttagelser, analys
och rekommendationer

I detta kapitel presenteras MTFA:s sammanfattande iakttagelser och analys
(avsnitt 4.1 — 4.2) £6ljt av MTFA:s rekommendationer (avsnitt 4.3). Avsnitt
4.1 lyfter fram iakttagelser och analys kopplat till medelstilldelning och
sarredovisning, medan avsnitt 4.2 behandlar den ekonomiska styrningen.

4.1 Medelstilldelningen ar tydlig och kostnaderna
sarredovisas

Av intervjuerna framgar det att myndigheterna upplever att det ar tydligt
vilka medel som ska anvindas till civilt forsvar. Det dr tillrickligt tydligt vad
regeringen vill att myndigheterna ska dstadkomma med tilldelade medel och
nir i tiden detta ska ske. Nir det funnits fragor kring hur myndigheterna ska
tolka medelstilldelningen har flera myndigheter fort dialog med ansvarigt
departement pa Regeringskansliet. Myndigheterna anser att dialogen med
Regeringskansliet ar viktig, bade nir det giller medelstilldelning och
information kring kommande uppdrag. Detta eftersom myndigheterna ar i
behov av information tidigt f6r att snabbt kunna starta upp och genomfora
uppdragen inom utsatt tid. MTFA instimmer i att det dr virdefullt att
dialogen mellan Regeringskansliet och myndigheterna fungerar vil.

Flera myndigheter lyfter att de ibland finansierar delar av arbetet med civilt
torsvar fran den 6vriga verksamheten. Nir de tilldelade medlen f6r civilt
forsvar tar slut forekommer det ocksa att kostnader for civilt forsvar bokfors
inom ett annat verksamhetsomride. MTFA anser att det riskerar att leda till
att verksamhet som genomfors inom civilt forsvar 1 sjalva verket kostar mer
in det som myndigheterna redovisar som kostnader for civilt férsvar. Det
medf6r att redovisningen inte blir helt rattvisande, vilket innebar simre
underlag for regeringens styrning och uppfoljning samt for framtida analyser
och utvirderingar inom omradet.

Vira resultat visar att beredskapsmyndigheterna sirredovisar kostnader som
de har f6r civilt forsvar. Det férekommer dock att myndigheter enbart
sarredovisar medel till civilt f6rsvar som kommer pa separata anslagsposter,
men inte de medel f6r civilt férsvar som kommer inbakade 1 andra
anslagsposter (till exempel i férvaltningsanslaget). Myndigheterna har ett
behov av att veta i forvig vilken sirredovisning som efterfragas, eftersom de
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anpassar sin interna redovisning efter de krav som stills. MTFA anser att
sarredovisningen av kostnader for civilt f6rsvar behover bli mer
strukturerad, enhetlig och fullstindig, vilket ar extra viktigt nar medel
kommer fran flera olika finansieringskillor.

4.2  Myndigheterna efterfragar flexibilitet och
langsiktiga planeringsforutsattningar
Regeringen har uttryckt en vilja att utveckla den ekonomiska styrningen for
att skapa battre forutsittningar for langsiktig planering nir det kommer till
det militira férsvaret. Regeringen har dven identifierat skal till att ge
myndigheter inom det militira forsvaret Okat handlingsutrymme och 6kad
flexibilitet. MTFA anser att aven myndigheterna inom det civila férsvaret
skulle vara betjinta av att ingd 1 den utveckling som sker inom det militira
forsvaret, mot en styrning och uppfoljning som stédjer tillvixten av férmaga
(se avsnitt 2.1). MTFA anser att en styrning i likhet med den styrning som
tillimpas inom det militdra forsvaret skulle underlitta en snabbare och
effektivare fé6rmageuppbyggnad inom det civila forsvaret.

Flera myndigheter lyfter att utbkad mojlighet till sparande och kredit pa
anslagen for civilt forsvar skulle ge en storre flexibilitet i verksamheten. De
lyfter dven att det ar en utmaning nar de far medel f6r uppdrag, men inga
medel for att tillsitta personal for att genomfdra uppdragen. En myndighet
uttrycker att det huvudsakligen ar begrinsningar i mojligheterna att anstilla
personal som leder till att kapaciteten i den egna organisationen inte ar
tillricklig. Flera myndigheter efterfragar att sakanslag for civilt forsvar till
viss del ska kunna anvindas till myndigheternas egna forvaltningskostnader.
MTTA anser att en storre flexibilitet i den ekonomiska styrningen av det
civila férsvaret skulle kunna underlitta myndigheternas planeringsarbete och
goOra det littare f6r dem att upparbeta hela anslagen.

Myndigheterna efterfragar 6kad langsiktighet och férutsdgbarhet i
medelstilldelningen. MTFA har i rapporten Beredskapssektorernas utveckling
tidigare gjort bedomningen att langsiktig finansiering ar viktigt for att
myndigheter ska kunna behalla personal och bedriva en effektiv verksamhet
over tid.2

52 Myndigheten for totalforsvarsanalys, Beredskapssektorernas utveckling (huvudrapport), 2025, sid 41.
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4.3 Rekommendationer for att forbattra uppfoéljning
och planeringsférutsattningar

MTFA rekommenderar regeringen att ge beredskapsmyndigheterna i
uppdrag att sirredovisa all finansiering och samtliga kostnader for civilt
torsvar. MTFA anser att detta skulle kunna ge en férenklad aterrapportering
som idr mer jamférbar mellan myndigheterna och 6ver tid. Sirredovisningen
skulle med fordel kunna utformas sa att myndigheterna har méjlighet att ta
fram rapporter 6ver samtliga kostnader for civilt forsvar ur sina
ekonomisystem. En strukturerad, enhetlig och fullstindig sirredovisning av
kostnaderna skulle underlitta regeringens styrning och uppféljning samt
framtida analyser och utvirderingar inom omrédet, vilket dr viktigt med
tanke pa att medlen for civilt férsvar 2026 uppgar till 12,9 miljarder och ar
aviserade att uppga till 17,1 miljarder f6r 2027.

MTFA rekommenderar dven att regeringen ger beredskapsmyndigheterna
liknande planeringsforutsittningar som myndigheterna i det militdra
forsvaret till viss del har (se avsnitt 2.1). I regleringsbreven f6r 2027 kan
regeringen till exempel ge berérda myndigheter i uppdrag att, i sina
budgetunderlag f6r 2028, limna férslag pa hur villkoren for tilldelade medel
for civilt forsvar kan anpassas for att ge bittre planeringsforutsittningar.
Forbittrade planeringsforutsittningar kan till exempel uppnds genom
mojlighet till utékat anslagssparande och anslagskredit pa sakanslag f6r civilt
forsvar, eller genom att sakanslag for civilt forsvar i en 6kad omfattning far
anvindas till myndigheternas forvaltningskostnader.
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