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Sammanfattning

Myndigheten for totalférsvarsanalys, MTFA, har regeringens uppdrag att
folja upp och utvirdera genomforandet av totalférsvarsbeslutet (i rapporten
benimnt férsvarsbeslutet) for perioden 2025-2030. Delredovisningar ska
ske l6pande fram till slutredovisningen 2031. I denna fjarde delredovisning
foljer vi upp myndigheternas genomforande av forsvarsbeslutet under 2025.
Viundersoker dven i vilken utstrickning nuvarande krav pa dterrapportering
ar andamalsenliga for att f6lja upp genomforandet av forsvarsbeslutet.

Forsvarsbeslutet innehaller enligt MTFA cirka 600 sti//ningstaganden om hur
totalforsvaret ska utvecklas under forsvarsbeslutsperioden. Regeringen
omsatter genom olika beslut dessa stallningstaganden till szyrmingar, genom att
stilla olika krav pa myndigheterna att genomfdra delar av férsvarsbeslutet.
Myndigheterna i sin tur omsatter styrningarna till verksambet inom sina

ansvarsomraden.

I denna rapport foljer MTFA upp myndigheternas genomférande under
2025 av styrningarna i de tre inriktningsbeslut som féljde efter
riksdagens forsvarsbeslut — ett for det militira forsvaret, ett for det
civila férsvaret och ett for totalforsvaret. Inriktningsbesluten dr centrala
for genomférandet av forsvarsbeslutet och innehaller tillsammans Gver
hundra styrningar.

Uppfoljningen bygger pa myndigheternas arsredovisningar samt
beredskapsmyndigheternas sirskilda redovisningar for civilt forsvar.

Enligt uppdraget ska en heltickande bild efterstrivas i det uppféljande
arbetet. Ansatsen att flja upp myndigheternas genomférande av férsvars-
beslutet utifran de tre inriktningsbesluten ger enligt MTFA en bred, om idn
inte fullstindig, bild av genomférandet under 2025.

Andra redovisningar som kan bidra med information om myndigheternas
genomforande av forsvarsbeslutet kommer efterhand att identifieras och
inga som underlag i det fortsatta arbetet med uppfoljning.



Militart forsvar

I de gemensamma delarna som riktar sig till samtliga myndigheter 1 det
militira forsvaret, visar var uppfoljning att de under 2025 varit aktiva i att
bidra till att 6ka Forsvarsmaktens operativa férmaga. I de delar som handlar
om att utveckla effektiva och dndamalsenliga arbetssitt, visar uppfoljningen
att myndigheterna vidtagit ett stort antal dtgirder.

I fraga om att férsvarsmyndigheterna ska bidra till malet f6r det militira
forsvaret, gar det inte att f6lja upp hur maluppfyllnaden férandrats under
2025. Diremot gar det att i redovisningarna hitta flera exempel, sisom 6kad
personell uppfyllnad i krigsférbanden och stora leveranser av materiel till
Forsvarsmakten, som talar for att flera militdra formagor starkts under aret.

I de delar som r6r Forsvarsmaktens krigsorganisation, visar MTEFA:s
uppféljning att Forsvarsmakten under 2025 lagt grunden for ett nytt
beredskapssystem. Myndigheten har dven utvecklat redovisningen av krigs-
torbanden, med mer information och en tydligare koppling till de begrepp
och element som anvinds 1 Natos formageplaneringsprocess. I de delar som
ror utveckling av ett iandamalsenligt forbandsomsattningssystem, innehaller
redovisningarna inte tillrickligt med information for att bedéma
utvecklingen under 2025.

Inom omridet personalférsorjning har tydliga steg tagits mot att kunna na
de stallda kraven under férsvarsbeslutsperioden. Det giller 6kningen av
antalet individer som genomgar grundutbildning med virnplikt, liksom
antalet studerande pa de olika officersutbildningarna pa grundliggande niva.
Ungefir tre ganger sa manga varnpliktiga repetitionsutbildades under 2025
som dret fore. Uppfoljningen visar ocksa att flera av myndigheterna vidtagit
atgirder for att behdlla och 6ka andelen kvinnor, men att 6kningen under
aret totalt sett var liten, en procentenhet.

Inom materielf6rsorjningen visar var uppfoljning att myndigheterna tagit
steg 1 avsikt att gora processen mer effektiv och att tydligare uppmarksamma
jamstilldhetsaspekter. Exempel pa detta ir ett nytt regelverk f6r materiel-
data, en fortydligad ansvarsférdelning och en utvecklad kroppsmattsmatning
for personlig utrusning. Leveranser av JAS 39 Gripen E, Patriot och Archer
under dret har inneburit betydande forstirkningar f6r krigsorganisationen.
Uppfdljningen visar dven att flera utmaningar kvarstar, bland annat kopplat
till den vixande efterfraigan pa materiel.

Inom infrastrukturforsérjning pekar uppfoljningen pa att Forsvarsmakten,
FMV och Fortifikationsverket har tagit flera steg for att skapa effektivare



processer i och mellan myndigheterna. Myndigheterna har dven tagit arbetet
med Nato Security Investment Programme (NSIP) vidare genom bade
interna och myndighetséverskridande aktiviteter. Nar det giller Forsvars-
maktens arbete for en sammanhallen langsiktig planering av infrastruktur,
kan vi konstatera att myndigheten lyfter risker som kan paverka i vilken
omfattning styrningarna kan omsittas under forsvarsbeslutsperioden.

I de delar som r6r forskning, frimjande av forsvarsinnovation och nyttjande
av ny teknik, visar uppfoljningen att myndigheterna inom det militira
forsvaret under aret 6kat omfattningen av aktiviteter och att dessa dven
engagerar flera typer av aktorer dn tidigare. Utifran redovisningarna gar det
dock inte att dra nagra slutsatser om hur utvecklingstakten eller
kravstillningsarbetet har forindrats.

Genom beredskapsmyndigheternas deltagande i Férsvarsmaktens operativa
planering, samt genom det arbete som gjorts under 2025 med planeringen
for virdlandsstod 1 en Natokontext, har Forsvarsmaktens forutsittningar for
att formedla sina behov till andra myndigheter forbattrats.

I uppfoljningen av inriktningsbeslutet for wzlitirt f6rsvar bedomer vi att
tillgangen till uppféljningsinformation i myndigheternas arsredovisningar ar
god £6r tva femtedelar av styrningarna, begrinsad tor tva femtedelar och
otillricklig for en femtedel. Arsredovisningarna ir darfor inte tillrickliga som
underlag for att gbra en uppféljning av genomférandet, men innehallet ger
inda en bild av myndigheternas aktiviteter under aret for att omhénderta
styrningarna.

Civilt forsvar

MTFA konstaterar att beredskapsmyndigheterna f6r 2025 redovisar en stor
mingd konkreta, genomférda atgirder som ska leda till stirkt formaga i det
civila férsvaret. Samtidigt anger manga myndigheter att utvecklingsbehoven
innu dr omfattande och att mycket arbete aterstar. Vi noterar att manga
myndigheter i sina redovisningar dr Sppna med vad de har f6r kvarstaende
utmaningar och hinder for att utveckla sin del i det civila férsvaret. Denna
oppenhet, bedémer vi, talar for att den bild av genomférandet av forsvars-
beslutet som framtrider pa aggregerad niva dr rittvisande.

I den sirskilda redovisningen ska myndigheterna uppge hur deras
huvudsakliga atgirder under 2025 bidragit till att uppnd malet for det civila
forsvaret. Vissa redovisar vilket delmal som triffas av en atgird, andra dven
hur den bidrar till att uppna malet. Vi kan konstatera att inte nagon
myndighet bedémer hur mycket itgirden bidragit till att na malet.



I inriktningsbeslutet f6r civilt férsvar anges att beredskapsmyndigheternas
arbete med planering och férberedelse infér hojd beredskap ska genomforas
1 syfte att stirka formdgan och 6ka takten i utvecklingen av det civila
torsvaret. For att hjilpa myndigheterna att inrikta verksamheten anges sju
specifika uppgifter som regeringen anser att myndigheterna sirskilt ska
arbeta med under perioden. MTFA bedomer att aktiviteten hos beredskaps-
myndigheterna har varit hog i genomférandet av fyra av dessa under 2025.
For ytterligare en ser MTFA en viss aktivitet hos myndigheterna. Diremot ar
det utifrin redovisningarna oklart om, och hur, myndigheterna arbetat med
styrningarna om att tillvarata mojligheter som foljer av Natos civila
tormagekrav och resiliensmalsittningar” och att ”bidra till den planerings-
process for férmageutveckling som Myndigheten for civilt forsvar haller

samman’’.

Sammantaget, for alla styrningar i inriktningsbesluten som triffar
beredskapsmyndigheterna, bedémer MTFA att uppféljningsinformationen
ar begransad f6r tre fjirdedelar av styrningarna, och f6r en fjardedel ofillrdcklg.
Inte 1 nagot fall har den bedémts vara god. Beredskapsmyndigheternas
arsredovisningar och sirskilda redovisningar for civilt forsvar ger 1 sig ofta
mycket information om deras verksamhet inom civilt férsvar. Den gors dock
inte utifran inriktningsbesluten, eftersom nagot sadant aterrapporteringskrav
inte finns. Detta forsvarar en uppfoljning av genomférandet av styrningarna
1 inriktningsbesluten. Det ér ett skl till att informationen inte f6r ndgon
styrning bedomts vara god, och for drygt en fjardedel otillricklig. Ett annat
skal dr att ndr beredskapsmyndigheterna ir sa manga som 67, kommer det
att variera kraftigt hur tydligt de redovisar sa linge detaljerade krav pa

aterrapportering saknas.

Avslutningsvis framtrider ndgra hinder och utmaningar i utvecklingen av det
civila férsvaret. Ett sidant handlar om roller och mandat, dir en lidnsstyrelse
efterfragar 6kad tydlighet i férdelningen av ansvar mellan linsstyrelsen och
sektorsmyndigheterna och en annan lyfter behovet att fortydliga f6rdelning
av ansvar for samverkan mellan regional respektive hégre regional niva.
MTTFA har i tidigare analyser av den nya strukturen for civilt férsvar och
samhillets krisberedskap pekat pa dnnu oldsta otydligheter. Ett annat hinder
som namns ar att rekrytera och behalla personal. Ytterligare ett hinder som
nidmns for utveckling dr dyra investeringar for till exempel fysiskt skydd och
bevakning, alternativa ledningsplatser, sikra system f6r att kommunicera,
samt ny- eller ombyggnation av infrastruktur.



Forslag for utvecklad uppfoljningsinformation

De tre inriktningsbesluten dr centrala f6r genomforandet av forsvarsbeslutet
men innehaller fa aterrapporteringskrav. Utifran den uppfoljning MTFA
gjort bedomer vi att tillgangen till uppféljningsinformation i
torsvarsmyndigheternas arsredovisningar ar begrinsad eller ofillracklig £61 totalt
70 procent av styrningarna i inriktningsbesluten som triaffar dem. For
beredskapsmyndigheterna bedomer vi att tillgangen till uppfoljnings-
information i deras arsredovisningar och sirskilda redovisningar dr begransad
eller ofillriicklig f6r samtliga styrningar som triffar dem. Skillnaden avspeglar
frimst det faktum att en storre andel av styrningarna som traffar det militira
forsvaret dr mer konkreta, vilket i sin tur underlittar uppféljningen.

Den sammantagna tillgangen till information i myndigheternas redovisningar
ar inte tillracklig f6r att bedéma 1 vilken utstrackning de tre inriktnings-
besluten i sin helhet fatt genomslag 1 myndigheternas verksamhet. Ett sitt att
underlitta uppfoljningen av forsvarsbeslutet ar att férandra och utvidga
kraven pa aterrapportering fér styrningarna i inriktningsbesluten.
Forbattrade forutsittningar for uppfoljning maste dock vagas mot den 6kade
rapporteringsboérda for myndigheterna som detta skulle innebira.

I uppfoljningen av 2025 ars genomforande har MTFA identifierat nagra
grupper av styrningar dir vi bedomer att utvidgade aterrapporteringskrav kan
ge en stor positiv effekt pa forutsittningarna f6r uppfoljning. Detta genom
att 6ka tillgangen pa uppfoljningsinformation inom omraden dir vi idag
bedomer att tillgangen till information sammantaget ar begransad eller
otillricklig.

e linriktningsbeslutet for det militira forsvaret finns tvd sidana
grupper. Den forsta dr styrningarna under rubriken Materielforsirning
av det militara forsvaret och den andra ar styrningarna under rubriken
Forskning, utveckling, forsvarsinnovation och digitalisering inom
Sforsvarsomradet. (Se avsnitt 2.5 och 2.7.)

e Iinriktningsbeslutet f6r det civila forsvaret handlar det om de v
Strecksatser som regeringen angivit att beredskapsmyndigheterna
sarskilt ska arbeta med. (Se avsnitt 3.3.)

e linriktningsbeslutet for totalférsvaret finns tva sidana grupper. Den
forsta dr styrningarna under rubriken Uzhdallighet och formidiga till
omstillning och den andra ir styrningarna under rubriken Tofalforsvaret
ar en angelagenbet for hela samballet. (Se avsnitt 4.4 och 4.5.)



1. Inledning

Myndigheten for totalférsvarsanalys (MTEFA) fick 1 regleringsbrevet for 2025
1 uppdrag att folja upp och utvirdera genomforandet av totalforsvarsbeslutet
tor perioden 2025-2030 (hddanefter kallat férsvarsbeslutet).! I denna rapport
redovisar MTFA en uppféljning av myndigheternas genomforande av
forsvarsbeslutet under 2025.

1.1  Regeringens uppdrag till MTFA

Myndigheten ska f6lja upp och utvirdera genomférandet av
totalférsvarsbeslutet £6r 2025-2030. I detta ingar, i ett fOrsta steg, att
redogdra for hur relevanta myndigheter arbetar med styrning, uppfoljning
och aterrapportering for att mojliggdra genomftérande av de regerings-
uppdrag som foljer av Férsvarsbeslutet 2024, t.ex. genom operativa planer
och mal. Myndigheten ska ocksd redovisa eventuella férbattringsméiligheter
som identifieras i analysen.

Som ett andra steg ska myndigheten analysera och bedéma genomférandet
av beslutet hos myndigheter samt andra aktérer som myndigheten anser vara
relevanta. I det uppféljande arbetet ska en heltickande bild av totalférsvars-
beslutets genomférande efterstrivas. I de fall data och aterrapporteringar
saknas for att kunna genomféra uppféljningar, ska myndigheten
uppmirksamma detta. Utvirderingarna ska beréra bade det militdra och det
civila forsvaret, liksom totalférsvaret som helhet. Férsta delen av uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) senast den 14
november 2025 och den andra delen av uppdraget ska redovisas vid limpliga
tidpunkter i dialog med Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 juni 2031.

Regleringsbrev f6r budgetdret 2025 avseende Myndigheten f6r totalférsvarsanalys

MTTFA har i tidigare rapporter redovisat det fOrsta steget i uppdraget? samt
gett rekommendationer f6r den ekonomiska styrningen av det civila
torsvaret.>I den del av uppdraget som ror uppfoljning av myndigheternas
genomférande av forsvarsbeslutet har MTFA i en tidigare delredovisning,

I Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetiret 2025 avseende Myndigheten for totalfirsvarsanalys,
regeringsbeslut I:2 2024-12-19.

2 MTFA, Myndigheternas processer for styrming, uppfolining och dterrapportering, 2025-10-14.

3 MTFA, Rekommendationer for effektiv ekonomisk styming av civilt forsvar, 2026-05-07.



Forsvarsbesiutets anatonr, redogjort for férutsittningarna for att flja upp
torsvarsbeslutet.*

Denna rapport dr den forsta i kategorin breda uppféljningar som MTFA
avser att gora under forsvarsbeslutsperioden for att bidra till en heltickande
bild av genomfoérandet. Rapporten behandlar dven den del av uppdraget som
handlar om eventuella brister pa information for att kunna f6lja upp
genomforandet.

1.2 Bakgrund

1 Forsvarsbeslutets anatomi beskrev MTFA forutsittningarna for att f6lja upp
genomforandet av forsvarsbeslutet. Forsvarsbeslutet innehaller cirka 600
Stillningstaganden om hur totalférsvaret ska utvecklas under
torsvarsbeslutsperioden. Regeringen omsitter genom olika beslut dessa
stillningstaganden till stymingar, genom att stilla olika krav pa myndigheterna
att genomfora delar av forsvarsbeslutet.> Myndigheterna i sin tur omsitter
styrningarna till verksambet inom sina ansvarsomraden.

Savil stallningstaganden som styrningar ar av olika karaktir. I Forsvarsbeslutets
anatomi delade MTFA in stillningstagandena 1 fOrsvarsbeslutet 1 tre typer:

e stillningstaganden om #/stand som ska uppnds inom totalférsvaret
e stillningstaganden om fordndringar som ska ske inom totalforsvaret

e stillningstaganden om hdnsynstaganden som ska pragla arbetet.

Pa motsvarande sitt kan styrningarna delas upp i tre olika typer:

e krav pa att bidra till att uppna ett visst tillstand inom totalférsvaret
e krav pa att genomfora eller bidra till vissa fordndringar inom
totalforsvaret

e krav pa att gora vissa hansynstaganden i arbetet med totalforsvaret.

MTTFA bedémde i promemorian att regeringen fram till och med den

1 december 2025 beslutat om cirka 270 styrningar som triffade 330
stillningstaganden.¢ Detta innebir att 55 procent av stallningstagandena i
forsvarsbeslutet var helt eller delvis omsatta i styrningar, efter det forsta
knappa dret av forsvarsbeslutsperioden. For stillningstaganden som

4 MTFA, Férsvarsbeslutets anatomi, 2026-02-17.

5> Vi valt att kalla detta stymingar. Vi introducerar och beskriver begreppet nirmare i
Forsvarsbesiutets anatomi.

6 MTFA, Férsvarsbeslutets anatomi, 2026-02-17, s. 24 och 37.



torekommer 1 forslags- eller bedémningsrutor i forsvarsbeslutet, var 79

procent omsatta i styrningar.

Styrningarna sker framfor aagllt pa tva sitt — antingen genom uppdrag eller
aterrapporteringskrav riktade till enskilda myndigheter, eller samlat genom
de tre inriktningsbeslut som regeringen fattade kort efter det att riksdagen
godkint forsvarsbeslutet. Dessa dr centrala for genomférandet av forsvars-
beslutet och innehaller sammantaget cirka 130 av de cirka 270 styrningar
som regeringen beslutat om fram till den 1 december 2025. Nir vi redovisar
styrningarna i denna rapport, behandlar vi i vissa fall nérliggande styrningar
gemensamt. Ytterligare ett antal styrningar, faller bort pa grund av de
avgransningar som foljer av MTFA:s instruktion. I vart fortsatta arbete med
uppdraget kommer dven andra styrningar dn de som ingar 1 inriktnings-

besluten att foljas upp.

De tre inriktningsbesluten beskrivs kort nedan.

e Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalforsvaret
2025-20307

Styrningarna i detta inriktningsbeslut vinder sig i de allra flesta fall till alla
myndigheter i det militdra foérsvaret och till alla beredskapsmyndigheter i det
civila forsvaret. I inriktningsbeslutet ingar aven ett uppdrag till Forsvars-
makten och Myndigheten for civilt forsvar om att fortsatt frimja och
utveckla en samordnad planering inom totalférsvaret. Detta inriktnings-
beslut skiljer sig fran de tva andra, pa sa satt att det till stor del handlar om
krav pa myndigheterna att i sin verksambhet ta hinsyn till de planerings-
forutsittningar som anges, snarare dn att uttrycka krav pa vissa férindringar
eller att uppna prestationskrav och mal.

Med undantag for det gemensamma uppdraget till Férsvarsmakten och
Myndigheten for civilt forsvar, innehaller inriktningsbeslutet inte nagra

uttalade krav pa dterrapportering.

7 Forsvarsdepartementet, Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025—-2030,
regeringsbeslut 1:16 2024-12-19.
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e Inriktningsbeslutet for det militara forsvaret 2025—-20308

Styrningarna i detta inriktningsbeslut vinder sig i nagra fall till de sju
myndigheterna inom det militdra forsvaret.? I ett antal fall specificeras det i
beslutet vilken eller vilka myndigheter som triffas av en styrning. I en tredje
grupp av fall specificeras det inte vilken eller vilka myndigheter som triffas,
utan det far utldsas av avsnittsrubriker och sammanhang i texten.

Inriktningsbeslutet innehaller ett fatal fall av krav pa aterrapportering. Det
ror dels en styrning som triffar samtliga myndigheter inom det militira
forsvaret, dels krav pa Férsvarsmakten om utformningen av och innehallet i

tva redovisningar.
e Inriktningsbeslutet for det civila férsvaret 2025-20301

Styrningarna i detta inriktningsbeslut vinder sig genomgaende till samtliga
beredskapsmyndigheter. Vid ingangen av 2025 var antalet beredskaps-
myndigheter 61 stycken och vid utgangen av aret 67 stycken.

I inriktningsbeslutet finns krav pa beredskapsmyndigheterna att arligen
limna en sirskild redovisning for civilt forsvar. Den ska innehalla
huvudsakliga atgirder f6r att hoja det civila forsvarets formaga, fordelning av
anvisade medel for civilt forsvar Gver verksamheten och hur vidtagna
atgirder har bidragit till att nd malet for det civila forsvaret.

Enligt uppdraget till MTFA ska en heltickande bild efterstrivas i det
uppfoljande arbetet. Vi bedomer att de tre inriktningsbesluten édr s breda
och innehaller sa manga styrningar att de utgor en god grund f6r en forsta
bred uppfoljning av forsvarsbeslutet, 4ven om den inte blir fullstindig.

MTFA kommer under uppdragets gang att folja upp genomforandet dven
utifrin andra utgangspunkter — och dirmed uppsittningar av styrningar — an
innehallet 1 inriktningsbesluten.

8  Forsvarsdepartementet, Inriktning for det militira forsvaret 2025—-2030, regeringsbeslut 1:16 2024~
12-19.

9 Forsvarsmakten, FMV, Plikt- och provningsverk, FOI, FRA, Forsvarshogskolan och
Fortifikationsverket.

10 Forsvarsdepartementet, Inriktning for det civila forsvaret 2025—-2030, regeringsbeslut 1:14, 2024-
12-19.
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1.3  Syfte

Huvudsyftet med denna rapport ér att f6lja upp myndigheternas
genomforande av forsvarsbeslutet under 2025, utifrin styrningarna i de tre
inriktningsbesluten.

Ett delsyfte ar att undersoka i vilken utstrickning det gar att folja upp
genomférandet av forsvarsbeslutet utifrin myndigheternas arsredovisningar
och de ovan nimnda sirskilda redovisningar som foljer av inriktnings-
besluten. Till denna del av arbetet hor dven frigan om aterrapporteringskrav
1 relation till inriktningsbesluten.

1.4  Metod och genomférande

Denna uppfoljning omfattar myndigheternas aktiviteter och prestationer
under 2025 som vi bedomer kan kopplas till genomférandet av forsvars-
beslutet. Med aktiviteter menar vi myndigheternas verksamhet och atgirder.
Med prestationer menar vi det som kommer andra aktorer till godo utanfor
den egna myndigheten som ett resultat av aktiviteterna. Informationen till
uppfdljningen har vi himtat i myndigheternas arsredovisningar och
beredskapsmyndigheternas sirskilda redovisningar for civilt forsvar. 1
enstaka fall har vi kompletterat uppféljningen med information ur andra
redovisningar. Uppféljningen bygger dirmed i sin helhet pa en
dokumentstudie.

I ett fOrsta steg har vi samlat in information for varje enskild myndighet. 1
myndighetens redovisning, eller redovisningar, har vi identifierat information
om de aktiviteter och prestationer under 2025 som vi kan knyta till en eller
flera styrningar i inriktningsbesluten.

Vid identifieringen av information har vi s6kt efter nyckelord ur styrningar-
na. Det har gjorts for alla myndigheter som tréffas av inriktningsbesluten. Vi
har delat in informationen som vi fatt fram i tre kategorier. I de fall dir en
myndighet direkt hdnvisat till en styrning ur inriktningsbesluten har detta
noterats som en kategori. Sddana hinvisningar menar vi ar ett tydligt uttryck
for att myndigheten uppmarksammat styrningen och dven en indikation pa
att den bor ha paverkat dess arbete under 2025. I andra fall har vi
kategoriserat den tillgingliga informationen som angrinsande till styrningen,
eller indirekt. En tredje kategori som vi noterat 4r om redovisningen inte
innehaller nagon information med koppling till styrningen.

Som komplement till sokning efter nyckelord 1 styrningarna, har vi i
beredskapsmyndigheternas fall i detalj list igenom avsnitt som genom sina
rubriker eller sin placering signalerar att de ror fraigor om beredskap, civilt
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torsvar eller totalférsvar. Fér myndigheterna inom det militdra forsvaret har
vi i detalj ldst igenom avsnitt dér rubrikerna motsvarar den indelning i
omraden och rubriker som framgar av inriktningsbeslutet for det militira
forsvaret. For att minska risken att forbise visentlig information har vi
darefter dven list redovisningarna i sin helhet.

I ett andra steg har vi sammanstillt den identifierade informationen styrning
for styrning. Detta steg gjordes separat for myndigheterna inom det militira
forsvaret respektive beredskapsmyndigheterna. Med denna sammanstillning
som grund, har vi bedémt moéjligheterna att utifrain den insamlade informa-
tionen f6lja upp de olika styrningarna. For varje styrning har vi bedémt
uppfoliningsinformationen utifran en skala 1 tre nivaer: ’god’, ’begrinsad’ och
otillricklig’. Observera att med ’otillricklig’ avses hir enbart vara
mojligheter att f6lja upp en viss styrning. Det handlar inte om nagon
bedémning av om informationen ér otillricklig utifran aterrapporteringskrav
eller andra krav pa redovisning som myndigheterna behéver forhalla sig till.

Som ett tredje steg har vi — styrning for styrning — gjort en kort beskrivning
av relaterade aktiviteter och prestationer under édret, i manga fall dven
illustrerade med konkreta exempel. Hir har vi dven gjort en bedomning av
genomforandet av varje styrning utifran den samlade bilden av aktiviteter
och prestationer under aret. Vi uttrycker bedémningen i en skala i tre nivder
utifran graden av aktivitet. ’hég aktivitet’, *viss aktivitet” och “oklar nivéd av
aktivitet’, eller forkortat *oklart’.

Valet att fora in nivan ’oklart’ 1 skalan, snarare dn nivan ’lag’, motiverar vi
med att franvaro av information relaterad till en styrning inte med sikerhet
kan leda till slutsatsen att en myndighet inte gjort aktiviteter och prestationer
under 2025 f6r att genomfora den. Det kan vara sa att vissa eller till och med
alla myndigheter har arbetat med en viss styrning, men utan att skriva om
saken. Dirmed gar det bara att delvis uttala sig om genomslaget utifran
denna kategorisering. Den egentliga nivan av genomférande under 2025 bor
darfor totalt sett ligga nagot 6ver de bedomningar om genomfoérande som vi
g6r 1 kommande kapitel.

Olika styrningar kan skilja sig mycket at i termer av hur enkla eller svara de
ar att f6lja upp. Om en styrning till exempel innehaller uttalade nivier f6r det
krav som stills eller tidpunkter da kravet ska vara uppfyllt underlittar detta
uppfdljningen. En annan skillnad 4r om det finns nagra kvantitativa kriterier
som kan anvindas for att bedéma om kravet uppfylls eller om vi ar helt
hinvisade till kvalitativa bedémningar. Vi anger vir bedomning av
uppfoliningsbarbeten enligt skalan *h6g’, 'medel” och ’lag’.
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Ytterligare en faktor som ér viktig for hur bedémningarna ska tolkas, ar att
styrningarna dr relevanta i olika grad f6r myndigheterna beroende pa vilken
verksamhet de bedriver. En styrning som formellt sett innebir krav pa
samtliga beredskapsmyndigheter, men i praktiken triffar fyra femtedelar av
dem, kommer i denna uppfoljning att bedémas ha en liagre grad av aktivitet
in om en viktning hade gjorts mellan myndigheterna. I denna uppfoljning
har ingen sadan viktning gjorts. Ndgon viktning baserad pa andra
sarskiljande faktorer mellan myndigheterna, som budgetomslutning eller
antalet anstillda, har inte heller gjorts.

Vi redovisar var uppfoljning av de olika styrningarna i inriktningsbesluten i
en textruta per styrning. Dir framgar var bedomning av nagra viktiga
aspekter hos varje styrning. Efter varje textruta motiverar vi bedémningarna
och ger exempel pa myndigheternas aktiviteter fOr att genomfora styrningen.

Uppfdljningen i denna rapport utgar i huvudsak fran information i 6ppna
redovisningar fran myndigheterna. For det civila forsvaret bygger vart
underlag pa arsredovisningar och sirskilda redovisningar for civilt foérsvar
fran 67 beredskapsmyndigheter samt arsredovisningen fran Riksbanken. I ett
fatal fall har beredskapsmyndigheterna redovisat viss information i sekretess-
klassificerade handlingar. Innehéllet 1 dessa har ingatt i det underlag som
anvints for att bedoma tillgangen till uppféljningsinformation och grad av
aktivitet.

For det militdra forsvaret bygger vart underlag pa arsredovisningar fran sex
myndigheter. Hir forekommer 1 nagra fall sikerhetsskyddsklassificerade
bilagor till arsredovisningarna. P4 motsvarande sitt som for beredskaps-
myndigheterna har innehiéllet i dessa anvints fOr att bedoma tillgangen pa
uppfoljningsinformation och i viss man for att bedéma grad av aktivitet.!!
Arsredovisningen fran Forsvarets radioanstalt ar i sin helhet sikerhets-
skyddsklassificerad och ingar dirfor inte 1 underlaget.

Sa vitt MTFA kanner till har nagon liknande uppféljning, utifran mot-
svarande uppsattning inriktningsbeslut, inte gjorts 1 samband med tidigare
forsvarsbeslut. Det innebir i sa fall att denna ansats provas for forsta
gingen.

11 MTFA kommer i sirskild ordning att redovisa en komplettering till denna rapport utifrin

information som finns i sikerhetsskyddsklassificerade bilagor till arsredovisningarna.
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1.5  Avgransningar

MTFA far enligt myndighetens instruktion inte f6lja upp, analysera eller
utvirdera verksamheter som ror forsvarsunderrittelseverksamhet, militdr
sikerhetstjanst eller den verksamhet Sikerhetspolisen bedriver.'2 De
styrningar 1 inriktningsbesluten som ror dessa verksamheter ingar dirfor inte
1 var uppfoljning.3

Som tidigare nimns bygger vira beddmningar i denna rapport pa
information 1 myndigheternas egna redovisningar. Nagon ytterligare
undersokning av hur rittvisande den bild som framtrider i redovisningarna

ir, har inte rymts i det arbete som ligger till grund for rapporten.

Vi f6ljer i denna rapport inte upp utfall i férhallande till myndigheternas
egna planering av en viss verksamhet som triffas av en eller flera styrningar.
Detta giller dven sadan planering som redovisats i samband med budget-
underlag eller i andra underlag till regeringen.

Ytterligare en avgrinsning ar att vi inte beaktar vilka ekonomiska forutsatt-
ningar de statliga myndigheterna har f6r att genomféra férsvarsbeslutet.
MTFA har under 2025 etablerat ett separat arbete for den finansiella
uppfdljningen av verksamhet inom totalférsvaret. En forsta delredovisning
limnades 1 maj 2026.14

1.6  L&sanvisning

Strukturen i rapporten utgir fran de tre inriktningsbesluten, och de rubriker
de innehaller. Efter detta inledningskapitel foljer ett kapitel om genom-
torandet av de styrningar som ingar inriktningsbeslutet f6r det militira
forsvaret, foljt av ett motsvarande for inriktningsbeslutet for det civila
forsvaret. Direfter kommer ett kapitel om genomférandet av styrningarna i
inriktningsbeslutet for totalforsvaret. Vi gér sedan en sammanfattning av
uppfodljningen i kapitel 5, dir vi dven gor nagra iakttagelser om tillgangen pa
uppfoljningsinformation.

Vi skriver i rapporten genomgaende Myndigheten for civilt forsvar, férutom
i direkta citat och killhdnvisningar dir det tidigare namnet Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) férekommer.

12 Férordning (2022:1768) med instruktion fér Myndigheten for totalforsvarsanalys, 1 §.

Vi har dock last arsberittelserna fran Sikerhetspolisen och FRA for att leta efter information
av intresse for var uppfoljning.

14 MTFA, Rekommendationer for effektiv ekonomisk styrning av civilt forsvar, 2026-05-07.
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2.  Inriktningsbeslutet for militart forsvar

I detta kapitel foljer vi upp myndigheternas genomforande av styrningarna i
inriktningsbeslutet for det militira forsvaret under 2025. Inriktningsbeslutet
triffar sju myndigheter: Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk (FMV),
Fortifikationsverket, Forsvarets radioanstalt (FRA), Plikt- och
provningsverket, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och
Forsvarshégskolan. Vi anvinder 1 rapporten omvixlande bendmningen
myndigheterna i det militdra forsvaret och foérsvarsmyndigheterna f6r denna
grupp av myndigheter.

Arsredovisningen fran FRA ir i sin helhet sikerhetsskyddsklassificerad och
myndigheten ingar darfor inte i den uppféljning som redovisas nedan.
Uppfoljningen omfattar dirmed sex av forsvarsmyndigheterna.

Uppfoljningen omfattar alla styrningar i beslutet utom de édtta som ror
forsvarsunderrittelseverksamhet och militir sikerhetstjinst. De utgor
verksamheter som MTFA enligt sin instruktion inte far f6lja upp.

Uppfoljningen nedan foljer rubrikerna och strukturen 1 inriktningsbeslutet.
Varje styrning redovisas forst i en sammanfattande textruta som ocksa
innehaller vara bedémningar om tillgangen till uppféljningsinformation och
graden av aktivitet som vi kopplar till styrningen. I texten under foljer en
text med underlaget f6r vara bedémningar samt i manga fall exempel pa
myndigheternas aktiviteter.

2.1 Gemensam inriktning

Styrningarna i den inledande delen av inriktningsbeslutet avser samtliga
forsvarsmyndigheter. Detta dr den forsta styrning vi f6ljt upp:

Styrning: Myndigheterna 1 det militdra forsvaret ska bidra till att uppna det av
riksdagen beslutade malet f6r det militira forsvaret (s. 1).

Typ av krav: Forindring Uppfoljningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: ~Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

Fem av myndigheterna hinvisar i sina arsredovisningar till malet for det
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militira forsvaret. I nagra fall aterges dven hela eller delar av malet.'>s Malet
nidmns 1 samband med att myndigheterna anger utgangspunkter for sina
verksambheter, vilket talar fOr att styrningen har paverkat innehallet 1
verksamheterna under éret.

Ett exempel pa att malet inarbetats som en utgangspunkt for verksamheten
finns hos Plikt- och provningsverket. Under 2025 fattade myndigheten
beslut om en inriktning och vigledande principer f6r perioden 2026—-2030
som bland annat utgar fran malet for det militira forsvaret. ”"Myndighetens
strategiska mal dr att vi bidrar till det 6vergripande malet for totalforsvaret,
malen for det militira och det civila forsvaret samt Polismyndighetens
strategiska verksamhetsplan™.1¢

Fortifikationsverket anger, som stod for sin bedomning av hur dess
verksamhet bidragit till malet, att bide volymerna av investeringar och
atgirder for vidmakthallande under 2025 var hogre dn nagot tidigare ar.
Samtidigt har nivan av nya inhyrda objekt Okat for att snabbt kunna
tillgodose Forsvarsmaktens inledande behov vid uppstart av verksamheter. 17

Forsvarsmakten tar i sin arsredovisning aven upp de olika delarna av malet
for det militara forsvaret. I den del som rér férmagan att forsvara Sverige
mot vipnat angrepp, gor Forsvarsmakten en 6vergripande bedémning om
att formagan att mota ett vipnat angrepp har forbittrats under 2025.'8 Har
betonas sarskilt att deltagande 1 operationer och évningar for avskrickning
bidragit med erfarenheter som ér virdefulla for att utveckla det militira
forsvaret. For 6vriga delar av malet redovisar Forsvarsmakten hur dess olika

férmagor har anvints under aret.”

Det ar sammantaget tydligt i redovisningarna att malet for det militara
forsvaret dar en utgangspunkt for myndigheternas verksamheter. Det gar
ddremot inte att med stod av redovisningarna bedéma 1 vilken grad
verksamheten under aret bidragit till de olika delarna av malet.

15 Fortifikationsverket, Plikt- och provningsverket och Forsvarshogskolan hinvisar till mélet,
Forsvarsmakten dterger delarna i malet (dven utifrdn andra styrningar si som myndighetens
instruktion), FOI aterger hela malet.

16 Plikt- och provningsverkets drsredovisning 2025, s. 8.

17 Portifikationsverket, Arsredovisning 2025, 5. 17.

18 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 19.

19 Ibid., for delen om territoriell integritet, se s. 10, 26 och 28, for delen om nationella intressen,
se s. 26, for delen om Nato, se s. 26 och 28, f6r delen om fredstida operationer, se s. 26 och
33, f6r delen om st6d till samhillet, se s. 27, 65 och 69.
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Samtidigt pekar redovisningar knutna till andra styrningar pa 6kade volymer
inom savil personal-, materiel- som infrastrukturférsorjningen som kommit
Forsvarsmakten till del under 2025. Detta bor sammantaget ha bidragit till
att 6ka olika f6rmagor som ingar i malet f6r det militira férsvaret.

Styrning: Myndigheterna ska bidra till att 6ka Forsvarsmaktens operativa
férmaga (s. 2).

Typ av krav: Foérandring Uppfoliningsbarbet: ~ Medel

Uppfolningsinformation: ~ God Genomforande: Hog aktivitet

Pa liknande sitt som styrningen ovan, om malet for det militira forsvaret,
triffar denna myndigheternas verksamheter vildigt brett. En nirmare
uppfoljning behover dirfor utga fran hur de olika verksamheterna i sin
helhet, till exempel materielf6rsorjningen, utvecklats under aret.

Det ir dnda av intresse att undersdka hur styrningen avspeglas i
redovisningarna for att kunna siga nigot om dess genomslag och paverkan
pé verksamheterna under 2025. Férsvarsmakten, FMV, Fortifikationsverket
och FOI anvinder begreppet operativ f6rmaga 1 sina arsredovisningar. Plikt-
och provningsverket tangerar innehallet 1 styrningen nir de talar om att
genom sin verksamhet stddja det militdra forsvaret.2 Férsvarshogskolan i sin
tur talar om att skapa kunskaper kopplade till Férsvarsmaktens krav och
uppgifter.?!

Forsvarsmakten lyfter fram att myndighetens internationella samarbeten och
gemensamma operationsplanering med prioriterade samarbetspartners
fortsitter att bidra till den operativa férmagan.2

FMYV tar upp relationen mellan materielférsorjning och operativ f6rmaga i
termer av att forsenade leveranser kan paverka den operativa formagan, samt
att omprioriteringar gjorts mellan bestillningar for att kunna mota krav pa
operativ formaga.?

I Fortifikationsverkets regleringsbrev ingar bland malen att det fastighets-
bestind myndigheten utvecklar och forvaltar ska stirka den operativa
formagan i Forsvarsmakten. I drsredovisningen bedémer myndigheten att

20 Plikt- och privningsverkets drsredovisning 2025, s. 26.
2V Firsvarshigskolans drsredovisning 2025, s. 22.
22 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 20.

23 Firsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 18 och 36.
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malet dr uppfyllt.2* Fortifikationsverket lyfter dven fram enskilda dtgirder,
som ny ubatspir och kajrenovering i Karlskrona, som exempel pa aktiviteter
for att sakerstilla langsiktig funktionalitet och operativ f6rmaga.?s

FOI, som dven specifikt hanvisar till denna styrning, bedomer att man starkt
den operativa férmagan genom att bidra till att bygga grundliggande
tormagor som tillginglighet, underrittelser, rorlighet, verkan, ledning,
uthallighet och skydd. FOI lyfter ocksa fram bidrag for att stirka den
framtida férmagan inom omraden som stridsflyg, sensorkedjan och u-batar.2

Sammantaget ger redovisningarna bilden av att myndigheterna genom sin
verksamhet under 2025 varit aktiva i att bidra till att 6ka Forsvarsmaktens
operativa formaga. Att bedéma storleken pa bidragen och hur de paverkat
den faktiska nivan pa den operativa formagan skulle kriva en helt annan typ

av underlag och analys 4n vad som ryms i denna uppfoljning.

Styrning: Krigs- och grundorganisationens behov ska vara styrande f6r
materiel-, personal- och infrastrukturférsérjningen samt £f6r utbildnings- och
ovningsverksamheten (s. 2).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfolningsbarbet: Medel

Uppfoljningsinformation: ~Begrinsad Genomforande: Viss aktivitet

Pa samma sitt som styrningen ovan, gar det inte att f6lja upp denna styrning
separat fran hur de olika verksamheterna, till exempel materielférsérjningen,
utvecklats i sin helhet under édret. Styrningen dr av den typ som stiller krav
pa myndigheterna att ta vissa hidnsyn 1 sitt arbete. For att ndrmare kunna
bed6éma i vilken utstrickning styrningen fatt genomslag i de olika verksam-
heterna, skulle en analys av behoven i férhallande till myndigheternas olika
planer och planeringsunderlag behdva goras. Vi ser dnda ett virde att
undersdka om, och i sd fall hur, myndigheterna i sina redovisningar férhaller
sig till styrningen.

Forsvarsmakten namner att man under 2025 hoéjt sina malsattningar for
personalvolymer for att mota de behov som f6ljer av det férsimrade
omvirldsliget samt integrationen i Nato.?” Plikt- och provningsverket skriver
att man anpassar sin verksamhet utifran férindringar av behoven i krigs-
organisationen: Utifran uppfyllnadsliget i krigsférbanden planerar

24 TFortifikationsverket, Arsredovisning 2025, s. 23.
25 Ibid,, s. 31.
26 FOI, Arsredovisning 2025, s. 5-6.

21 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 131.

19



Forsvarsmakten sitt utbildningsbehov. Behovet férmedlas till Plikt- och
provningsverket som kallar totalférsvarspliktiga till moénstring.”2s

I Fortifikationsverkets mal f6r sin verksamhet ingar att bidra till att
Forsvarsmaktens behov av anlidggningar och fastigheter kan tillgodoses i den
takt som anges i inriktningsbeslutet for det militira forsvaret.” Som tidigare
konstaterat var bade volymerna fér investeringar och atgirder f6r vidmakt-
héllande hogre 2025 dn nagot tidigare ar.

Aven om informationen relaterad till denna styrning sammantaget r
begrinsad i1 redovisningarna bedémer vi att den pa flera omraden har

paverkat myndigheternas arbete under aret.

Styrning: Myndigheterna ska arbeta £6r att utveckla effektiva och dndamals-
enliga arbetssitt, regler och processer inom och mellan myndigheterna, i syfte att
térkorta ledtider, sikerstilla helhetssyn och en koordinerad férmégetillvixt.
Myndigheterna ska i samband med drsredovisningarna redovisa vilka atgirder,
inom ramen for arbetet, som vidtagits och som planeras att vidtas (s. 2)

Typ av krav: Forandring Uppfoljningsbarbet: ~ Medel

Uppfolningsinformation: ~ God Genomforande: Hog aktivitet

Bland de styrningar i inriktningsbeslutet som vinder sig till samtliga
myndigheter i det militdra forsvaret, skiljer denna ut sig genom att ha ett
uttalat aterrapporteringskrav. I arsredovisningarna finns darfor ett utforligt
underlag som underlittar var uppfoljning.

Forsvarsmakten, FMV och Fortifikationsverket har under 2025 gemensamt
byggt vidare pa ett tidigare arbete om att utveckla gemensamma arbetssatt.
De har tagit fram en handlingsplan med atgirder for fortsatt férindrings-
arbete inom fyra omraden: samverkan, processer, regler och uppfoljning
samt ansvarsfordelning mellan myndigheterna.®

Det tidigare arbetet har lett till det koordineringsforum for utvecklingsarbete
om arbetssitt som etablerades 2024 av Forsvarsmakten, Fortifikationsverket
och FMV. Forumet uppges har bidragit till att forbittra kontaktytor och
underlitta idé6verforing mellan myndigheterna.® Detta 1 syfte att korta
ledtider och bittre samordna personal-, materiel- och infrastruktur-

28 Plikt- och privningsverkets drsredovisning 2025, s. 14.
2 TFortifikationsverket, Arsredovisning 2025, s. 17.
30 1bid., s. 18-19; Firsvarets materielverks drsredovisning 2025, s 49-50.

3V Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 75-76.
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torso6rjningen.? Under 2025 utvidgades detta forum till att omfatta dven
Forsvarshogskolan, FOI, Plikt- och prévningsverket samt FRA.33

Flera myndigheter har reviderat eller utarbetat nya 6verenskommelser med
andra myndigheter inom det militira forsvaret. Det giller till exempel
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket, med okat fokus pa forsvars-
formaga snarare dn forvaltning.* Vidare har FOI uppdaterat sina
myndighetséverenskommelser med bade Foérsvarsmakten och FMV utifran
nuvarande forhallanden.

Inom materielf6rsorjningen har Forsvarsmakten och FMV férenklat
kategoriseringen av materiel, som grund for att efterhand kunna anpassa
processen utifran materielens komplexitet i syfte att minska ledtider.3¢
Forsvarsmakten och FMV etablerade under aret formaga att utbyta
sekretessbelagd information, som inte ar sakerhetsskyddsklassificerad, via e-
post. Tjansten bidrar till férenklad informationsdelning och kommer att
utvecklas for fler myndigheter.’” Myndigheterna har dven paborjat metod-
utveckling avseende en gemensam leveransligesbild.® Ett liknande arbete
pagar mellan Férsvarsmakten och Fortifikationsverket for att utveckla
uppfoljningen av bestillningsliget inom infrastrukturomradet.®

Forsvarsmaktens delegering av ansvar fran hogkvarteret till férsvarsgrenarna
tor infrastrukturforsorjning, liksom for ett antal organisationsenheter, ar ett
av exemplen pa interna atgiarder.® FOI redovisar att interna regelverk har
setts Over for att kunna decentralisera beslut.# Forsvarsmakten har fortsatt
sitt arbete med att se 6ver sin ekonomimodell i syfte att forenkla utformning
och arbetssitt, daribland forenkling av tidsredovisning.*> Ett annat exempel:
Mot slutet av aret beslutade Férsvarsmakten en regelférindring om lagring
av ammunition vilket bidrog till att frigbra en relativ stor yta for lagring.
Detta har i forlingningen avhjilpt delar av tidigare kapacitetsbrister.”*

32 TFortifikationsverket, Arsredovisning 2025, s. 18.

33 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 75-76.

3 Tortifikationsverket, Arsredovisning 2025, s. 18-19; Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 76.
35 FOL, Arsredovisning 2025, s. 39.

36 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. T6.

37 Forsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 50.
3 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 114.

% Tbid,,s. 114.

40 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 76.

4 FOL, Arsredovisning 2025, s. 39.

2 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 76.

4 Ibid,, s. 76.
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FMYV redovisar ett internt pilotprojekt om digital signering, inférande av ett
gemensamt arbetssitt for genomférande av verifiering och validering av
forsvarsmateriel, samt en utvecklad process for ackreditering av I'T-system.#

Sammantaget bedomer vi att myndigheterna bedrivit mycket aktivitet under
2025 kopplad till denna styrning och att den har fatt ett brett genomslag.

2.2  FOrsvarsmaktens krigsorganisation

Den krigsorganisation som faststilldes 1 forsvarsbeslutet har gjorts styrande
for Forsvarsmakten genom myndighetens instruktion.* Vid sidan av de
torband som riksdagen tagit stillning till, ingar i krigsorganisationen dven
torband som Forsvarsmakten sjalva beslutar om. I de fall Férsvarsmakten
redovisar uppgifter om krigsorganisationen som helhet, giller dessa bada
typerna och inte enbart de férband som foljer av forsvarsbeslutet.

Styrning: Krigsforbanden ska organiseras fran den 1 januari 2025 och utvecklas
med inriktningen att si langt som moijligt vara operativa till 2030 (s. 2).

Typ av krav: Forandring Uppfoljningsbarbet: Hog

Uppfolningsinformation: ~ God Genomforande: Hog aktivitet

Forsvarsmakten hanvisar 1 sin arsredovisning till styrningen i inriktnings-
beslutet och anger att 6verbefilhavaren, med utgangspunkt i regeringens
styrning, faststallt vilka krigsférband som ska organiseras under 2025.4

Forsvarsmakten redovisar atgirder och aktiviteter i utvecklingen av
krigsférbanden under 2025. Detta gérs inom kategorierna arméférband,
marinférband, flygvapenférband, militirregioner och hemvirnsférband samt
gemensamma férband. ¥

Det ar mer fokus pa krigsorganisationens utveckling i arsredovisningen dn

tidigare ar, sannolikt beroende pa att krigsorganisationen och krigsférbanden
ar centrala 1 inriktningsbeslutet. I tidigare arsredovisningar har redovisningen
1 storre utstrackning skett mot grundorganisationens resultat och utveckling.

4 Firsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 50.

4 Forordning (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten, 34 § samt bilaga 2.
4 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 36.

4 1bid., s. 36-53.
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For att kunna bedoma utvecklingen av de enskilda krigsférbanden under
2025 behéver dven den information som ingar i de sdkerhetsskydds-
klassificerade bilagorna till Forsvarsmaktens arsredovisning anvandas.

Styrning: Forsvarsmakten ska prioritera produktionen av samévade
krigsférband som dr personellt och materiellt uppfyllda med tillh6rande
infrastruktur (s. 2).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfoljningsbarbet: Lag

Uppfolningsinformation: — Otillricklig Genomforande: Oklart

Forsvarsmaktens uppgift att organisera samovade férband som ér personellt
och materiellt uppfyllda framgér av myndighetens instruktion. Styrningen i

inriktningsbeslutet stéller krav pa att uppgiften ska prioriteras men anger inte
i relation till vad. I drsredovisningen finns ingen specifik information om hur
styrningen paverkat myndighetens prioriteringar under aret.

Kraven pa att aterrapportera utfallet av krigstrbandsproduktionen i termer
av personell och materiell uppfyllnad ingir i en annan styrning, se avsnitt
222

Styrning: Ett indamalsenligt férbandsomsittningssystem ska utvecklas i syfte att
producera och direfter vidmakthalla, samt i férekommande fall vidareutveckla,
kompletta samévade krigstérband. 1 detta ingdr att 6ka antalet
repetitionsutbildningar (s. 2).

Typ av krav: Foérandring Uppfoljningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Viss aktivitet

Vi har inte hittat nagon information om arbetet med ett férbands-
omsattningssystem i Férsvarsmaktens arsredovisning.

Under 2025 repetitionsutbildades cirka 3 050 personer ur kategorierna
virnpliktiga, reservofficerare och annan tidvis tjinstgérande personal. Drygt
hilften av dessa utgjordes av varnpliktiga.* Antalet 1 kategorin virnpliktiga
som repetitionsutbildades trefaldigades dirmed jamfort med 2024, da cirka
450 virnpliktiga repetitionsutbildades. Vi bedomer dirfor att den del av
styrningen som ror repetitionsutbildningar har fatt genomslag under éret.

4 Forordning (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten, 2 §.

4 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 55.
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Styrning: Férbandsproduktionen ska genomforas parallellt med ett nyttjande av
krigstérbanden i form av deltagande i Natos atgirder f6r avskrickning och

forsvar, nationella beredskapsanpassningar samt fortsatt militdrt stdd till Ukraina

(s. 3).
Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfofjningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

Forsvarsmakten har under 2025 bedrivit de verksamheter som nimns i
styrningen. I den meningen har styrningen fatt genomslag. I de sakerhets-
skyddsklassificerade bilagorna till arsredovisningen ingar information som
b6r kunna bidra till att belysa avvigningar som gjorts under aret mellan de
olika verksamheterna.

Styrning: Férsvarsmakten ska, enskilt och tillsammans med allierade, ha
fé6rméga att samlat kunna méta ett vipnat angrepp, kunna Gverga i allierade
operationer samt ha en sammanhingande ledning och logistik f6r detta dndamal.
Forsvarsmakten ska utveckla koncept £6r ledning och logistik f6r att stédja
indamalet (s. 3).

Typ av krav: Tillstind Uppfoljningsbarbet: Medel

Uppfoljningsinformation: ~ God Genomforande: Hog aktivitet

Forsvarsmaktens egna Overgripande bedomning dr att férmagan att mota ett
vipnat angrepp har forbittrats under 2025 och att férmagan till
gemensamma operationer utvecklats. Dessa uppgifter foljer av myndighetens
instruktion.®® Myndighetens férdjupade resultatbeddmning redovisas i en
sakerhetsskyddsklassificerad bilaga i arsredovisningen.>!

I styrningen ingar krav pa Forsvarsmakten att kunna 6vergd i allierade
operationer. I denna del har vi inte kunnat identifiera nagon information.

Styrningen staller ocksa krav pa Forsvarsmakten att ha en sammanhingande
ledning och logistik. Férsvarsmaktens arbete med koncept f6r ledning och
logistik har redovisats separat, som aterrapportering pa uppdrag i dess
regleringsbrev f6r 2025, och férdjupas inte nirmare i denna uppfoljning.

S Forordning (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten, 1 § och 4 §.
51 Bilaga 1 Hemlig resultatredovisning (hemlig). MTFA kommer i sdrskild ordning att redovisa en

komplettering till denna rapport ddr bilagans innehall beaktas.
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Sammantaget bedomer vi att Férsvarsmakten arbetat aktivt under 2025 med

denna styrning och att den har fatt genomslag.

Styrning: Forsvarsmakten ska med hela krigsorganisationen kunna 16sa
krigsuppgifter inom en vecka efter beslut om héjd beredskap och allmin
mobilisering. Inom ramen f6r detta ska:

e del av krigsorganisationen kunna bérja 16sa krigsuppgifter omedelbart,
e huvuddelen av krigsorganisationen kunna bérja 16sa krigsuppgifter inom
nédgra dagar, samt
e hemvirnet kunna 16sa krigsuppgifter med huvuddelen av f6rbanden
inom ett dygn samt med mindre delar inom ndgra timmar
Foérsvarsmaktens krigsorganisation ska kunna mobiliseras dven under pagiende
angrepp och utan forberedelsetid (s. 3).

Typ av krav: Tillstand Uppfoljningsbarbet: Hog

Uppfoljningsinformation: God Genomforande: Hog aktivitet

Utover regeringens krav pa beredskap och tillginglighet, utformar
Forsvarsmakten sin beredskap utifran de krav pa tillgdnglighet som foljer av
Sveriges bi- och multilaterala samarbeten samt av Natos operationsplaner.
Utifran dessa krav har under 2025 konceptet Firsvarsmaktens beredskapssystem
faststillts och dr under implementering.

Forsvarsmakten redovisar att ledningsstrukturen utvecklats under 2025 med
syfte att 6ka tydligheten i beredskapsplaneringen, bland annat genom att
aktivering och mobilisering i fortsittningen ska betraktas som integrerade
delar av den operativa verksamheten.

Specifika redovisningar av beredskapsniva och status per krigsforband
framgar av kvalificerat hemlig bilaga till Férsvarsmaktens drsredovisning.
Sammantaget bedomer vi att Forsvarsmakten arbetat aktivt med
styrningarna om beredskapskrav under 2025.

2.2.1 Krigsorganisationens anpassning till Natos formagemal
De tva forsta styrningarna i denna del av inriktningsbeslutet f6ljer vi upp
gemensamt.

52 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 20.
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Styrning: Foérsvarsmaktens planering f6r krigsorganisationens utveckling ska i
tillimpliga delar omfatta sidan verksamhet och investeringar som enligt myndig-

hetens bedémning méter de férmégemal som Sverige tilldelas av Nato (s. 3).

Typ av krav: Tillstand Uppfoljningsbarbet: Hog

Uppfolningsinformation: ~ God Genomforande: Hog aktivitet

Styrning: Foérsvarsmakten ska redovisa en bedémning av i vilken utstrdckning
térmagemilen finns med 1 myndighetens planering. I det fall f6rmégemalen inte
omhindertas ska myndigheten inkomma med underlag f6r detta samt fSrslag till
hantering (s. 3).

Typ av krav: Forindring Uppfoljningsbarbet: Hog

Uppfoljningsinformation:  God Genomforande: Hog aktivitet

Sedan juni 2025 finns det for Sverige totalt 176 kvantitativa och kvalitativa
formagemal, varav 131 gillde vid drsskiftet 2025/2026. Tillsammans beror
de huvuddelen av Forsvarsmaktens forband och férmagor. Forsvarsmaktens
egna bedémning ar att "pagaende upprustning i enlighet med férsvars-
beslutet kommer att innebara att huvuddelen av férméagemalen nas i
perioden 2025-20307.53

Till Forsvarsmaktens arsredovisning hor dven en sikerhetsskydds-
klassificerad bilaga om Natos f6rmagemal, med en mer detaljerad
redovisning av maluppfyllnad.5

Styrning: Férsvarsmakten ska 16pande bista Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) med underlag till Natos férmageplaneringsprocess (NDPP).
Mpyndigheten ska vidare bistd med det stéd som behdvs £6r att arrangera och

genomféra bilaterala méten inom ramen f6r denna process (s. 3—4).5

Typ av krav: Forindring Uppfoljningsbarbet: Medel

Uppfoljningsinformation:  Otillracklig Genomforande: Oklart

Forsvarsmakten skriver inget specifikt om hur denna uppgift hanterats under

5 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 20.

S Underbilaga 1.2 Natos firmdgemal (konfidentiell) och bilaga 1 Hemlig resultatredovisning (hemlig).
MTFA kommer i sirskild ordning att redovisa en komplettering till denna rapport dir
bilagornas innehdll beaktas.

% Infor 2026 dterkommer denna styrning dven som ett uppdrag i Forsvarsmaktens

regleringsbrev.
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2025 i arsredovisningen. Av den férdjupade redovisningen om internatio-
nella samarbeten framgar dock att ”Sveriges fortsatta Natointegration har
priglat Forsvarsmaktens arbete dven under 2025. Forberedelser infér och
uppfdljning av toppmotet i Haag, och utfistelserna fran de allierade att 6ka
forsvarsinvesteringarna till fem procent, har varit i fokus.”s¢

2.2.2 Redovisning av krigsférband

I denna del av inriktningsbeslutet ingar fyra styrningar som tillsammans
stiller krav pa Forsvarsmaktens redovisning av krigsforband.

Styrning: Forsvarsmakten ska for de krigstérband som framgar av férordningen
(2024:1333) med instruktion f6r Férsvarsmakten, bilaga 2 [...] arligen redovisa
uppfoljningsbara atgirder som behéver genomféras respektive ar under
torsvarsbeslutsperioden for att fullfélja detta inriktningsbeslut (s. 4).

Typ av krav: Forandring Uppfoljningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: — Otillracklig* Genomforande: Oklart*

*) Redovisning av kommande och planerade dtgirder sker vanligen i andra
dokument 4n en arsredovisning.

Styrning: Vidare ska Forsvarsmakten drligen redovisa resultat och analys av
planerad och uppnadd férmaga samt mojlighet att genomféra férbandets
huvuduppgift (s. 4).

Typ av krav: Foérandring Uppfoljningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: ~ God Genomforande: Hog aktivitet

Styrning: Av redovisningen ska uppfyllnad av personal, materiel inklusive
férnédenheter och tillhérande infrastruktur samt mobiliseringstid och annan
relevant information framga (s. 4).

Typ av krav: Foérandring Uppfoljningsbarbet: Hog

Uppfoljningsinformation: ~ God Genomforande: Hog aktivitet

56 Fgrsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 157.
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Styrning: Det ska dessutom framgi av redovisningen hur krigsférbandet
torhaller sig till ndrmast relevanta férband och plattformar (capability codes and
statements) inom Natos férmageplaneringsprocess, NATO Defence Planning

Process (NDPP) (s. 4).

Typ av krav: Forindring Uppfoljningsbarbet: Hog

Uppfoljningsinformation:  God Genomforande: Hog aktivitet

Forsvarsmakten redovisar att krigsorganisationen sammantaget tillforts
betydande forstirkningar av materiel och krigsplacerad personal under 2025.
Antalet krigsplacerade har 6kat med 24 procent och virdet pa myndighetens
tillgangar av beredskapsvaror har 6kat med 16 procent.s

I 6vrigt hinvisar Forsvarsmakten 1 drsredovisningen till bilagan resultat-
redovisning (hemlig), underbilagan krigsorganisationsvirdering (kvalificerat
hemlig) och underbilagan Natos férmagemal (konfidentiell).® De innehaller
mer information dn tidigare, det finns bade en resultatredovisning av
krigsorganisationens utveckling och en virdering av varje krigsférband samt
torbandets forhallande till Natos forband och plattformar, i enlighet med
aterrapporteringskravet i inriktningsbeslutet. Sammantaget bedomer vi att
dessa styrningar har fatt genomslag under 2025.

2.3  Operationsplanering

Styrning: Forsvarsmakten ska ndrmare utga frin vad som framgar av
regeringens beslut den 19 december 2024 (F6 nr I:1) om inriktning f6r
operationsplaneringen (s. 4).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfolningsbarbet: -

Uppfoljningsinformation: - Genomforande: -

Regeringens beslut om inriktning f6r operationsplaneringen ar sakerhets-
skyddsklassificerat.

Under rubriken Operationsplanering redovisar Forsvarsmakten att man under
2025 faststillt en operationsplan som ir harmoniserad med Natos
operationsplanering, férdjupat forsvarssamarbetet med Finland, samt tagit
fram ett gemensamt operativt koncept inom ramen foér det nordiska
samarbetet Nordefco. Forsvarsmakten skriver vidare att dess “internationella

5T Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 36.

5 MTFA kommer i sirskild ordning att redovisa en kompletteting till denna rapport dir
bilagornas innehdll beaktas.
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samarbeten och gemensamma operationsplanering fortsitter att bidra till
Forsvarsmaktens operativa f6rmaga. Detta frimst genom de aktiviteter som
genomforts med prioriterade samarbetspartners i Sveriges operationsmiljo

och i vart niromrade.”?

I Forsvarsmaktens arsredovisning ingar det aven en sikerhetsskydds-
klassificerad underbilaga med virdering av den operativa planeringen. I detta
fall, nir savil innehaéllet i styrningen som en vasentlig del av ater-
rapporteringen ér sikerhetsskyddsklassificerad, kan MTFA i denna rapport
inte redovisa nagon uppfoljning av styrningen.

24  Personalforsérjning
I det hir avsnittet tas sirskilda styrningar inom omradet personalférsorjning
upp. Personalf6rsorjningens vriga bidrag till utvecklingen av Forsvars-

maktens operativa férméga tas upp i avsnitt 2.2.2.

Styrning: Férsvarsmakten ska, tillsammans med Totalfrsvarets plikt- och
provningsverk, stegvis 6ka antalet totalfrsvarspliktiga som genomgar
grundutbildning med virnplikt, f6r att senast 2030 uppna grundutbildnings-

volymer om minst 10 000 personer per ar (s. 4).

Typ av krav: Tillstind Uppfoljningsbarbet: Hog

Uppfoljningsinformation:  God Genomforande: Hog aktivitet

Savil Forsvarsmakten som Plikt- och prévningsverket redovisar uppgifter
om grundutbildning med virnplikt. Plikt- och provningsverket skrev in

8 251 individer till grundutbildning med start under 2025.5' Aret innan var
motsvarande siffra drygt 7 400.22 Férsvarsmakten anger att antalet individer
som pabérjade grundutbildning 2025 var 8 136, en 6kning fran 7 343 édret
fore.©> Graden av maluppfyllnad har dirmed Gkat fran 73 procent vid
ingangen av forsvarsbeslutsperioden till 81 procent under 2025.

Utfallet pekar pa att myndigheterna tagit ett tydligt steg i riktning mot det
stillda kravet.

5 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 20.

%0 MTFA kommer i sirskild ordning att redovisa en komplettering till denna rapport dir
bilagornas innehall beaktas.

OV Plikt- och privningsverkets drsredovisning 2025, s. 11.

62 Ibid., s. 21.

03 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 54.
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Styrning: Officersutbildningen ska utvecklas fér att motsvara behoven av
officerare i krigsorganisationen (s. 4)

Typ av krav: Foérandring Uppfoljningsbarbet: Hog

Uppfoljningsinformation: God Genomforande: Hog aktivitet

Uppgifter om utbildning av officerare redovisas av bade Forsvarsmakten
och Forsvarshogskolan. MTFA tolkar styrningen som att den avser alla typer
av officerare (officer, specialistofficer, reservofficer). Det framgar inte av
styrningen om den avser utveckling av numerirer eller utveckling av
innehallet i utbildningen eller en kombination av dessa. MTFA antar hir att
styrningen har savil en kvantitativ som kvalitativ del.

I Tabell 1 framgér hur manga individer som paboérjat de olika utbildningarna
pa grundliggande niva under 2024 och 2025. Under det forsta aret av den
innevarande forsvarsbeslutsperioden har antalet 6kat med 10 procent (91
individer).

Tabell 1 Antal individer som pabérjat officersutbildningar pa grundliggande niva samt
Forsvarsmaktens mal for antalet. (Férsvarsmaktens arsredovisning 2025, s. 141)

Officersutbildningar pa grundliggande nivdi | Antal individer som pédbdorjat
utbildning samt mal f6r antalet

2025 Mal | 2024 Mal
Officersprogrammet (OP, 3 ir) 311 300 298 250
Sarskild officersutbildning (SOFU, 20-25 man) 58 60 37 60
Officersutbildning, totalt (OP + SOFU) 369 360 335 310
Specialistofficersutbildning (SOU, 1,5 ir) 552 550 503 415
Utbildning mot yrkesofficer (OP + SOFU + SOU) 921 910 838 725
Reservofficersutbildning (ROU) 82 90 74 80
Grundliggande utbildning mot ndgon roll 1003\ 1000 912 805
som officer (OP + SOFU + SOU + ROU)

Inf6r antagning till dessa utbildningar genomfér Plikt- och prévningsverket
provningar pa uppdrag av Forsvarsmakten eller Férsvarshogskolan. Antalet
provningar var 2025 nira 2 400, att jimfora med drygt 1 600 aret fore.o+

4 Plikt- och privningsverkets drsredovisning 2025, s. 27.
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Forsvarshégskolan anger att officersprogrammet utvecklas kontinuerligt
tillsammans med Forsvarsmakten och inkluderar forskningsresultat,
beprévade erfarenheter frin bland annat pagaende krig och konflikter samt
den tekniska utvecklingen.ss

Det totala antalet yrkesofficerare och reservofficerare 6verstiger de
planerade personalvolymer som Férsvarsmakten anger f6r 2025 — marginellt
for yrkesofficerare (10 349 anstallda jimfért med planerade 10 200) men
avsevirt for reservofficerare (7 125 anstillda jamfort med planerade 5 835).6¢

Vi bedomer att styrningen har fatt genomslag under 2025. For att kunna
bedéma om utvecklingen av officersutbildningen motsvarar behoven pa sikt,
behovs en férdjupad analys som bygger pa andra underlag.

Styrning: Férmaga att attrahera och behiélla personal dr avgdrande f6r forsvaret
av Sverige. Det dr dirfor angeliget att férsvarsmyndigheterna arbetar for att

behilla och 6ka andelen kvinnor p4 alla nivaer i organisationen (s. 4).

Typ av krav: Forandring Uppfoljningsbarbet: Hog

Uppfolningsinformation: ~ God Genomforande: Hog aktivitet

Forsvarsmakten redovisar sitt arbete med denna styrning under en sarskild
rubrik och anger bland annat att myndigheten under 2025 genomfort
kommunikations- och rekryteringskampanjer vid missor och sociala medier
samt skolinformatorsverksamhet. I samverkan med Plikt- och provnings-
verket har en 6versyn gjorts av de kapacitetsvirden som ingar i krav-
profilerna f6r grundutbildning.¢” Plikt- och provningsverket nimner att man
tillsammans med andra forsvarsmyndigheter deltar i Samwverkansridet for

Jémstilldhet och jamlikhet, mot diskriminering.s

FMV har nirmat sig sitt mal om jamn konsfordelning och anger att man
vidtagit atgirder fOr att 6ka jaimstalldheten.® FOI skriver att man arbetat for
att 6ka andelen kvinnor inom verksamheten.” Forsvarshégskolan anger att
man under 2025 tagit fram en strategi for breddad rekrytering och breddat

5 Forsvarshigskolans drsredovisning 2025, s. 2.

6 Forsvarsmafktens drsredovisning 2025, s. 132.

67 Ibid., s. 144.

8 DPlikt- och privningsverkets drsredovisning 2025, s. 43.
9 Firsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 93.
0 FOI, Arsredovisning 2025, s. 35.
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deltagande.” Myndigheten har sedan tidigare uttalade malvirden f6r andelen
kvinnliga doktorander och andelen kvinnor i kategorin ledningskompetens.”

Sammantaget har andelen kvinnor bland de anstillda i myndigheterna inom
det militira forsvaret Okat nagot, fran 27 procent 2024 till 28 procent 2025,
se Tabell 2.

Tabell 2 Andel kvinnor bland anstillda i myndigheterna inom det militira forsvaret 2024 och
2025. Killa dr respektive myndighets arsredovisning for 2025.

Myndighet 2025 2024
Antal Antal Andel Antal Antal Andel
anstillda | kvinnor | kvinnor | anstillda | kvinnor | kvinnor
Forsvarsmakten 30 442 7 823 26% 27 734 6 966 25%
FMV 3095 1114 36% 2 801 980 35%
FRA**
Plikt- och 376 198 53% 369 191 52%
provningsverket
FOI 1657 538 32% 1423 446 31%
Fortifikationsverket | 1 375 413 30% 1175 320 27%
Forsvarshogskolan | 539 237 44% 510 219 43%
Totalt militirt 37 484 10 324 | 28% 34012 9122 27%
forsvar

(**) Siffror saknas i och med att FRA:s arsredovisning ar sikerhetsskydds-
klassificerad. I FRA:s arsrapport for 2025 redovisas dock uppgifter om att en
tredjedel av myndighetens anstillda dr kvinnor och att den andelen dkar.”

Sammantaget bedomer vi att styrningen fatt genomslag, dven om utfallet
under 2025 i den utpekade riktningen var begrinsat pa aggregerad niva.

2.5 Materielforsorjning av det militara forsvaret

I detta avsnitt redovisas generella styrningar inom omradet materielf6rsorj-
ning. Dess bidrag till utvecklingen av Férsvarsmaktens operativa f6rmaga tas
upp 1 avsnittet om Forsvarsmaktens krigsorganisation, se avsnitt 2.2.

"V Firsvarshgskolans drsredovisning 2025, s. 17.
72 1bid., s. 25 och 33.
75 Férsvarets radioanstalt, Arsrapport 2025, 5. 15.
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Styrning: Materielforsorjningen ska tillgodose det militira férsvarets behov av
materiel och materielrelaterade tjdnster under hela konfliktskalan frin fred till

krig, sdvil i dag som i framtiden (s. 5).

Typ av krav: Tillstand Uppfoliningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Viss aktivitet

Forsvarsmakten beskriver att “kraven pa tillganglig materiel Okar till f6ljd av
den skirpta hotbilden. Samtidigt 6kar slitaget pa befintlig materiel da den
nyttjas i storre utstrickning i bade operations-, utbildnings- och 6vnings-
verksamheten”. Som en f6ljd av det har betydande produktionsékningar
skett vid Forsvarsmaktens egna verkstider under aret. Verkstdderna bidrar
vid de hogre konfliktnivderna till att forstirka kapacitet till bakre logistik och
att korta ledtiderna f6r underhall av materiel.”

For att trygea en viss beredskapsniva lagerfér Forsvarsmakten beredskaps-
varor som ammunition, drivmedel och reservdelar. Under 2025 6kade virdet
pa tillgangen av beredskapsvaror med 17 procent jamfort med 2023.75

FMV anger att man genomfort flera atgarder for att starka forsérjnings-
sikerheten och produktionsférmagan i hela konfliktskalan. Hit hor
utvecklade forutsittningar i upphandlingsarbetet, dialoger med leverantorer
och en analys av hur myndighetens alternativa produktionsportfolj behéver
utvecklas for att kunna stilla om efter Forsvarsmaktens fordndrade behov
under samtliga beredskapsnivaer. For att stirka motstandskraften behover
férmagorna fortsatt utvecklas, enligt FMV.7¢

Aven om vi kan konstatera att myndigheterna genomfort ett antal tgirder
pa omradet ér det inte tillrackligt for att kunna siga nagot mer i detalj om
styrningens genomslag under 2025.

Styrning: Materielf6rsorjningen ska genomféras pé ett sitt som gor den effektiv,
sidker och lingsiktigt hallbar (s. 5).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfolningsbarbet: Lig

Uppfoljningsinformation: ~Begrinsad Genomforande: Viss aktivitet

74 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 58.
7> 1Ibid,, s. 56.

76 Firsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. T4-T5.
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Styrning: Resurserna ska prioriteras dit de gor stérst nytta och anvindas si att
nyttan blir sd stor som méjligt till ldgsta kostnad (s. 5).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfolningsbarbet: Lig

Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Viss aktivitet

Styrning: Materielf6rsorjningen ska vara robust och uthillig (s. 5).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfoljningsbarbet: Lag

Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Viss aktivitet

Styrning: Materielf6rsorjningen ska utformas och genomfdras pa ett sitt som
mojligedr att den kan uppritthallas 6ver tid (s. 5).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfolningsbarbet: Lag

Uppfoljningsinformation: — Otillricklig Genomforande: Oklart

FMV niamner 1 sin arsredovisning flera genomforda aktiviteter dar syftet
varit att effektivisera materielprocessen. Just effeksv materielforsirjning ir ett
mal och aterrapporteringskrav som FMV fick i regleringsbrevet for 2025.7
FMYV redovisar att man utvecklat interna processer for storre flexibilitet i
anskaffningen™, internationella samarbeten och sina relationer med industrin
for att ”forbittra moéjligheterna till att leverera ritt materiel i tid och till rétt
pris”.” Enligt Forsvarsmakten har dven verksamheten inom exportkontroll
under 2025, 6kat mojligheterna till kostnadsdelning vid bade utveckling och
vidmakthéllande av materielsystem.s

Under 2025 har FMV och Forsvarsmakten fortydligat ansvarsfordelningen
mellan sig#! och pabérjat en metodutveckling f6r att mojliggdra en
gemensam leveransligesbild som ska utgéra underlag f6r nédvindiga
prioriteringar.8? Dartill har myndigheterna tagit fram ett gemensamt regelverk
for materieldata som innebir att de nu arbetar utifrain samma riktlinjer.

77 Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Firsvarets materielverk,

regeringsbeslut I1:9 2024-12-19, mél och 4terrapporteringskrav 1.1.3.
78 Forsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 16.
79 1Ibid., s. 8 och 15.
80 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 7.
81 Firsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 30.

82 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 114.
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Utover att effektivisera processer bedoms regelverket forenkla arbetet och
minska risken for fel.s3

Aven samverkan mellan Forsvarsmakten, FMV och Fortifikationsverket om
effektiva arbetssitt och processer, bedoms bidra till en effektivare materiel-
forsorjning (se avsnitt 2.1.) Forsvarsmakten gor en sammantagen bedomning
om att materielférsérjningen under 2025 bidragit till att 6ka uthalligheten.s

For att stirka robustheten 1 informationssystem och I'T-utrustning har FMV
genomfort ett antal atgirder.’ FMV konstaterar att man behéver fortsitta
utarbeta robusta forsorjningsstrategier for kritisk materiel 6

Sammantaget bedomer vi att delar av styrningarna omhindertagits under
aret. I de underlag vi utgatt fran har vi sarskilt identifierat verksamhet med
syfte att effektivisera materielférsorjningen, bade sett till tid och kostnad.
Aven om det i underlagen framkommer beskrivningar om hur myndig-
heterna arbetar med hallbarhet, saknas beskrivningar av aktiviteter for en
héllbar materielforsorjning. Ytterligare information hade behévts dven for
att beskriva hur myndigheterna verkat f6r en process som kan uppritthallas
over tid.

Styrning: Personlig utrustning ska vara funktionell, indamalsenligt och anpassad
efter bade kvinnors och mins kroppsbyggnad (s. 5).

Typ av krav: Tillstaind Uppfoljningsbarbet: Medel

Uppfoljningsinformation: ~ God Genomforande: Hog aktivitet

I regleringsbrev for budgetaret 2025 fick Férsvarsmakten i uppdrag att
’redovisa uppfyllandsgrad och tilldelning av personlig utrustning och
gruppmateriel i grund- och krigsorganisationen samt hur vil anpassad den ar
tor kvinnor och min”.8” Uppdraget har redovisats separat och férdjupas inte
nirmare 1 denna uppféljning.

Vidare har Férsvarsmakten under 2025 fortsatt jamstilldhetsintegreringen i
enlighet med handlingsplanen Jimstilld materielfirsirjning. Aven om antalet
kroppsmatt som anges har 6kat, ir myndighetens egen bedémning att

83 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 76.
8 TIbid,, s. 56.

85 Firsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 90.

86 Thid., s. 74.

87 Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetiret 2025 avseende Forsvarsmakten, regeringsbeslut

1:7 2024-12-19, uppdrag 10.
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nuvarande metoder inte ger en tillrickligt triffsiker information for att ge
personalen dndamalsenlig personlig utrustning.® Darfor gavs FMV under
aret 1 uppdrag att undersoka hur 3D-skanning kan effektivisera insamlingen
av kroppsmatt. FMV presenterade ett antal forslag som planeras beslutas
under 2026.8

I regleringsbrevet f6r 2025 fick FMV i uppdrag att sirskilt redogora f6r
arbetet med jamstilldhetsintegrering i materielf6rsorjningen. Myndigheten
bedomer att arets resultat inom detta omrade ar tillfredstallande. Till
genomforda aktiviteter hor utbildningsinsatser och fortsatt integrering av
humanfaktorer, vilket 4r ett strukturerat arbetssitt for att sikerstalla att
anskaffad materiel 4r indamalsenlig for dess anvindare. Aven utveckling av
analys- och bedémningsverktyg f6r att stodja Férsvarsmaktens kravstillning
pé jamstalldhet anskaffningsprojekt har genomforts.”

Aven om vi bedémer att styrningen ftt genomslag genom aktiviteterna, kan
vi utifran redovisningarna konstatera att utmaningar kvarstar.

Styrning: Materielf6rsorjningen ska utvecklas for att stédja en snabb utveckling
av krigsorganisationen (s. 5).

Typ av krav: Forindring Uppfoljningsbarbet: Medel

Uppfoljningsinformation: ~Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

Forsvarsmaktens bedémning ar att krigsorganisationen, pa overgripande
niva, har tillférts betydande forstirkningar av materiel under 2025. Virdet pa
tillgdngarna av beredskapsinventarier, som stridsfordon, flygplan och fartyg,
har 6kat med 16 procent, vilket stirkt den militira férmdgan under aret. Det
inkluderar leverans av JAS 39 Gripen E, forbandssittning av luftvirns-
systemet 103 (Patriot) och uppgradering av artillerisystemet Archer. Genom
6kad lagerhéllning av beredskapsvaror har dven uthalligheten 1 krigs-
organisationen Okat.”

Materieldonationer till Ukraina har identifierats som en risk for krigs-
organisationens utveckling. De har medfort ldgre tillgang till materiel inom
krigsorganisationen, frimst inom arméférbanden. Forsvarsmaktens

8 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 144.

8 1bid., s. 144; Forsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 53-54.
0 Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Firsvarets materielverte,
regeringsbeslut I1:9 2024-12-19, dterrapporteringskrav 1.1.5.

OV Firsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 53—54.

92 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 36.
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bedémning ir att ”den operativa risken bedéms vara acceptabel under en
begrinsad 6vergangsperiod”.”

FMYV skriver inget 1 detalj om hur materielférsorjningen stodjer krigs-
organisationens utveckling. Daremot skriver FMV att industrin haft fortsatta
svarigheter att mota den vixande efterfragan pa materiel, och konstaterar att
”6ver hilften av arets forsenade leveranser kan hirledas till dessa svarig-
heter”. For att hantera leveransforseningar har myndigheten vidtagit ett
antal atgirder, bland annat for effektivisering av interna processer och
riktlinjer, samt f6r gemensam planering av bestillningar och leveranser med
Forsvarsmakten.” FMV anger dven att man kommer ”se 6ver mojligheten
att ytterligare 6ka industrins incitament att leverera i tid”.%

Aven om vi kan se att myndigheterna under 2025 genomfort flera aktiviteter
pa omradet ger redovisningarna inget underlag for att kunna bedéma hur
takten 1 utvecklingen har férandrats. Vi kan dock konstatera att bade
Forsvarsmakten och FMV redogor for risker som kan paverka
genomforandet over tid.

Styrning: 1 materielanskaffningen ska nationella sirkrav begrinsas (s. 5).

Typ av krav: Forandring Uppfoljningsbarbet: Lag

Uppfoljningsinformation: — Otillricklig Genomforande: Oklart

Varken Forsvarsmakten eller FMV skriver specifikt om nationella sirkrav.
Myndigheterna anger dock att de tillsammans pabérjat ratificering och
implementering av Nato-standarder, vilket dr en forutsittning for
interoperabilitet med allierade linder.”” Vi uppfattar att en 6kad
interoperabilitet kan vara positivt for styrningens omsattning. Vi bedémer
dock att det saknas information i redovisningarna for att bedéma
genomslaget av denna styrning under 2025.

Styrning: Materielf6rsorjningen ska utformas pa ett sitt som stodjer
anvindandet av ny teknik under materielens hela livscykel (s. 5).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfolningsbarbet: Lig

Uppfoljningsinformation: — Otillracklig Genomforande: Oklart

93 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 30.
9% Firsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 28.
9 Tbid., s. 30.
9% Tbid., s. 29.

97 1bid., s. 16 och 58.
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Bade Forsvarsmakten och FMV anger att de arbetar med att omsitta ny
teknik i verksamheterna. Fér Férsvarsmakten har arbetet under 2025
inkluderat finansiering av verksamhet ”som syftar till att prova och
demonstrera anvindbarheten hos ny teknik”%, och FMV har “etablerat ett
digitaliseringslabb 1 syfte att skapa en fristiende testmiljo for ny teknik”.” I
redovisningarna saknas dock en tydlig koppling mellan anvindandet av ny
teknik och materielens livscykel. Aven om aktivitet sker pa omridet ir det
darfor svart att bedoma vilket genomslag denna styrning fatt under 2025.

Styrning: 1 materielf6rsorjningen ska synergier mellan olika arenor tillvaratas
(s. 5).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfolningsbarbet: Lag
Uppfoljningsinformation:  Otillracklig Genomforande: Oklart

Varken Forsvarsmakten eller FMV skriver nagot om detta. Det sammanhang
ddr styrningen dr placerad i inriktningsbeslutet bidrar inte med nagon
konkretisering av styrningen vilket gér den svir att tolka.

Styrning: Kunskapen om férsorjningskedjorna inom omriden som ér av storst
betydelse ur ett f6rsérjningssikerhetsperspektiv ska 6ka (s. 5).

Typ av krav: Forindring Uppfoljningsbarbet: Medel

Uppfoljningsinformation: ~Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

Varken Forsvarsmakten eller FMV specificerar i sina arsredovisningar vilka
omraden som dr av storst betydelse ur ett forsorjningssikerhetsperspektiv.
Forsvarsmakten beskriver daremot att de under aret deltagit i verksamhet
som bidragit med lirdomar om forsérjningskedjor. Hit hor 6vningar med
allierade, till exempel f6r Natos gemensamma férmaga att avskracka mot
storningar 1 globala férsérjningskedjor.!® Vidare har Forsvarsmakten tecknat
ett nytt avtal med Handelshégskolan i Stockholm om fortsatt forskning om
torsorjningskedjor. 10t

FMYV fick i regleringsbrevet f6r 2025 1 uppdrag att “fortsitta utveckla
metoder fOr att gora f6rsorjningskedjor sikra och robusta”12 vilket man

98 Firsvarsmaktens drsredovisning 2024, s. 63.

9 Firsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 52.

Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 29.

101 Thid., s. 61.

Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Forsvarets materielver,

regeringsbeslut 1:9 2024-12-19, uppdrag 3.8.
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arbetat med under aret.'> Vidare konstaterar FMV att man fortsatt behover
’starka férmagan att 6ka motstandskraften mot storningar i kritiska
forsorjningskedjor och utarbeta robusta forsorjningsstrategier for kritisk

materiel” 1*

Under 2025 fick FMV flera ytterligare uppdrag inom forsorjningssikerhet.
FMV ska tillsammans med Forsvarsmakten ”foresla atgiarder for att 6ka
produktionskapaciteten av ammunition och springimnen med syfte att
tillgodose det militdra forsvarets behov i samtliga beredskapsnivaer pa kort
och lang sikt.”15 Ett ytterligare uppdrag inkluderar att ”analysera
Forsvarsmaktens operativa behov, industrins f6rsérjningskedjor, genomfora
sikerhetsanalyser och redovisa former f6r gemensam produktion mellan
svensk och ukrainsk férsvarsindustri och hur produktion kan uttkas.”’106

Aven om vi kan konstatera att FMV har fitt flera uppdrag om férsérjnings-
kedjor saknas detaljer i redovisningarna om vilka omraden som ér av storst
betydelse ur ett forsorjningssakerhetsperspektiv. Detta begrinsar var
mojlighet att bedoma styrningens genomslag.

Styrning: Forsorjningslosningar ska tas fram for relevant materiel och
férnédenheter i syfte att skapa en uthallig och robust krigsorganisation (s. 5).

Typ av krav: Forindring Uppfoljningsbarbet: Medel

Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Viss aktivitet

Projektet Forsirningslisningar drivmedel som Forsvarsmakten startade 2024 har
fortsatt och resulterat 1 en faststalld forsorjningsstrategi for drivmedel.
Under 2025 har Forsvarsmakten dven genomfort verksamheten f6r framtida
stridsflyg 1 konceptfas (Vigval Stridsflyg). Syftet har varit att ”ta fram
underlag och uppna riskreducering och handlingsfrihet infor ett vigval
avseende framtida forsorjningslosningar och materiella forutsattningar for
stridstlyg”.107

FMV skriver om forsorjningslosningar i relation till stodet till Ukraina. Dir
beskrivs att forsérjningslosningar tas fram for varje materielomrdade och att

103 Firsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. T4.

104 Thid., s. 74.

105 Forsvarsdepartementet, Uppdrag till Firsvarets materielverke avseende firsiningssifkerhet och
produktionskapacitet for ammunition och sprangamnen, regeringsbeslut 1:2 2025-04-30, s. 1.

106 Regeringskansliet, Regeringen fattar beslut fir att stirka forsvarsindustrisamarbetet mellan Sverige och
Ukraina, 2025-10-24.

7 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 47.
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FMV har en firdig sidan pa plats inom marinmateriel.’’s Férsvarsmakten
anger att logistikférbanden ansvarade f6r f6rsorjningslosning Ukraina. Vi
hittar inte nagon niarmare information om hur arbetet med férsoérjnings-
16sningar paverkat uthalligheten och robustheten 1 krigsorganisationen.

Styrning: Stridsflyg, undervattensomradet, kaliberbunden ammunition samt
integritetskritiska delar av ledningsomradet utgér strategiska materielomrdden
inom vilka det finns sirskilda behov av att sikerstilla statens tillgang till inhemsk
kompetens och kapacitet 6ver tid (s. 5).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfofjningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation:  Otillracklig Genomforande: Oklart

Under 2025 har FMV limnat f6rslag pa atgirder “for att stirka forutsitt-
ningarna f6r produktionskapacitet av ammunition i Sverige”.11* Forsvars-
makten har genomfért verksamhet inom projektet 1dgval stridsflyg avseende
framtida forsorjningslosningar och materiella fortsittningar for stridsflyg!t,
men skriver inga detaljer om tillgang till inhemsk kompetens eller kapacitet.
Forsvarsmakten menar dock att den 6kade exporten av forsvarsmateriel
bidragit till att bevara hogteknologisk kompetens i Sverige.!12

Utifran redovisningarna kan vi inte bedéma styrningens genomslag.

Styrning: EU:s och Natos program, finansiella instrument och verktyg for
upphandling och utveckling ska anvindas for att stirka férmageutvecklingen och
mojligedra effektivare och mer kostnadseffektiv materielférsorjning (s. 5).

Typ av krav: Forindring Uppfoljningsbarbet: Medel

Uppfoljningsinformation: ~Begrinsad Genomforande: Viss aktivitet

Forsvarsmakten, FMV och FOI har etablerat en myndighetsgemensam
arbetsgrupp 1 syfte att ”stirka koordineringen av myndigheternas arbete
kopplat till EU-relaterade program och instrument”. Dir pagar dialoger om
hur den europeiska forsvarsfonden (EDF) och andra EU-instrument bittre

kan integreras i materielplaneringsprocessen.!3

108 Frsvarets materielverkes drsredovisning 2025, s. 56-57.
19 Fgrsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 53.

N0 Forsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. T4.
1

=

U Forsvarsmafktens drsredovisning 2025, s. 47.
2 Ibid., s. 77.

3 Forsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 63.

1

=

1

=
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Forsvarsmakten, FMV och FOI har gjort bedémningen att deltagandet i
EDF skapar ”forutsittningar att stirka den svenska forsvarsindustriella
basen och att svenskt deltagande erhallit en hog andel av de tilldelade
medlen frin EU-kommissionen”.! FMV har under dret genomfort flera
aktiviteter relaterat till EDF, bland annat en extern utbildning om den arliga
projektansokningsfasen och deltagande 1 uppstarten i det nordiska EDF-
nitverket. FMV ger l6pande stéd till Regeringskansliet f6r olika EU-
instrument.!15

Forsvarsmakten beskriver att Nato Security Investment Programme (NSIP)
kan omfatta viss materiel.!'¢ F6r beskrivning av myndigheternas arbete med
NSIP under 2025, och vir bedémning av detta, hinvisas till avsnitt 2.6.
Forsvarsmakten beskriver inga ytterligare aktiviteter pa omradet.

FMYV skriver att man under 2025 6kat sitt engagemang i flera av Natos
kommittéer och arbetsgrupper, bland annat Nato Support and Procurement
Organisation (NSPO), dir FMV:s representant utsetts till vice ordférande.!”

Aven om redovisningarna visar pa aktivitet och samverkan mellan myndig-
heterna hittar vi ingen information dir som relaterar dem till stirkt f6rmage-
utveckling och effektivare och mer kostnadseffektiv materielf6rsorjning. Det
g0r det svart att bedoma 1 vilken omfattning aktiviteterna bidragit till
styrningen under 2025.

2.6 Infrastrukturforsorjningen

I det hir avsnittet redovisas specifika styrningar inom omradet infrastruktur-
torsorjning. Dess 6vriga bidrag till utvecklingen av Forsvarsmaktens
operativa formaga, tas upp i avsnittet om Forsvarsmaktens krigsorganisation
(se avsnitt 2.2).

N4 Forsvarets materielverkes drsredovisning 2025, s. 63.
115 Tbid., s- 63-64.
16 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 25.

W7 Firsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 62.
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Styrning: Forsvarsmakten ska for myndighetens ansvarsomriden utveckla den
sammanhallna lingsiktiga planeringen, samt redovisningen, av infrastruktur sa att
investeringsplaneringen for anskaffning och vidmakthéllande av infrastruktur ska
taktas med investeringsplaneringen av anskaffning och vidmakthéllande av

materiel samt med krigsorganisationens utveckling i 6vrigt (s. 6).

Typ av krav: Forindring Uppfoljningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: ~Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

De 6ppna delarna av arsredovisningen innehaller inga detaljer om hur
Forsvarsmakten arbetat med en sammanhallen langsiktig planering av
infrastruktur. Mycket av det som dar skrivs om infrastrukturférsorjning
handlar om tidiga skeden, snabba beslut och 6kad effektivitet.!®

I regleringsbrevet for 2025 fick Forsvarsmakten i uppdrag att i
budgetunderlaget f6r 2027 “redovisa en infrastrukturplan f6r aren 2026—
2036 som mojlige6r genomférandet av forsvarsbeslutet”. 119

Forsvarsmakten anger inget specifikt arbete for att investeringsplaneringen
av anskaffning och vidmakthallande bittre ska takta med investerings-
planeringen av materiel. Var bedémning dr dock att det uppdrag som
Forsvarsmakten haft tillsammans med FMV och Fortifikationsverket om
effektivare arbetssitt och processer, kan ses som ett bidrag dven till denna
styrning (se avsnitt 2.1).

Forsvarsmakten skriver att “pagaende upprustning av den militira férmagan
medf6ér omfattande behov av investeringar i infrastruktur fOr att realisera
krigsorganisationen och uppna operativ effekt”.’2> Myndigheten bedomer att
de lan, genom rintor och avkastningskrav, som kommer krivas for att
realisera forsvarsbeslutet, avsevirt 6kar myndighetens finansiella risk.12!

Gillande att investeringsplaneringen bittre ska takta med krigsorganisatio-
nens utveckling, kan nimnas ytterligare férskjutningar av mandat och ansvar
inom Foérsvarsmakten, fran hogkvarteret till forsvarsgrenarna och ett antal
organisationsenheter.'?2 Samtidigt skriver Férsvarsmakten att det finns

1

=

8 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 59—60 och 76.
19 Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Firsvarsmakten, regeringsbeslut
1:7 2024-12-19, 5. 2-3.

120 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 163.

121 Tbid., s. 163.

122 Tbid., s. 76.

]
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brister kopplat till infrastruktur inom bade armén'®, marinen'* och

flygvapnet'?, vilket kan begrinsa tillvixten.

I enlighet med inriktningsbeslutet ska Forsvarsmakten i sin redovisning av
krigsforbandens uppfyllnad aven redovisa tillhérande infrastruktur. En sidan
redovisning finns (kvalificerad hemlig).

Sammantaget kan vi konstatera att Férsvarsmakten pa flera sitt utvecklat
underlag inom infrastrukturférsorjning under 2025. Myndigheten belyser
dven risker som kan paverka i vilken omfattningen syrningen kommer fa
genomslag under forsvarsbeslutsperioden. For att bedoma styrningens
genomslag i sin helhet behover andra underlag, som mer i detalj redogor for
den langsiktiga planeringen av infrastruktur, analyseras.

Styrning: Myndigheterna ska sikerstilla effektiva arbetssitt i och mellan
myndigheterna och ha en nira samverkan i fragor som rér nationell

operationsplanering och Natos gemensamma operationsplanering (s. 0).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfolningsbarbet: Medel

Uppfoljningsinformation: ~Begrinsad Genomforande: Viss aktivitet

Utveckling av effektiva arbetsprocesser i och mellan myndigheter ingar i en
annan styrning 1 inriktningsbeslutet (se avsnitt 2.1).

Forsvarsmakten uppger att man i samverkan med berérda myndigheter dels
har arbetat for forbattrande forutsittningar for totalférsvarets utveckling av
operationsplanering, dels f6r omsittningen av Natos planer i totalférsvaret
”genom samverkan pa strategisk, operativ och taktisk niva”.126

Forsvarsmakten beskriver den resurskonflikt som uppstar mellan Nato,
torsvarssamarbetet med USA (defence cooperation agreement, DCA) och
nationell tillviaxt nar produktion ska ske pa samma ytor, belasta samma
tekniska infrastruktur och produktionskapacitet hos Forsvarsmakten, FMV
och Fortifikationsverket.127

Varken FMV eller Fortifikationsverket skriver specifikt om Natos

gemensamma operationsplanering, men konstaterar pa 6vergripande niva att

123 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 40.

4 Ibid., s. 160
125 Tbid., s. 70.
126 Tbid., s. 67.
127 Tbid., s. 163.
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anpassningen till, och samverkan med Nato, samt samverkan med andra
torsvarsmyndigheter fortloper.12s

Gillande operationsplanering skriver Fortifikationsverket om den 6versyn av
overenskommelser som genomforts med Forsvarsmakten, och resulterade 1
en ny overenskommelse anpassad for hela konfliktskalan. Den omfattar nu
dven operationsplanering, vilket Fortifikationsverket anger dr en ny formaga
for myndigheten.!?

Aven om vi genom arsredovisningarna kan konstatera att operations-
planering férekommer i myndigheternas verksamhet, hittar vi inga detaljer
om att myndigheterna samverkar i frigor som r6r nationell operations-
planering eller Natos gemensamma operationsplanering. Det gor det svart
att bedoma i vilken omfattning den delen av styrningen har fatt genomslag.

Styrning: Myndigheterna ska vidare ha en nira samverkan kring det militira
forsvarets behov av infrastruktur i syfte att kunna ansdka om gemensambhets-
finansiering via Nato Security Investment Programme (s. 6).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfolningsbarhet:  Medel

Uppfolningsinformation: ~ God Genomforande: Hog aktivitet

I regleringsbrevet for 2025 fick Forsvarsmakten uppdraget, att 1 samverkan
med Fortifikationsverket och FMV limna forslag pa hur arbetet med Nato
Security Investment Programme (NSIP) kan utvecklas ytterligare.!30
Uppdraget ir en fortsittning pa det foérberedande uppdrag som myndig-
heterna gemensamt redovisade under 2024. I det f6rslag myndigheterna
redovisade 1 juni 2025 ingar att gemensamt utveckla myndigheternas roller,
informationsdelningen mellan dem och Nato, samt rutinerna kring

finansiering och redovisning av NSIP-medel.™

For att skapa myndighetsoverskridande samférstand och ge fordjupad
kunskap for att leda, planera och inregistrera projekt till Nato, har
Forsvarsmakten under aret genomfort en utbildning for relevanta delar av

128 Figrsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 58; Fortifikationsverket, Arsredovisning 2025, 5. 15.

129 Portifikationsverket, Arsredovisning 2025, s. 18-19.
1

©

0 Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetiret 2025 avseende Forsvarsmafkten, regeringsbeslut
1:7 2024-12-19, uppdrag 18.

131 Forsvarsmakten, Delredovisning av regleringsbrevsuppdrag om Nato Security Investment Programme

(NSIP), 2025-06-19.
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sin egen organisation, Regeringskansliet och de myndigheter som berdrs av

gemensamfinansiering.'”

Gemensamt har myndigheterna deltagit vid samverkansmé&ten under ledning
av Forsvarsdepartementet, samt i samverkan med Sveriges stindiga
representation vid Nato."” Myndigheterna har dven arbetat tillsammans med
Regeringskansliet for att reda ut kvarvarande fragestillningar kring en

foreslagen bidragsmodell for finansiering av NSIP-projekt.'™

Fortifikationsverket har deltagit i den nationella uppstarten av Natos
formageutvecklingsprogram. Fortifikationsverket har dven genomfort
kompetensuppbyggnad internt for att mojliggoéra inférandet av Natos
rapporterings- och uppféljningssystem, som man har nationellt ansvar for.'”
FMV, som har en stodjande roll i detta, har forberett sitt ekonomi-
hanteringssystem for att underlitta kommande planering och uppféljning av
projekt kopplade till NSIP."

Forsvarsmakten har etablerat funktionen Capability Management Authority
med uppgiften att stodja i beredning av drenden om gemensam finansiering.
Det samlade virdet av inlimnade projektforslag uppgar till cirka 8 miljarder
kronor i petioden 2026-2034. Inget projekt har beslutats 4n."”’

Vi bedémer att Férsvarsmakten, FMV och Fortifikationsverket aktivt
fortsatt det gemensamma arbetet om gemensamfinansiering via NSIP. Vi
uppfattar att deras tidigare uppdrag och samverkan kan ses som en
bidragande faktor till detta.

2.7  Forskning, utvecklig, férsvarsinnovation och
digitalisering inom forsvarsomradet

Styrning: Myndigheterna ska frimja innovation i syfte att paskynda
térmageutvecklingen (s. 6).

Typ av krav: Foérandring Uppfoljningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: ~God Genomforande: Hog aktivitet

132 Forsvarsmakten, Delredovisning av regleringsbrevsuppdrag om Nato Security Investment Programme
(NSIP), 2025-06-19.

133 Portifikationsverket, Arsredovisning 2025, s. 15-16.

3% Firsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 60.

135 Fortifikationsverket, Arsredovisning 2025, s. 15-16.

136 Firsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 60.

7 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 25.
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Styrning: Ny teknik ska snabbt kunna omsittas till férsvarstillimpningar under
samtliga konfliktnivéder (s. 0).

Typ av krav: Tillstand Uppfoliningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

Forsvarsmakten uppger att man under 2025 har forstarkt finansieringen av
innovation. Tva satsningar inom omradet, som tidigare etablerats, dr ett
militirt innovationsprogram och ett civil-militirt sidant.’® Inom Forsvars-
makten bedrivs innovationsverksamhet i olika delar av organisationen.
Exempelvis har ett innovationsférband vid arméstaben etablerats for att
stodja framtagandet av nya l6sningar pa militira problem.!®

Forsvarsmakten finansierar dven verksamhet som syftar till att préva och
demonstrera anvandbarheten hos ny teknik. Under 2025 har myndigheten
etablerat en sa kallad utvecklingshubb for att mojliggora snabbare utveckling
av 16sningar f6r uppkomna behov.14

FMYV beskriver en rad olika dtgirder och projekt inom omradet innovation
utéver det ovan nimnda militira innovationsprogrammet. Bland dessa finns
den militira innovationsutmaningen for Ukraina, initiativet From Innovation
to Battlefield (som syftar till att géra FMV:s provplatser tillgingliga f6r
mindre, civila féretag) och innovationsprojekten Operation Gute, Loke och
DEMO UCAV.“ FMV bistar sedan 2025 Regeringskansliet med granskning
av svenska foretag i samband med ansokan och deltagande i Natos
innovationsprogram DIANA. 142

FOI nimner, vid sidan av olika insatser knutna till ovan nimnda
innovationsprogram, ett flertal atgirder under 2025. Till exempel har FOI
startat 13 innovationsprojekt for att prova mojligheten att tillimpa tidigare
framtagna resultat och bistatt i utvecklingen av autonoma dronarsvirmar.'43
Forsvarshégskolan tar bland annat upp ett digitalt utbildningsprogram inom
civil-militir innovation riktat till sma- och medelstora foretag for att

138 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 63.

139 Thid,, s. 64.

140 Thid., s. 62.

Y Forsvarets materielverkes drsredovisning 2025, s. 68—69.
142 Thid,, s. 60.

43 FOL, Arsredovisning 2025, s. 6 och 16.
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snabbare kunna nyttiggora civil kompetens och teknikutveckling inom

totalforsvaret. 14

Sammantaget visar redovisningarna pa en stor aktivitet inom detta omrade,

som ocksa engagerar manga aktorer utanfor kretsen av forsvarsmyndigheter.
Styrningen har i den meningen fatt genomslag. For att kunna siga nagot mer
om hur aktiviteterna paverkar takten i formageutvecklingen, skulle ytterligare

underlag behovas.

Styrning: Foérsvarsmakten och Forsvarets materielverk ska dven utveckla
kravstillningsarbetet fér att upphandlingar och studier ska frimja innovation och

tillimpning av nya, effektiva tekniska 16sningar f6r 6kad krigsférmaga (s. 6).

Typ av krav: Forandring Uppfoljningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: — Otillricklig Genomforande: Oklart

Forsvarsmakten skriver inget om det generella arbetet med kravstillning,
men ger exempel frin ett demonstratorprojekt dir anskaffning av olika
system fOr testverksamhet bidragit till den kommande slutliga kravstall-
ningen.' FMV skriver en del om kravstallningsarbetet i stort, men knutet till
andra aspekter dn innovation, till exempel jamstilldhet (se avsnitt 2.5).

I redovisningarna finns det exempel pa aktiviteter som kan kopplas till hur
kravstillningsarbetet utvecklas, men inte nagon samlad beskrivning. Det dr
darfor svart att bedoma vilket genomslag denna styrning har fatt under 2025.

Styrning: Férsvarsmakten och 6vriga forsvarsmyndigheter ska utveckla sina
arbetssitt 1 syfte att frimja fOrsvarsinnovation och forskning i samverkan med

Ovriga relevanta myndigheter och organisationer (s. 0).

Typ av krav: Foérandring Uppfoljningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Oklart

FMV har under 2025 provat och utvecklat nya processorienterade arbetssitt
1 syfte att bredda leverantérsbasen, korta ledtider f6r anskaffning och
anpassa civil teknik f6r militdra tillimpningar. Férsvarsmakten och FOI har
deltagit i detta arbete.!4

44 Forsvarshigskolans drsredovisning 2025, s. 28.
5 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 168.

146 Firsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 68.
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Inom ramen f6r det militdra innovationsprogrammet har FMV fortsatt
utvecklingen av projektformerna TechDay och Teknisk utmaning, dér det
senare ror koordinering av innovationsprojekt i samverkan med andra
nationer och inom ramen fér europeiska regelverk.#?

Det gemensamma koordineringsforum som sedan slutet av 2025 omfattar
samtliga myndigheter inom det militdra férsvaret (se avsnitt 2.1), bér ha
forbattrat forutsattningarna for utvecklad samverkan mellan myndigheterna i

fragor om innovation och forskning.

Redovisningarna innehaller flera exempel pa aktiviteter for att fraimja
innovation. Om erfarenheterna fran sidana har lett till att myndigheterna
utvecklat sina arbetssitt, framgar dock inte.

Styrning: Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Férsvarets radioanstalt
ska tillsammans med 6vriga berérda myndigheter fortsatt arbeta med digitalisering

for att utveckla férmagan pé férsvars-, underrittelse- och sidkerhetsomréadet (s. 6).

Typ av krav: Forandring Uppfoljningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Oklart

Forsvarsmakten hanvisar 1 sin arsredovisning till en separat redovisning om
ledningskoncept for pagaende digitalisering nationellt och i alliansen.!#

FMYV redovisar ett antal atgiarder for att tillgodogora sig den tekniska och
digitala utvecklingen, som utbildningsinsatser, etablering av ett
digitaliseringslabb samt en fristaende testmiljé f6r ny teknik och deltagande 1
nitverket Al Sweden.#

Aven om arsredovisningarna innehaller viss information om arbetet med
digitalisering, skulle ytterligare underlag behovas for att bedéma genomslaget
av denna styrning,.

T Firsvarets materielverks drsredovisning 2025, s. 69.

8 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 124.

99 Firsvarets materielverkes drsredovisning 2025, s. 52 och 91.
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2.8 Forsvarsmaktens behov av stod

Styrning: Forsvarsmakten ska formedla behov av stéd till aktorer inom det civila
forsvaret fOr att mojliggbra svenska och allierade militdra operationer pa svenskt
territorium saval i fred som 1 hindelse av h6jd beredskap och ytterst krig.
Behoven ska fungera som underlag f6r de enskilda aktérernas planering och
utveckling av verksamheten i totalférsvaret. For att mojliggra samordning av
planeringen inf6r héjd beredskap inom det civila férsvaret ska behoven pd en
overgripande niva dven delges till Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap. Forsvarsmakten ska dven férmedla behov av stdd till 6vriga myndigheter i
det militira fOrsvaret for att mojliggdra stéd under héjd beredskap och krig (s. 7).

Typ av krav: Forindring Uppfoljningsbarbet: Medel

Uppfoljningsinformation:  God Genomforande: Hog aktivitet

Forsvarsmakten anger att det militira forsvarets behov av stod fran det civila
torsvaret har tydliggjorts under dret.’>® Férsvarsmakten skriver att genom
“civila beredskapsmyndigheters aktiva deltagande i den operativa
planeringen och planeringen for virdlandsstod (bland annat Hos? Nation
Support Minimal Operational Requirements) har myndigheten bidragit till att 6ka
kunskapen och forstaelsen om det militira forsvarets behov av stéd.!s!

I sammanhanget beskrivs dven att Forsvarsmaktens forstaelse for det civila
forsvarets forutsittningar och begransningar har 6kat.’s2 Den del som r6r
férmedling av behov till aktérer inom det civila férsvaret, bedémer vi har
fatt genomslag. Denna bild bekriftas dven av den upptoljning som vi har
gjort av beredskapsmyndigheternas sirskilda redovisningar for civilt férsvar.

I fraga om st6d frin andra myndigheter inom det militdra forsvaret, hittar vi
1 arsredovisningarna ingen information om hur sidana behov har f6rmedlats.
Det dr darfor svart att bedéma i vilken utstrickning Férsvarsmakten
formedlat sina behov. Till saken hor dock att myndigheterna inom det
militira forsvaret har ett antal konkreta uppdragsrelationer sinsemellan som
ytterst utgar ifran Férsvarsmaktens behov. Behoven omhindertas i sadana
fall inom ramen for ordinarie, l6pande verksamhet. Vi forvintar oss darfor
inte att detta dr nagot som normalt sett tas upp sirskilt i en arsredovisning.

En summering av uppféljningen i detta kapitel, och slutsatser av den, finns i
kapitel 5.

150 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 67.
31 Tbid., s. 65.
152 Tbid,, s. 67.
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3. Inriktningsbeslutet for civilt forsvar

3.1 Inledning

I detta kapitel féljer vi upp hur beredskapsmyndigheterna har genomfort
torsvarsbeslutet under 2025 utifran styrningarna i Inriktning for det civila
Sforsvaret 2025—-2030.153 Vi presenterar samtliga styrningar fran beslutet i citat-
form i kapitlet. Uppfoljningen for det civila forvaret kompletteras sedan i
kapitel 4, dir dven de styrningar som triffar beredskapsmyndigheterna i det
gemensamma inriktningsbeslutet for totalférsvaret f6ljs upp.

Uppftoljningen bygger pa tva killor — arsredovisningar f6r 2025, samt den
sarskilda redovisning for civilt forsvar som beredskapsmyndigheterna ska
limna i samband med édrsredovisningen. I den sistndmnda ska myndig-
heterna ta upp sina huvudsakliga atgirder under 2025 for att hoja férmagan,
samt hur dessa bidragit till att na riksdagens mal. Den sarskilda
redovisningen bestar av en PM och en ifylld Excelmall.

Vi har gitt igenom dessa underlag for samtliga 67 beredskapsmyndigheter.
Dirtill f6r Riksbanken, som inte dr en myndighet under regeringen, men
som deltar frivilligt i beredskapssektorn Finansiella tjanster. Underlag fran 68
myndigheter har alltsa anvints. Nar det varit motiverat har vi dven anvant
ytterligare underlag fran myndigheterna, till exempel planeringsdokument
framtagna under 2025. Det har dock handlat om ett fatal.

Manga beredskapsmyndigheter dr i sina redovisningar 6ppna med vad de har
tor kvarstaende utmaningar och hinder for att utveckla sin del av det civila
forsvaret. Denna 6ppenhet talar for att den bild pa aggregerad niva som 1
denna rapport framtrider av genomfoérandet av forsvarsbeslutet, ar
rittvisande, daven om det skulle finnas enskildheter i behov av justering eller
komplettering.

Nir vi skriver sektorer i detta kapitel, dr det beredskapssektorer som avses.
Nir vi skriver myndigheter, dr det beredskapsmyndigheter som avses. I
exempel som innefattar Riksbanken, nimns den sérskilt.

Den bild vi hir ger av det civila forsvaret bér kompletteras med den
bedémning av férmdgan inom det civila férsvaret som Myndigheten f6r

153 Forsvarsdepartementet, Inrikining for det civila forsvaret 2025—-2030, regeringsbeslut 1:14 2024-
12-19.
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civilt férsvar redovisade strax fére denna rapport.'> Till skillnad frin denna
rapport, dir fokus dr pa myndigheternas genomférande av férsvarsbeslutet,
fokuserar Myndigheten for civilt forsvar 1 sin redovisning pa myndigheternas
formaga.

3.2 Genomfdrande av Gvergripande styrningar

Foljande styrning ar central 1 inriktningsbeslutet for civilt forsvar:

Styrning: Beredskapsmyndigheternas arbete med planering och férberedelse
infér héjd beredskap ska genomfdras 1 syfte att stirka f6rmagan och 6ka takten i
utvecklingen av det civila férsvaret (s. 1).

Typ av krav: Forandring Uppfoljningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: ~Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

MTFA konstaterar att beredskapsmyndigheterna fér 2025 redovisar en stor
mingd konkreta, genomférda atgirder som ska leda till stirkt f6rmaga i det
civila forsvaret. Samtidigt 4r manga av dem tydliga med att utvecklings-
behoven dnnu dr omfattande och att mycket arbete aterstar.

Diremot ér det svarare att siga om takten i denna utveckling har 6kat under
aret. Skulle jamforelsen goras med 2022 eller 2023, dé systemet var nytt och
den rollsokande fasen dominerande, bor vi med sikerhet kunna anta att mer
férmagehojande atgirder vidtogs 2025 dn da. Att géra samma antagande
gentemot 2024 ir svarare. Vi bedomer att vi 1 nulaget inte har underlag for
att dra slutsatsen att takten 6kat under 2025 jimfort med 2024, dven om det

antyds att det ar pa det sittet i flera myndigheters redovisningar.

Styrning: Genom sitt arbete ska beredskapsmyndigheterna bidra till att uppnd
det av riksdagen beslutade malet f6r det civila férsvaret. (s. 1).

Typ av krav: Forindring Uppfoljningsbarbet: Medel

Uppfoljningsinformation: ~Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

I sin sirskilda redovisning ska myndigheterna uppge hur deras huvudsakliga
atgirder 2025 har bidragit till att uppna malet f6r det civila forsvaret. Vissa
redovisar bara vi/ket delmal som triffas av en dtgird, andra dven hur atgirden
bidrar till att uppna malet. Inte nagon myndighet redovisar hur mycket en
atgird bidrar med till att uppna malet. Det dr ddrmed svart att f6lja upp i

154 Myndigheten for civilt forsvar, Redovisning av regeringsuppdrag att gira en samlad bedsmning av
Jormdgan inom det civila forsvaret, 2026-04-29.
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vilken grad denna styrning genomférts. Ett gott exempel pa en
valstrukturerad och pedagogisk sirskild redovisning, med tydliga kopplingar
mellan atgirder och mal, star Lansstyrelsen Jonkoéping for. 155

Ett exempel frin Statens servicecenter visar pa hur dtgirder kopplas till mal:
”Myndigheten har under aret genomfért en upphandling av ett system for
l6netjanster som innebir att vi skapat bittre forutsattningar att uppratthalla
tjansterna under hojd beredskap. Ett robustare l6nesystem 6kar formagan att
siakerstalla de viktigaste samhaillsfunktionerna. Att medarbetare far 16n ar en
viktig parameter fOr att uppritthalla forsvarsviljan.””156

Ett exempel frin Myndigheten f6r civilt forsvar: ”Under 2025 under-
tecknade det civila beredskapsradet en 6verenskommelse om en nationell
operativ ledningsstruktur. Overenskommelsen tydliggér hur den faktiska
ledningen inom det civila forsvaret ska utdvas pa nivaerna under regeringen.
Dirmed utgor den en grund f6r 6kad proaktivitet och handlingskraft och en
tydligare koppling mellan planering, genomférande, uppfoljning och 6vning.
Sammantaget bidrar 6verenskommelsen till malet for det civila férsvaret
genom effektivare samverkan och ledning.”157

Sammantaget bedomer vi att myndigheterna bedrivit ett brett och aktivt
arbete under 2025 som har férutsittningar att leda nirmare malet f6r det
civila férsvaret. Vi tar da fasta pa att myndigheterna generellt beskriver en
positiv trend 1 arbetet med att bidra till att uppna riksdagens mal, vilket vi
anser bekriftas av deras samlade aktivitet. Samtidigt anger manga av dem att
utvecklingsbehoven dnnu dr omfattande och att mycket arbete aterstar for
att na riksdagens mal. I uppdraget till Myndigheten for civilt forsvar att
bedéma férmagan inom det civila férsvaret ingar det att gora en samlad
bedémning utifran samtliga delar i mélet f6r det civila férsvaret.!ss

155 Linsstyrelsen Jonkopings 1in, Beredskapsmyndigheternas sdrskilda redovisning for civilt forsvar 2025 —
Jonkapings lin, 2026-02-19, Excelark.

156 Staten servicecenters sirskilda redovisning for civilt forsvar 2025, 2026-02-18, s. 3.

157 Myndigheten for civilt forsvar, Sdrskild redovisning for civilt forsvar 2025, 2026-02-20, s. 6.

158 Forsvarsdepartementet, Uppdrag till Myndigheten for sambdillsskydd och beredskap att gira en samlad
bedonming av formdagan inom det civila forsvaret, regeringsbeslut 11:4, 2025-10-23.
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3.3 Genomfdrande av sarskilt prioriterade styrningar

I inriktningsbeslutet finns sju strecksatser med uppgifter som myndigheterna
sarskilt ska arbeta med under perioden 2025-2030.

Styrning: Beredskapsmyndigheterna ska ta del av och tillvarata de mojligheter
som f6ljer av Natos civila férmdgekrav och évergripande resiliensmalsittningar
tor alliansen (s. 1).

Typ av krav: Foérandring Uppfoliningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: — Otillricklig Genomforande: Oklart

Tio myndigheter representerar Sverige i Natos strukturer for resiliens och
civil beredskap, medan ytterligare tio dr stodjande 1 det arbetet.! Samtliga
myndigheter paverkas dock av Natos krav och malsittningar, om an i olika
grad beroende pa verksamhet. Myndigheterna skriver inget i sina redovis-
ningar om att tillvarata méjligheter som foljer av Natos civila férmagekrav
och resiliensmalséttningar. Vi resonerar i kapitel 5 om mojliga skil till det.

Vad flera myndigheter didremot redovisar, dr att man 2025 satt sig in i vilka
av Natos krav som triffar dem. Till exempel skriver Kustbevakningen: ”Vad
giller Natos response measures har sektorn identifierat vilka som berdr och har
péaverkan pa de deltagande myndigheterna.”1¢® Domstolsverket skriver att
Sveriges Domstolar inte bedéms fa nagot utckat ansvar eller ytterligare
uppgifter utifran ett Nato-perspektiv.'s!

Styrning: Beredskapsmyndigheterna ska forbereda sig for att kunna hantera de
initiala konsekvenserna av ett krig och kunna ge st6d till det militdra férsvaret
inklusive allierade militira styrkor. Detta innebir frimst stéd till Férsvars-
maktens mobilisering samt virdlandsstéd till allierade styrkor (s. 1-2).

Typ av krav: Tillstand Uppfoljningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: ~Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

Virdlandsstod ar ett ofta férekommande tema i redovisningarna. Vi
uppfattar att myndigheterna har lagt ner ett stort arbete f6r att gora sig redo
for detta under 2025. Flera exempel pa det ges 1 kapitel 4. Nir det giller att
kunna hantera de initiala konsekvenserna av ett krig, redovisas mycket

159 Forsvarsdepartementet, Instruktion fir myndigheters verksambet i Nato, regeringsbeslut 1:17, 2024-
12-19, s. 15-16.

160 Kustbevakningen, Arsredovisning 2025, s. 62.

161 Domstolsverket, Sazzlad redovisning for civilt forsvar, 2026-02-19, s. 1.
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aktivitet som far anses falla inom ramen for det. Aven hir ges flera exempel i
kapitel 4. Daremot nimner myndigheterna inte Férsvarsmaktens
mobilisering. Vi bedomer dock att méanga beredskapsmyndigheter saknar en
naturlig roll i att bidra till mobilisering.

Vir sammantagna bedomning ar att myndigheterna arbetat bade aktivt och
brett med denna styrning under 2025. Detta ir 1 linje med den bild som
MTFA gett i en annan delredovisning inom detta regeringsuppdrag.'¢>

Styrning: Beredskapsmyndigheterna ska verka for att aktrer inom det civila
forsvaret med ansvar for samhillsviktig verksamhet sikerstiller tillgang till
nédvindiga varor och tjinster, skapar mojlighet att uppritthélla eller stilla om

produktion samt distribuera nédvindiga varor och tjdnster (s. 2).

Typ av krav: Forandring Uppfoljningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

Myndigheterna redovisar ett flertal atgirder som vi kan koppla till denna
styrning. En del dr nya initiativ f6r 2025, men majoriteten tycks falla tillbaka
pé redan befintliga nitverk och former for att bistd aktorer fran dren fére
2025. Vir bild ér att det redan funnits en etablerad grund hir, men att den
byggts pa under det gangna aret. Ofta tycks det da ha handlat om att i hégre
grad forsoka involvera ndringslivet. Lansstyrelsen Gotland skriver till
exempel att man 2025 sirskilt har prioriterat att utveckla samverkan med
niringslivet's> och Linsstyrelsen i Vistra Gotaland att man under 2025 blivit
mer aktiv 1 att knyta kontakter och samverka med naringslivet.'s* Myndig-
heten for civilt forsvar tog 2025 fram en broschyr motsvarande Oz krisen
eller kriget kommer riktad till foretag, som skickas till arbetsstillen som har fler
an fem anstillda (cirka 130 000).1¢5

Vad giller n6dvindiga varor och tjinster, kan det i redovisningarna handla
om livsmedel, nédvatten, likemedel, kemikalier, drivmedel, betong och I'T-
tjanster. Nodvattendvningar har varit vanligt férekommande 2025. Till sist
ett exempel frain Energimyndigheten, som skriver att man gjort en kraft-
anstringning for att erbjuda alla landets kommuner relevant och malgrupps-
anpassat kunskapsstod inom energiberedskap, med fokus pa reservkraft.

162 MTFA, Myndigheternas processer for styrning, uppfoljning och dterrapportering, 2025-10-14, s. 60-61.
163 Tiansstyrelsen Gotlands lin, Arsredovisning 2025, s. 76.

164 Linsstyrelsen Vistra Gotalands 1dn, Sdrskild redovisning civilt forsvar for verksambetséret 2025,
2026-02-16, s. 2.
165 Myndigheten for civilt forsvar, Arsredovisning 2025, s. 28.
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Styrning: Beredskapsmyndigheterna ska vidta konkreta atgirder som direkt ger
6kad férmaga att kunna hantera konsekvenserna av ett vipnat angrepp fore
atgirder som kriver omfattande planering, utredning eller dndrade forfattningar.
Vid avvigning mellan att genomfora olika atgirder £6r det civila frsvaret ska
sdrskild vikt ges till de dtgirder som dven kan bidra till det militdra fOrsvarets
tormaga (s. 2).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfolningsbarhet:  Medel

Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

Mycket atgarder har vidtagits under 2025 som far anses svara upp mot denna
styrning. Hit hor inférskaffad utrustning f6r robust kommunikation som
man sedan trinat upp férmagan pa, kompetenshéjande utbildningar, nya sitt
att 6va, personalforstirkningar, rekrytering av frivilliga, upprittande av
alternativa ledningsplatser, utplacering av reservkraftverk, eller sikerhets-
héjande atgirder. Angaende att ge sirskild vikt till dtgirder som dven bidrar
till det militira forsvarets formaga sa ar det mer indirekt beskrivet, genom
hur man beaktat Forsvarsmaktens behov. Det militira perspektivet finns,
enligt var bedémning, i betydande utstrickning med i myndigheternas
planering. Diremot ger underlaget inte stod for att siga att sarskild vikt har
getts till dtgirder som dven kan bidra till det militira forsvarets formaga.

Styrning: Beredskapsmyndigheterna ska sikerstilla att f6rmaga dven utvecklas
pé lingre sikt f6r att uppna uthéllighet for att klara en lingre period av allvarlig
sakerhetspolitisk kris eller krig (s. 2).

Typ av krav: Tillstaind Uppfoljningsbarbet: Medel

Uppfoljningsinformation: ~Begrinsad Genomforande: Viss aktivitet

Om den forra styrningen handlade om den korta sikten, handlar denna om
den langa. Det refereras sillan till denna styrning i myndigheternas
redovisningar, men det listas relativt mycket aktivitet som handlar om
medellang till ling sikt. Som exempel kan nimnas inférande av mal f6r vilka
tormagor man ska ha till 2030, upprittande av planer pa allt fran tre till tio
ars sikt, behovsinventeringar, organisationsoversyner, framtagande av
koncept for reservkraft, etablerande av strategiska naringslivsrad, férberedel-
ser for redundans, kontinuitetshantering och reservrutiner. Ett exempel fran
Myndigheten for civilt forsvar: ”Ett sarskilt samarbete har initierats med
Forsvarsmakten for att astadkomma langsiktig och strategisk inriktning och
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samordning av 6vningsverksamhet inom totalférsvaret.”1¢ Bilden som
sammantaget framtrader dr anda delad — vissa tycks tydligt ha arbetat med
den lite lingre sikten, for andra saknas sddana redovisade atgirder.

Styrning: 1 det fall myndigheten ér ber6rd, ska beredskapsmyndigheterna beakta
Forsvarsmakten férmedlade behov av stéd som undetlag f6r planering och
utveckling av verksambhet. (s. 2).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfofjningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: ~Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

Vissa myndigheter dr mycket tydliga med att de beaktat Forsvarsmaktens
behov, som Finansinspektionen: ”Till 4r 2030 dr det militira forsvarets
behov av stéd fran den finansiella sektorn klarlagda och kommunicerade
fran Forsvarsmaktens sida till Finansinspektionen. Utifran dessa uttalade
stddbehov finns nédvindiga forberedelser pa plats hos berérda parter. Den
finansiella sektorns formaga att direkt eller indirekt stodja det militdra
torsvaret dr 6vad.”1¢” Eller Stralsakerhetsmyndigheten, som skriver att man
prioriterat att ge stod till Férsvarsmakten utifran identifierade behov infor
och under hojd beredskap.!®® Lansstyrelsen Dalarna anger att stod till

Forsvarsmakten dr ett av dess tre fokusomraden.!s

Minga andra beskriver det hela mer indirekt, genom hur de samarbetar och
samverkar med Forsvarsmakten. Det kan handla om att delta i Forsvars-
maktens 6vningar och operationsplanering eller att samplanera virdlands-
stod. Slutligen finns det en tredje kategori som inte skriver nagot alls om
saken. Det handlar om myndigheter vars verksamhet har fa eller inga
beréringspunkter med det militdra férsvaret. Sammantaget bedémer vi dnda
att denna styrning fatt genomslag f6r de som ar berorda av den.

Styrning: Beredskapsmyndigheterna ska delta i och bidra till den planerings-
process for férmégeutveckling som MSB haller samman f6r det civila férsvaret.

(s. 2).

Typ av krav: Foérandring Uppfoljningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation:  Otillricklig Genomforande: Oklart

166 Myndigheten for civilt forsvar, Arsredovisning 2025, s. 30.
167 Finansinspektionen, Planeringsinriktning for finansiella firetag, 2025-11-13, s. 36.
168 Stralsikerhetsmyndigheten, Arsredovisning 2025, s. 26.

169 Tansstyrelsen Dalarnas lin, Arsredovisning 2025, s. 70.
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Denna styrning redovisar myndigheterna inget om. De ska dock enligt
instruktionen for den sirskilda redovisningen lyfta buvudsakliga atgirder. Vi
utgdr fran att de betraktar deltagandet i den férmageutveckling som
Myndigheten for civilt forsvar haller samman som 16pande arbete, och inte
en huvudsaklig atgird att lyfta fram. Vad som vi diremot anser lyser igenom
1 redovisningarna, ir att myndigheterna har kontakt med och aterrapporterar
till Myndigheten for civilt férsvar. Det ricker dock inte for att bedéma om
de har ”’bidragit till planeringsprocessen”. Vi har inte heller tydligt kunnat
utldsa detta ur redovisningarna frain Myndigheten for civilt férsvar.

Myndigheten for civilt forsvar har i sina foreskrifter frin och med den 1 juni
2025 tort in denna styrning som ett krav pa beredskapsmyndigheterna.™

Ovanstaende sju styrningar 1 inriktningsbeslutet f6ljs av en attonde, som
kommer direkt efter de sju strecksatserna:

Styrning: Vid genomférandet av uppdraget ska myndigheterna dér det ér
relevant beakta ett jaimstilldshetsperspektiv (s. 2).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfolningsbarhet:  Medel

Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Oklart

Aven om myndigheterna i sina drsredovisningar har med ett jimstilldhets-
perspektiv for sin verksamhet i allmédnhet, ser vi inte att denna styrning fatt
genomslag pa den del som r6r civilt f6rsvar eller de sju styrningarna ovan.
Ett undantag finns — linsstyrelserna. Det beror pa att de har fatt i uppdrag
av regeringen att arligen redovisa hur beslutade linsstrategier f6r 2024—2027
bidrar till att uppfylla de jimstalldhetspolitiska malen, inklusive fokus-
omradet civil beredskap pa linsniva.””" Till exempel skriver Lansstyrelsen
Skane att man 2025 beslutat om en riktlinje f6r integrering av jamstilldhets-
perspektivet inom verksamhetsomradet, vilken beaktats i framtagandet av en
ny krisledningsplan samt infér och under stabsévningar.172

170 MSBFS 2025:4 foreskrifter och allminna rdd om statliga myndigheters uppgifter infér och
vid héjd beredskap.

171 Finansdepartementet, Regleringsbrev fir budgetiret 2024 avseende linsstyrelserna, regeringsbeslut
IIL:11 2023-12-21, uppdrag B13,

172 Tinsstyrelsen Skanes lin, Arsredovisning 2025, s. 82.
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Utover linsstyrelserna finns ytterligare nagon myndighet som skriver om
jamstilldhetsperspektiv i beredskapsarbetet, men generellt saknas det i

redovisningarna.

En summering av uppfoljningen i detta kapitel, och slutsatser av den, finns i
kapitel 5.
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4.  Inriktningsbeslutet for totalforsvaret

I detta kapitel foljer vi upp myndigheternas genomforande av styrningarna i
inriktningsbeslutet Gemensamma forutsattningar for utvecklingen av totalforsvaret
2025—-2030.17> 1 beslutet star att myndigheterna ’ska utga fran de inriktande
planeringsforutsittningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025—-2030 som
anges nedan”, varpa en mingd styrningar foljer. I detta kapitel foljer vi upp
alla dessa styrningar. I vissa fall ir de bara relevanta f6r myndigheterna inom
det militira forsvaret, i andra bara £6r de inom det civila forsvaret. I de flesta

fall ar dock styrningarna relevanta for bada.

Uppfoljningen nedan har samma tematiska rubriker som i inriktnings-
beslutet. Varje styrning presenteras forst 1 en sammanfattande tabell, dar vi
bland annat bedomer hur méjlig den ar att f6lja upp samt 1 vilken
utstrickning den blivit genomférd under 2025. Direfter foljer en
motiverande text till hur vi kommit fram till dessa bedomningar — férst for
det militira forsvaret, direfter for det civila.

4.1  Sakerhetspolitiska utgangspunkter

Vi har foljt upp tre styrningar under denna rubrik. Dessa ar inte lika tydligt
riktade till myndigheterna inom det militira eller det civila férsvaret som
styrningarna under kommande rubriker, men de kan dnda ha en styrande
effekt. Darfor har vi f6ljt upp dem.

Styrning: Samarbeten med allierade sdsom véra nordiska och baltiska grannldnder,
USA och Storbritannien ér av sirskild vikt f6r Sveriges sikerhet (s. 4).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfiljningsbarbet:  Medel
Militart | Uppfoljningsinformation: — Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet
Civilt Uppfoljningsinformation: — Begrinsad Genomforande: Viss aktivitet

Forsvarsmyndigheterna genomfor samarbeten med andra linder utifran de
ramar som satts av riksdag och regering. For bilaterala samarbeten med
Finland och USA, se senare styrningar.

173 Forsvarsdepartementet, Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalfirsvaret 2025—2030,
regeringsbeslut 1:16 2024-12-19.
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Forsvarsmyndigheterna redovisar ett antal samarbeten 1 den nordiska
kretsen, dir tyngdpunkten genomférs inom ramen f6r Nordic Defence
Cooperation (Nordefco). Arbetet inom Nordefco har under 2025 bland
annat omfattat utveckling av ett gemensamt operativt koncept, gemensam
operationsplanering och anpassning av processerna for formageutveckling. !

FMV har i samarbete med sin danska motsvarighet placerat en satellit i
omloppsbana runt jorden. Satelliten 4r en demonstrator och en del av
pagaende formageutveckling i rymddomainen.'”s Inom ramen f6r Nordefco
har FMV deltagit i etableringen av ett nordiskt nitverk for att stirka
lindernas samordning i relation till den europeiska férsvarsfonden och i
samarbetet om 6msesidiga kvalitetskontroller.!7s

Fortifikationsverket deltar i Nordic Baltic Defense Estates, som ir ett
samarbete mellan forsvarsfastighetsmyndigheter.!”” Fortifikationsverket har
under 2025 dven slutit ett samarbetsavtal med sina motsvarigheter i Norge
och Finland. Ett inledande fokusomrade for samarbete anges vara om
virdlandsstod, vid sidan av omradena fortifikation och fastighetsforvaltning i
subarktiskt klimat.'” Férsvarshogskolan inledde 2025 ett samarbete med sin
norska motsvarighet, i genomférandet av en stabsévning riktad till det
Hogre officersprogrammet.'”

Forsvarsmakten anger att samarbetet med Estland, Lettland och Litauen
under 2025 fokuserade pa erfarenhetsutbyte samt utbildnings- och 6vnings-
samarbete. Ett flertal hognivaméten genomfordes. s

Forsvarsmaktens samarbete med Storbritannien har under 2025 inkluderat
regelbundna méten pa flera nivder inom ramen for planeringen av stodet till
Ukraina, samt inom ramen for Joint Expeditionary Force, som
Storbritannien leder.!8! Forsvarsmakten har dven bedrivit samarbete pa
torsvarsgrensniva, bland annat om Archersystemet och amfibiestrid.!s?

174 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 158.

175 Firsvarets materielverfks drsredovisning 2025, s. 48.

176 Tbid., s. 63 och 59.
177 Portifikationsverket, Arsredovisning 2025, s. 22.
178 Tbid., s. 21.

179 Firsvarshigskolans drsredovisning 2025, s. 13.

180 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 155.
181 Tbid., s. 156.

182 Tbid., s. 156.
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FMV namner att man under 2025 utvecklat samarbetet med Storbritannien i
frigor om stod till export av forsvarsmateriel.'s> Aven Fortifikationsverket
och FOI namner samarbeten med Storbritannien.!s

Vi bedomer att styrningen har fatt genomslag inom det militdra forsvaret i sd
matto att det finns ett stort antal exempel pa samarbeten med utpekade
linder. Manga av dessa var etablerade redan innan 2025, men det framstar av
redovisningarna som att en vidareutveckling anda skett under aret.

Vad giller nordiskt samarbete inom det civila forsvaret, finns det tva grupper
av myndigheter. Lansstyrelser vars lin grinsar till andra nordiska linder ofta
ett sadant, som enligt redovisningarna forefaller ha férdjupats under 2025.
Flera andra myndigheter har ocksd sidant samarbete, som Kustbevakningen,
SMHI, Trafikverket, Sjofartsverket och Stralsikerhetsmyndigheten. Till
exempel skriver Naturvardsverket att ett nordiskt samarbete initierats om
kunskapsutbyte inom avfalls- och avloppsberedskap.'ss Ett annat exempel:
“Polismyndigheten har dven stirkt samarbetet 1 Gvriga grinsomraden med
finsk och norsk polis, dir nya metoder utvecklats fér gemensamma insatser
och sampatrullering.”# Tva tredjedelar av myndigheterna nimner inte nagot
om nordisk samverkan inom civilt férsvar.

Samarbete med de baltiska linderna férekommer mer sillan i redovisningar-
na an nordiskt samarbete. Vissa myndigheter redovisar inda sadant, som
Svenska kraftnit, Riksbanken, Statens veterinirmedicinska anstalt och
Livsmedelsverket. Hir ett exempel fran den sistndimnda, som r6r bade
Norden och Baltikum: ”Sektorn har enats om en Strategi for gemensam
beredskapsplanering inom Norden och Baltikum 2026—2028 — resilient forsirning av
livsmedel inklusive dricksvatten i kris och krig.””'s

Gillande samarbeten med USA och Storbritannien, redovisas inga sadana
tor civilt forsvar. Strilsikerhetsmyndigheten har haft samarbeten med béada
dessa linder 2025, men inom vad vi uppfattar som krisberedskap snarare dn
civilt férsvar. Kustbevakningen och Tullverket nimner samarbeten med
USA, men de giller militir rorlighet.

183 Firsvarets materielverfks drsredovisning 2025, s. 65.

184 Fortifikationsverket, Arsredovisning 2025, s. 22; FOL, Arsredovisning 2025, s. 20.
185 Naturvardsverket, Sdarskild redovisning for civilt forsvar, 2026-12-19, s. 3.

186 Polismyndigheten, Arsredovisning 2025, s. 82.

187 Livsmedelsverket, Arsredovisningen 2025, s 50.
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Styrning: Det bilaterala samarbetet med USA idr grundliggande f6r férsvaret av
Sverige, uppbyggandet av svensk militdr f6rmdga och interoperabillitet, liksom f6r

svensk forsvarsforskning, férsvarsteknologi och férsvarsindustri (s. 4).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfiljningsbarhet:  Medel
Militart | Uppfoljningsinformation: ~ Begrinsad Genomforande: Viss aktivitet
Civilt Uppfolningsinformation: — Begrinsad Genomforande: Oklart

Forutom 6vningar och andra aktiviteter tillsammans med amerikanska
forband, har Forsvarsmakten under dret genomfort stabssamtal och
arbetsmoten pa olika ledningsnivaer med US European Command.
Forsvarsmakten har under 2025 dven statt vird for flera hognivabesok fran
den amerikanska forsvarsmakten i Sverige. 88

FMYV stod tillsammans med en amerikansk myndighet vird f6r en
internationell konferens f6r upphandlande férsvarsmyndigheter, med fokus
pa kvalitetssakring och kontraktsrevision.'® Savil Forsvarsmakten som
Fortifikationsverket beskriver att det under dret skett arbete med att utarbeta
och foérhandla underavtal till DCA-avtalet.! Ett underavtal om infrastruktur
undertecknades under aret.1!

Forsvarshogskolan redovisar att samovning med USA skett inom ramen for
det Hogre officersprogrammet.'92 FOI skriver att samarbetet med USA
bland annat syftar till att utveckla strategiska forsvarsteknologier.1%3

I térsvarsmyndigheternas redovisningar finns ett antal exempel pa
samarbeten med USA. Aven om inte alla har ett nirmare sidant samarbete,
bedoémer vi att styrningen har omhéndertagits under 2025.

Inga samarbeten med USA om civilt férsvar redovisas. Stralsakerhets-
myndigheten och Tullverket har visserligen haft sidana samarbeten under
2025, men inte inom civilt férsvar, som vi uppfattar det.

188 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 1506.

189 Firsvarets materielverfks drsredovisning 2025, s. 59.

190 Defense Cooperation Agreement.

9V Fgrsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 156; Fortifikationsverket, Arsredovisning 2025, s. 16.
192 Firsvarshigskolans drsredovisning 2025, s. 12.
193 FOL, Arsredovisning 2025, s. 30.
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Styrning: Sveriges férsvarssamarbete med Finland utgér alltjimt en tyngdpunkt i
svensk férsvars- och sakerhetspolitik (s. 4).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfoljningsbarbet:  Medel
Militirt | Uppfoljningsinformation:  Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet
Cuvilt | Uppfoliningsinformation: — Begrinsad Genomfirande: Viss aktivitet

Inom det militira forsvaret bedrivs ett nidra multi- och bilateralt samarbete
med Finland. Férsvarsmakten redovisar bland annat arbetet med att uppritta
Natos framskjutna nirvaro i Finland samt framtagandet av en ny gemensam
handlingsplan for perioden 2025-2030. Under éret togs aven ett nytt
bilateralt avtal om virdlandsstod fram.1%4

Fortifikationsverket samarbetar, med Finland och Norge i en trilateral
kontext.' Vidare redovisar FOI att man inom sin utveckling av ett
nationellt varningssystem for regionala kirnvapenrelaterade hindelser har
etablerat samarbeten med aktorer 1 Finland och Norge. 1% Aven
Forsvarshogskolan ger exempel pa samarbeten med Finland sisom
gemensamma 6vningstillfillen och dialogforum.19”

Vi bedémer att styrningen omsatts i form av konkreta samarbeten 1 en stor
del av det militira forsvaret. Flera av dessa var etablerade redan fore 2025,
men var bild utifran redovisningarna ar att det militdra samarbetet med
Finland fordjupats under aret.

Angiende samarbete med Finland inom det civila forsvaret, skriver Myndig-
heten for civilt forsvar att samarbetet med Finland ér sirskilt prioriterat i
frigor om civilt forsvar och krisberedskap.! Inom befolkningsskydd har
planering gjorts for grainséverskridande utrymning tillsammans med
Finland.' Vad giller 6vriga myndigheter ser vi dock inga spar i
redovisningarna av att samarbetet med Finland ges en sirskilt tyngd gillande
civilt forsvar. Visserligen finns det ett flertal exempel pa svensk-finskt
samarbete, men det forefaller vara lika vanligt med svensk-norskt sidant.200
MCEF har dven inlett ett trilateralt samarbete kring scenarioanalys med Norge

194 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 154.

195 Portifikationsverket, Arsredovisning 2025, s. 21.

196 FOL, Arsredovisning 2025, s. 29.

YT Firsvarshigskolans drsredovisning 2025, s. 12 och 29.

198 Myndigheten fér civilt forsvar, Arsredovisning 2025, s. 24-25.
199 Tbid., s. 9.

200

Samarbete med Danmark férekommer ocksa i redovisningarna, men bara i nigot enstaka fall.
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och Finland, i enlighet med en 6verenskommelse pa statssekreterarniva.2!
Sammantaget dr det fOr civilt fOrsvar svart att siga om att det ena samarbetet
utgjort mer av en tyngdpunkt dn det andra under 2025.

4.2  Sveriges arbete med avskrackning och forsvar

Under denna rubrik finns atta styrningar. De sista tre géller enbart civilt
forsvar. De forsta fem dr relevanta f6r bade militirt och civilt forsvar.

Styrning: Det vipnade angreppet ir dimensionerande for totalférsvaret (s. 4).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfolningsbarhet:  Medel
Militart | Uppfoliningsinformation: Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet
Civilt | Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

Att det vipnade angreppet ir dimensionerade ar en sjilvklar utgangspunkt
tor myndigheterna inom det militira forsvaret, varfor det sillan nimns 1
deras redovisningar. Styrningen far antas vara mer riktad mot myndigheterna
inom det civila frsvaret.

Forsvarsmakten refererar till styrningen i termer av att kunna I6sa den
dimensionerande uppgiften att férsvara Sverige och allierade mot vipnat
angrepp.2? Plikt- och prévningsverket hinvisar till det vipnade angreppet
som den dimensionerande planeringsférutsittningen.2 I vrigt lyfts inte
denna styrning specifikt i redovisningarna. Diremot fOr flera forsvars-
myndigheter resonemang om hur det allvarliga omvirldslaget med krig och
konflikter paverkar deras utveckling av férmagor och verksamheter.

Sammantaget gar styrningen bara delvis att f6lja upp. Baserat pa helheten av
redovisningarna bedémer vi dnda att den omhindertagits i myndigheternas
verksamheter.

En tredjedel av myndigheterna i det civila férsvaret anger att det vipnade
angreppet ir dimensionerande, eller i formuleringar som angransar till det.
For tva tredjedelar ser vi inte nagot sadant i redovisningarna. Vart intryck av
deras redovisning i 6vrigt dr dock att méanga av dessa myndigheter har
arbetat och planerat utifrin det vipnade angreppet som scenario. Lins-
styrelsen Kronoberg anger att dess ledningsorganisation 6var regelbundet

201 Myndigheten for civilt forsvar, Arsredovisning 2025, s. 25.
202 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 19.
203 Plikt- och privningsverkets drsredovisning 2025, s. 4.
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utifran att kriget 4r den dimensionerande uppgiften.2* SMHI skriver att den
meteorologiska och oceanografiska produktionsinfrastrukturen ska fungera
och leverera siaker information och data under samtliga beredskapsnivaer,
dar kriget 4r dimensionerande. Riksantikvarieimbetet utgar fran kriget som
dimensionerande i sina atgirder for sikra transporter vid undanforsel av
kulturféremal. 205 Vir sammantagna bild 4ar att myndigheterna har arbetat
aktivt och brett med denna styrning under 2025, men att undantag kan

finnas.

Styrning: Det militira och civila férsvarets viktigaste funktion ér att tillsammans med

Ovriga allierade kunna méta vipnade angrepp riktade mot Sverige och andra allierade

(s. 4).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfoljningsbarbet:  Medel
Militart | Uppfoljningsinformation: — Otillricklig Genomforande: Oklart
Civilt Uppfoljningsinformation: ~ Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

Denna styrning innebdr framfor allt en betoning av vilka delar av malen f6r
totalforsvaret, det militira forsvaret och det civila forsvaret som ska
prioriteras framfor andra delar av malen. Forsvarsmyndigheterna for inga
sirskilda resonemang i sina redovisningar om hur denna viktning paverkat
genomford verksamhet. Det gar dirfor inte att f6lja upp denna styrning,.

Nir det giller civilt forsvar, har manga myndigheter under 2025 samarbetat
med Forsvarsmakten for att fa in det militira perspektivet i planeringen.
Minga férbereder sig for virdlandsstod. Lansstyrelsen Stockholm skriver:
”En tydlig framgang f6r dret dr hur samarbetet med Foérsvarsmakten
utvecklats patagligt. Mycket arbete aterstar innan formagan ér fullt utvecklad,
men drets arbete har redan haft effekt och bidrar till att h6ja forsvars-
formagan.”6 Linsstyrelsen Kalmar anger att man tillsammans med
regionen, kommunerna och S6dra militirregionen arbetat fram gemen-
samma planeringsforutsittningar f6r Kalmar lin under héjd beredskap och
krig.27 Socialstyrelsen skriver att atgirder for stirkt forméga att hantera stora
skadeutfall, Zven som allierat land, har 6kat och bidrar frimst till att skydda
civilbefolkningen och att stodja det militira fOrsvaret.208

2

S

4 Linsstyrelsen Kronoberg, Sdarskild redovisning civilt forsvar 2025, 2026-02-11, s. 1.
> Riksantikvatiedmbetet, Sarskild redovisning civilt forsvar for 2025, 2026-02-19, s. 2.
6 I éinsstyrelsen Stockholms sérskilda redovisning for civilt forsvar 2025, 2026-01-04, s. 11.
7 Lansstyrelsen Kalmar lin, Sarskild redovisning for civilt forsvar, 2026-02-19, s. 2.

8 Socialstyrelsens sirskilda redovisning for civilt forsvar 2025, 2026-02-17, s. 5.

2

2

2

2
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Sedan finns det myndigheter vars verksamhet ligger lingre ifran att ha en roll
i att stotta militdrt forsvar, som inte ens nimner Nato eller alliansen i sina
redovisningar. Var bild ar dock att de myndigheter som frimst triffas av
styrningen har arbetat aktivt med den under 2025.

Styrning: Ett vipnat angrepp ska kunna métas dven om det genomfors
overraskande (s. 4).

Typ av krav: Tillstand Uppfoljningsbarhet: ~ Medel
Militart | Uppfoljningsinformation: Otillricklig | Genomfirande: OKklart
Civilt Uppfoljningsinformation: Otillracklig | Genomforande: OKklart

Ingen av myndigheterna inom det militdra férsvaret tar upp aspekten
overraskning eller férmaga att hantera 6verraskande angrepp i sina
redovisningar. Det gar dirfor inte att f6lja upp styrningen enbart utifrin
redovisningarna. Nira relaterat till detta, ligger dock den styrning som
specificerar kraven pa Forsvarsmaktens krigsorganisation om att inom olika
kortare tidsintervall ha f6rmaga att 16sa krigsuppgifter (se avsnitt 2.2). Till de
atgirder som genomférts under 2025 som relaterar till denna styrning, hor
inforandet av konceptet Forsvarsmaktens beredskapssystem. >

Overraskande angrepp nimns inte i beredskapsmyndigheternas
redovisningar. Dock pagick mycket aktivitet under 2025 f6r att forbereda sig
pa att stotta det militira forsvaret vid vapnande angrepp och for att ge
virdlandsstod till allierade styrkor. Sammantaget ér det oklart om styrningen
om att kunna méta just ett 6verraskande angrepp inneburit nagon skillnad i

myndigheternas planering.

Styrning: 1 hindelse av krig ska civilbefolkningens skyddas (s. 5).

Typ av krav: Tillstaind | Uppfoljningsbarhet:  Medel
Militart | Uppfoljningsinformation:  Begrinsad | Genomforande: Oklart
Civilt Uppfoliningsinformation:  Begrinsad | Genomforande: Hog aktivitet

Skydd av civilbefolkningen uttalas inte i malet f6r det militira forsvaret. Det
ansvaret ligger 1 forsta hand pa det civila férsvaret. Forsvarsmakten redovisar
att militirregionerna under aret stottade linsstyrelser och civilomrades-

ansvariga linsstyrelser med militdra planeringsforutsittningar i deras arbete

209 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 20.
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med planering av atgirder for att stirka skyddet av civilbefolkningen.20 FOI
anger att befolkningsskydd ér ett av de omraden som ingar i det forsknings-
program for det civila forsvarets behov som etablerades 2024.211

Bland myndigheterna inom det civila férsvaret tar Myndigheten for civilt
forsvar och de allra flesta av de 21 linsstyrelserna upp denna styrning i sina
redovisningar. Vanligt f6rekommande prioriteringar f6r befolkningsskydd
under 2025 har varit utrymning, inkvartering och att utveckla riddnings-
tjansten. I lin som kan komma att bli sirskilt utsatta 1 krig planeras det for
storskalig utrymning och evakuering. Myndigheten f6r civilt férsvar skriver:
”Formagan att skydda civilbefolkningen har utvecklats genom en nationell
befolkningsskyddsinriktning. Ett nytt system for flygvarning har tagits fram
och skyddsrummen har stirkts. Ett koncept f6r trygghetspunkter har ut-
vecklats.”212 Vidare anger att férmagan att bedriva riddningstjanst under
h6jd beredskap har stirkts genom personalforsorjning, material och
utbildning. Linsstyrelsen Blekinge skriver att man planlagt och 6vat for att
utrymma civilbefolkningen till annat mottagande lin.2!?

Aven minga andra myndigheter refererar till denna styrning, som Post- och
telestyrelsen som skriver att man bidrar till att skydda civilbefolkningen
genom att gora elektronisk kommunikation mindre paverkad av incidenter
som intriffar i andra geografiska omriden.2# Trafikverket genomférde under
aret flera Gvningar och utbildningar som bidrar till att befolkning kan
evakueras.?!s Riksbanken enades med marknadsaktérer om en 16sning for att
man ska kunna betala for livsnédvindiga varor med kort dven om det dr
storningar 1 datakommunikationen.2!6

Styrning: 1 planeringen for totalférsvaret ska de hindelseutvecklingar som skulle
fa allvarliga konsekvenser tillmitas stor vikt d4ven om de inte dr den troligaste
hindelseutvecklingen. (s. 5).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfoljningsbarbet: — Lag
Militart | Uppfoljningsinformation: — Otillricklig Genomforande: Oklart
Civilt Uppfoljningsinformation:  Otillricklig Genomforande: Oklart

210 Frsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 67.

21 FOI, Arsredovisning 2025, s. 7.

212 Myndigheten for civilt forsvar, Arsredovisning 2025, s 9.

213 Linsstyrelsen Blekinge, Beredskapsmyndigheternas sirskilda redovisningar for civilt forsvar, 2026-01-
13, Excelark.

214 Post- och telestyrelsen, Sarskild redovisning for civilt forsvar 2025, 2026-02-04, s. 7.

215 Trafikverket, Sdrskild redovisning for civilt forsvar 2025, 2026-01-30, s. 2.

216 Riksbanken, Arsredovisning for Sveriges riksbank 2025, s 60.
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Ingen av myndigheterna inom det militdra forsvaret f6r nagot resonemang
om hur denna styrning paverkat myndigheternas planering. Diremot ger
redovisningarna en tydlig bild av att myndigheterna utgar fran mycket
allvarliga scenarier i sitt arbete.

Beredskapsmyndigheterna naimner inte detta, men det ar anda tydligt fran
redovisningarna att de typiskt sett utgar fran mycket allvarliga scenarier i sin
planering, diribland krig, masskadeutfall och lingvariga samhallsstorningar.
Exempelvis skriver Stralsikerhetsmyndigheten att man utgar fran krigets
krav i sitt skapande av en robust organisation.2!”

Nu f6ljer tre styrningar som vi bedomt enbart dr relevanta for civilt forsvar.

Styrning: Att bidra till det militira fGrsvarets f6rmaga vid héjd beredskap och da
ytterst krig dr en prioriterad uppgift f6r verksamheterna inom det civila férsvaret.

(s. 5).
Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfolningsbarbet: Medel

Uppfoljningsinformation: ~Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

Vi bedémer att en majoritet av myndigheterna arbetat brett och aktivt med
denna styrning under 2025. De forbereder sig, tar in Forsvarsmaktens
perspektiv i planeringen, dir kriget 4r dimensionerande. Myndigheten f6r
civilt férsvar redovisar att samarbetet mellan det civila och det militira
forsvaret intensifierats under aret och att beredskapsplaneringen nu tar
tydligare hinsyn till krigets krav.2'8 Lantmateriet skriver att man skapat
mojligheter att ta fram kartor for det civila forsvaret med likartad struktur
som for det militira, vilket kommer att stodja interaktionen i kris och krig
mellan Foérsvarsmakten och civila aktérer da de utgar fran samma
grunddata.2’ Sedan finns det myndigheter som ligger lingre ifran att ha en
roll 1 att st6dja militir verksamhet. De redovisar typiskt sett ingen aktivitet
for denna styrning. Det kan dven 1 6vrigt finnas myndigheter som behéver ta
steg framét hir, men sammantaget bedomer vi dnda att styrningen fatt ett
brett genomslag, med hég aktivitet som f6ljd.

2T Strilsikerhetsmyndighetens sirskilda redovisning for civilt forsvar 2025, 2026-02-18, s.5.
218 Myndigheten fér civilt forsvar, Arsredovisning 2025, s 20.
29 Lantmiteriets sirskilda redovisning civilt forsvar 2025, 2026-02-16.s. 4.
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Styrning: Verksamheter inom det civila férsvaret bor vid héjd beredskap och dé
ytterst krig i varje situation fokuseras pa att stodja det militira fOrsvaret pa det sitt
som dr mest dindamalsenligt f6r att stddja totalférsvarets samlade krigsinsats. Alla
beredskapsmyndigheter, kommuner och regioner har en viktig roll i detta (s. 5).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfoljningsbarbet: Lag

Uppfolningsinformation: — Otillricklig Genomforande: Oklart

Myndigheterna nimner inget i sina redovisningar om att i vatje situation
fokusera pa att stodja det militara forsvaret vid hojd beredskap och krig.
Dirmed ar det oklart vilket genomslag denna styrning har fatt. Det férekom
dock mycket aktivitet under 2025 frain myndigheterna i att planera utifrin
Forsvarsmaktens behov 1 alla delar av hotskalan. Flera linsstyrelser skriver
om att involvera och delge kommunerna planeringen for vardlandsstod.

Styrning: Det civila férsvaret behéver ha f6rmiéga att bereda skydd, ridda
nédlidande och ombesérja vard. (s. 5).

Typ av krav: Tillstind Uppfoljningsbarbet: Medel

Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Viss aktivitet

Redovisningarna nimner inget om att ridda nodlidande eller att ombesorja
vard. Dock har det skett mycket aktivitet inom befolkningsskydd under
2025, se en tidigare styrning ovan. Bland annat har Linsstyrelsen Dalarna
och alla kommuner i linet forberett for att snabbt kunna utdka antalet vard-
platser. Vidare har man tillsammans med regionen och Forsvarsmakten tagit
fram férberedda platser dir vard med filtsjukhus snabbt kan etableras.220
Lansstyrelsen Skane: "Metodstodet Rat# att forsvara har 6kat kunskapen om
och férmagan att inkludera sarbara grupper i beredskapsplaneringen, vilket
torbattrat kvaliteten och triffsikerheten i vart beredskapsarbete.”22! Relaterat
till att ridda nédlidande och ombesotja vard, skriver Socialstyrelsen att man
andrat i sina foreskrifter om blodverksambhet, vilket mojliggor kortare
karenstider och individbaserad riskbedémning av blodgivare. Det sigs
underlitta vid civila kriser och inom militidr beredskap.222

220 Tansstyrelsen Dalarnas lin, Sammanfattande promemoria gillande sirskild redovisning for civilt firsvar,

2026-02-10, s. 1.
21 Tinsstyrelsen Skane, Arsredovisning 2025, s. 82.
222 Socialstyrelsen, Arsredovisning 2025, s. 81.
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4.3  Geografiska perspektiv och transportperspektiv

Under denna rubrik finns fyra styrningar. Den sista avser endast militirt
forsvar, Gvriga tre ar relevanta for bade militart och civilt forsvar.

Styrning: Det militira férsvaret, med st6d av Ovriga delar av totalférsvaret, ska ha
férméga att bidra till och mdjliggéra alliansens militira operationer pa och utanfor

svenskt territorium (s. 5).

Typ av krav: Tillstand Uppfoljningsbarbet: Medel
Militirt | Uppfoliningsinformation:  God Genomforande: Hog aktivitet
Cuvilt | Uppfoliningsinformation: Begrinsad Genomfirande: Hog aktivitet

Forsvarsmakten anger som en av sina utgangspunkter att man ska definiera
behov av stéd till samtliga aktorer med uppgifter inom totalforsvaret for att
mojliggdra svenska och allierade militdra operationer pa svenskt
territorium.? Styrningen realiseras i1 praktiken av de tre styrningar som
foljer. Dess genomslag bedoms dirfor inte separat har, utan vi har gjort en
summerad bedomning utifrin de tre styrningar som foljer.

Vad giller civilt forsvar, dr virdlandstdd ndgot som manga myndigheter
arbetat med under 2025. Det ir ett av de omriden som 4r mest namnt i
redovisningarna. Samverkan med Forsvarsmakten nimns ocksa frekvent,
ofta angiende just virdlandsstéd. Linsstyrelsen Ostergotland skriver att
anpassningar av planer och arbetssitt till Nato dr omfattande inom Sydostra
civilomradet.2* Myndigheten for civilt forsvar skriver att Natos strategiska
ovningar 2025 syftat till att 6va Natos planer fran kris till krig och skapar
torutsittningar for Nato att genomféra avskrickning och forsvars-
operationer pi den norra flanken. Ovningarna ir titt sammankopplade med
Forsvarsmaktens faltévningar dar Myndigheten for civilt forsvar deltar.
Avsikten dr att utveckla operationsplaneringen nationellt och regionalt,
utifrin vad Sverige som nation behéver sikerstilla i planeringen civilt-
militdrt.2?s Trafikverket skriver att man under aret samverkat med
Forsvarsmakten i syfte att bidra till utvecklingen av militir rorlighet utifran

den nationella planen.22

Vir samlade bild dr att det har arbetats brett och aktivt med denna styrning
under 2025. Det finns dock manga myndigheter som inte skriver nagot om

225 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 65.

24 1 insstyrelsen Ostergdtland, Sdrskild redovisning for civilt forsvar, 2026-02-20, s. 5.
2

]

5 Myndigheten for civilt frsvar, Arsredovisning 2025, s. 32.
226 Trafikverket, Sdrskild redovisning for civilt forsvar 2025, 2026-01-30, Excelark.
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att stodja det militira forsvaret eller alliansens operationer. Hir bor man
beakta att det bland de 67 beredskapsmyndigheterna finns de som genom sin
verksambhet 4r langt ifran att ha en tydlig koppling till det militdra forsvaret.

Styrning: Sverige ska kunna upplita territorium, bland annat genom att utgora ett
uppmatsch- och basomride for allierades mark-, sj6- och flygstridskrafter samt

bistd med att f6rsérja och transportera allierade styrkor pa svenskt territorium. (s. 5)

Typ av krav: Tillstind Uppfoljningsbarbet: ~ Medel
Militirt | Uppfoljningsinformation: ~ God Genomforande: Hog aktivitet
Civilt Uppfoljningsinformation: — Begrinsad | Genomforande: Hog aktivitet

Forsvarsmakten refererar specifikt till denna styrning: ’Sverige ska dessutom
kunna fungera som baserings- och transiteringsomrade, vilket staller krav pa
virdlandsstod 1 ndra samverkan med allierade.””?” Fortifikationsverket lyfter
fram utveckling av infrastruktur for att mojliggora detta. 22

Under éret har Férsvarsmakten lett ett arbete tillsammans med myndigheter
inom bade det militira och det civila forsvaret for att omhinderta de krav pa
virdlandsstod som féljer av Natos regionala planer, i form av sa kallade
Minimum Operational Requirements (MOR).2 Andra atgirder for att
utveckla féormagan till virdlandsstéd har omfattat omraden som transport-
infrastruktur, basomriden, gemensamma logistikfléden samt ammunitions-
och materielhantering enligt Natostandard.2%

Under 2025 har Sverige genom Forsvarsmakten erbjudit sig att etablera ett
logistikhégkvarter i Enképing for Natos nordvistra operationsomrade. 23!

Inom det civila forsvaret dr det endast ett fatal linsstyrelser som nimner
“upplata territorium” eller “utgéra uppmarsch- och basomrade”.
Lansstyrelser har ett geografiskt ansvar som spelar in i denna styrning, som
andra myndigheter inte har. Diremot dr det manga myndigheter som
forbereder sig for virdlandsstod, vilket har baring pa denna styrning.
Linsstyrelsen Kronoberg skriver att man identifierat ett antal platser
lampliga f6r militirt virdlandsstod.2? Linsstyrelsen Visterbotten anger att

221 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 65.

228 Fortifikationsverket, Arsredovisning 2025, s. 11.

229 Fgrsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 65, Fortifikationsverket, Arsredovisning 2025, s. 16.
20 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 24.

231 Tbid., s. 157.

232 Tansstyrelsen i Kronobergs lin, Arsredovisning 2025, s. 80.
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linet bidrar starkt till Nato bland annat via arbetet inom High north.? Sedan
finns det, som konstaterat 1 féregaende styrning, manga myndigheter som
star langt ifran det militira fOrsvaret som inte skriver nagot om virdlands-
stod. Vi bedomer dnda sammantaget att aktiviteten varit hég under 2025.

Styrning: Virdlandsstédet och dirmed sammanhingande logistik och underhalls-
resurser behover utvecklas i ndra samarbete med vara grannlinder, framfor allt
Norge, Finland och Danmark (s. 6).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfoljningsbarhet:  Medel
Militirt | Uppfoliningsinformation:  Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet
Civilt Uppfoljningsinformation: ~ Begrinsad Genomforande: Viss aktivitet

For Forsvarsmakten har ett avtal om virdlandsstdd med Finland tagits fram
och undertecknats under 2025.23 Inom ramen f6r Notrdefco har en del av
samarbetet under aret handlat om att utveckla ledning av logistik, militir
rorlighet och virdlandsstod for att mojliggora savil snabba forstirkningar
som ett varaktigt stod till stridande férband.?s Virdlandsstéd utgdr vidare
ett inledande fokusomrade f6r det trilaterala samarbete som Fortifikations-
verket etablerat med sina systermyndigheter 1 Norge och Finland.2*

Av beredskapsmyndigheterna ar det ungefir en tredjedel som redovisar
nigon form av nordiskt samarbete som r6r civilt férsvar. Det dr dock inte
alltid tydligt om samarbetet avser virdlandsstod. Ett exempel fran
beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten: ’Sektorns
arbetsgrupp Nato och internationell beredskapssamverkan har under 2025 fortsatt
samverkan och samordning av det civila férmageh6jande arbetet. I arbetet
har samverkan med Forsvarsmakten och de andra sektorerna skett.”2” Det
framgar visserligen inte om denna internationella samverkan avser just
grannlinder, men utifrin redovisningen i 6vrigt forefaller det troligt. Ungefir
tva tredjedelar av myndigheterna redovisar inget nordiskt samarbete. Det
framstar dirmed som att denna styrning bor kunna fa ytterligare genomslag
hos myndigheterna.

233 insstyrelsen Visterbotten, Arsredovisning 2025, s. 170.
2

o]

4 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 154.

235 Tbid., s. 158.

236 Fortifikationsverket, Arsredovisning 2025, s. 21.
257 Livsmedelsverket, Arsredovisningen 2025, s. 50.
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Styrning: Férband ur samtliga forsvarsgrenar maste kunna delta 1 férsvarets av
Natos 6stra flank och i andra operationer i enlighet med Natos évergripande

uppgifter. (s. 6).

Typ av krav: Tillstand Uppfoljningsbarbet: Hog

Uppfolningsinformation: ~ God Genomforande: Hog aktivitet

Med nuvarande f6rmaga har Forsvarsmakten under 2025 bidragit med en
mekaniserad bataljon till Natos multinationella brigad 1 Lettland, inom
ramen f6r Natos Forward Land Forces.® Marinen har deltagit med fartyg
inom ramen for operationen Baltic Sentry, i syfte att forstarka
sjoovervakningen och avskricka fran att sabotera kritisk undervattens-
infrastruktur i Ostersjon.? Svenskt stridsflyg har tidvis ingatt i Natos
forstirkta incidentberedskap och dven baserats i Polen, som bidrag i Natos
luftférsvarsoperationer i landet.2* I perspektivet nuvarande férmaga och
utifrain Férsvarsmaktens redovisning, bedémer vi att styrningen

ombhindertagits.

4.4  Uthallighet och formaga till omstalining

Vi har foljt upp tre styrningar under denna rubrik 1 inriktningsbeslutet.

Styrning: Det militira och civila férsvaret, inom ramen for ett sammanhallet
totalfdrsvar, ska férbereda och planera f6r att under minst tre méinader kunna méta
och hantera ett krig i Europa som leder till allvarliga konsekvenser f6r samhallets
funktionalitet (s. 0).

Typ av krav: Tillstind Uppfoliningsbarbet: ~ Medel
Militart | Uppfoljningsinformation: — Begrinsad | Genomforande: Viss aktivitet
Civilt Uppfoljningsinformation: — Begrinsad | Genomforande: Hog aktivitet

Bland myndigheterna inom det militira forsvaret ar det endast Forsvars-
makten som specifikt refererar till denna styrning i sin arsredovisning.!

Myndigheten anger dven att uthalligheten 1 krigsorganisationen har 6kat

genom 6kad lagerhallning av beredskapsvaror.22

238 Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 40.
239 Tbid., s. 28.
240 Tbid., s. 28.
241 Tbid., s. 65.
242 Tbid., s. 36.
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Endast ett fital beredskapsmyndigheter, daribland Sjéfartsverket och
Svenska kraftnit, refererar till just tre manader. I de flesta myndigheters
redovisningar ir det dock tydligt att de planerar for uthallighet. Sammantaget
bedémer vi att myndigheterna pa bred front varit aktiva under aret med att
planera och férbereda sig for att hélla ut under svara scenarion.

Styrning: Ambitionen i de fredstida totalforsvarsforberedelserna ska vara att under
krig uppritthélla de viktigaste samhillsfunktionerna (s. 7).

Typ av krav: Tillstand Uppfoliningsbarhet: ~ Medel
Militirt | Uppfoljningsinformation: — Begrinsad | Genomfirande: Hog aktivitet
Civilt Uppfoljningsinformation: — Begrinsad | Genomforande: Hog aktivitet

Bland de viktigaste samhillsfunktionerna har militirt forsvar en sarskild
stallning, utanfor den civila beredskapen.# Forsvarsmakten aterger
styrningen 1 sin arsredovisning och bedémer dir att myndighetens bidrag till
totalforsvarets uppbyggnad av formaga sammantaget har 6kat under 2025.24

Plikt- och provningsverket har en stédjande roll gentemot savil det militira
som civila forsvaret i samhillsfunktionen personalférsorjning under hojd
beredskap. Antalet organisationer som under dret registrerat personal i
myndighetens register 6kade med 15 procent jamfort med aret fére 2+

FOI redovisar flera exempel pd omraden dir man stottat utvecklingen av
civila férmagor, som inom livsmedelsberedskap dir FOI tillsammans med
andra under aret etablerat ett kunskapscentrum, samt fortsatt uppbyggnaden
av ett nationellt beredskapslaboratorium for analyser av vatten.2#

Det ar utifran redovisningarna fran det militara forsvaret oklart vilket
genomslag som styrningen fatt i forsvarsmyndigheternas arbete under 2025.

Manga beredskapsmyndigheter nimner betydelsen av att kunna uppritthalla
de viktigaste samhillsfunktionerna. Ett generellt exempel himtas fran
Linsstyrelsen Gotland, som skriver att man under 2025 tillsammans med
regionen tagit kliv fram mot malet att sakerstilla de viktigaste samhalls-
funktionerna”.2 Linsstyrelsen Jimtland skriver att man under 2025 blivit
bittre utbildad och trinad for att hantera ett lige med allvarliga samhills-

28 Myndigheten for civilt forsvar, Lista med de viktigaste sambillsfunktionerna, 202602, s. 24.
244 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 65.

245 Pliket- och privningsverkets drsredovisning 2025, s. 16-17.

246 FOI, Arsredovisning 2025, s. 7.

24T Lainsstyrelsen i Gotlands lins sirskilda redovisning for civilt forsvar 2025, 2026-02-18, s. 2.
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storningar eller h6jd beredskap och ytterst krig.2# Ett mer specifikt exempel
om att uppratthélla viktiga samhillsfunktioner ges av Folkhilsomyndigheten:
”Under 2025 har laboratorieverksamhetens resiliens 6kat genom forbittrad
redundans och tillgang till alternativa analysméjligheter, vilket stirker
myndighetens férmaga att uppratthélla diagnostik och dvervakning av smitt-
samma sjukdomar dven vid storningar.”2® Eller Transportstyrelsen, som
skriver att man “etablerat robust elf6rsorjning f6r myndighetens huvudorter
1 syfte att stirka myndighetens f6rmaga att dven under stérningar kunna
bedriva verksamhet”.> Linsstyrelsen Ostergétland anger att flera aktorer
inom S6dra och Sydostra civilomradet 2025 genomforde en resa till Polen
och Ukraina, dir man 6kade sin forstaelse for krigets krav.2!

Styrning: Det offentliga ska inrikta sina insatser pd att stodja de som sjilva
saknar férutsittning att hantera de allvarliga storningar i samhallets funktionalitet
som ett krig kan medféra (s. 7).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfoljningsbarbet:  Lag
Militart | Uppfoljningsinformation: — Otillricklig Genomforande: Oklart
Civilt Uppfoljningsinformation:  Otillricklig Genomforande: Oklart

I hindelse av allvarliga storningar riktar sig verksamheten hos myndigheter-
na inom det militdra forsvaret inte till enskilda eller grupper av invanare. I
den man andra aktorer begir och fir stod fran myndigheter i det militdra
forsvaret i insatser som riktar sig till enskilda eller en viss grupp, gors sadana
avvigningar av den aktor som begir stddet. Myndigheterna i det militdra
forsvaret redovisar ingen information som vi kan relatera till denna styrning.

Inte heller ur redovisningarna om civilt forsvar kan vi harleda nagon
information som siger nagot om hur beredskapsmyndigheterna genomfort
denna styrning under 2025.

248 Tinsstyrelsen i Jamtlands lin, Arsredovisning 2025, s. 86.

29 Folkhilsomyndigheten, Beredskapsmyndigheternas sirskilda redovisning for civilt forsvar 2025, 2026-
02-22, 5. 2.

250 Transportstyrelsen, Sammanfattning av sdrskilt redovisning for civilt forsvar 2025, 2026-02-19, s. 2.

251 Linsstyrelsen Ostergdtland, Sarskild redovisning for civilt forsvar, 2026-02-18, s. 5.

75



4.5 Totalforsvaret & en angelagenhet for hela
samhallet

Under denna rubrik har tre styrningar foljts upp.

Styrning: Ett krig kriver att det hos beslutsfattare i savil offentlig som privat regi
tinns férhallningssitt och en kultur som kan hantera de konsekvenser som ett krig
kan medfora. (s. 7).

Typ av krav: Tillstand Uppfoljningsbarbet: — Lag
Militart | Uppfoljningsinformation: — Otillricklig | Genomforande: OKklart
Civilt Uppfoljningsinformation: — Begrinsad | Genomforande: Viss aktivitet

Inget nimns i férsvarsmyndigheternas redovisningar som kan knytas till
denna styrning, vilket gor att dess genomslag dr oklart.

En stor majoritet av beredskapsmyndigheterna kommenterar denna styrning
1 sina redovisningar. I sina regleringsbrev for 2025 fick 53 av beredskaps-
myndigheterna i uppdrag att ”’sikerstélla att myndigheten har f6rmaga att
agera proaktivt och handlingskraftigt” i savil kris som vid krig och krigsfara,
samt se till att man 7stirker en kultur och arbetssitt som utgar fran de krav
som ett krig staller” 22

Vissa myndigheter ger tydliga exempel pa hur de arbetat med denna styrning
under 2025, som Luftfartsverket. Eller Forsidkringskassan, som under éret
initierade utbildningskonceptet Handlingskraftigt ledarskap i kris och frig
tillsammans med myndigheterna inom sektorerna Ekonomisk sikerhet,
Forsorjning av grunddata och 1 samarbete med Forsvarshogskolan. Drygt
tva tusen chefer i de berérda sektorerna ska utbildas fram till 2027. Syftet ar
att snabbt utveckla och stirka handlingskraften hos enskilda chefer genom
att utveckla trygghet och mod i sitt ledarskap under kris och krig. Syftet ar
dven att bidra till en kulturforflyttning pa systemniva, som stodjer ett
handlingskraftigt ledarskap i totalférsvaret under héjd beredskap.2s

Detta tillh6r de tydligare exemplen. Sedan finns det myndigheter som inte
aterrapporterar saken narmare, utan vagare anger att allt man gér inom civilt
torsvar syftar till att stirka proaktivitet och handlingskraft. I deras fall dr det

oklart om styrningen fitt genomslag. Bilden édr ddrfér sammantaget blandad.

252 Arbetsmarknadsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Arbetsformedlingen,
regeringsbeslut I:1 2025-03-006, organisationsstyrning 2.1.
253 Forsifkringskassanskassans srskilda redovisning for civilt forsvar, 2026-02-19, s. 2.
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Styrning: Verksamhet av vikt fOr totalférsvaret behéver tillmitas storre

betydelse dn tidigare nir avvigningar gbrs mellan olika samhillsintressen. (s. 7).

Typ av krav: Forindring | Uppfoliningsbarbet: Lig
Militart | Uppfoljningsinformation: Otillricklig | Genomforande: Oklart
Civilt Uppfoljningsinformation: Otillricklig | Genomforande: Oklart

Moijligheterna och mandatet f6r aktorerna inom det militira fOrsvaret att
bidra till denna styrning ligger framfér allt 1 deras roll som samrads- eller
remissinstans 1 olika processer, till exempel Forsvarsmaktens roll 1 tillstands-
processen for uppférande av vindkraft pa land och till havs. Styrningen gar
dock inte att folja upp utifran redovisningarna.

Detta ser vi knappt nagot exempel pa i beredskapsmyndigheternas
redovisningar. Att viga olika samhillsintressen mot varandra uppfattar vi
dock frimst som en sak f6r den politiska nivan. Det kan handla om hur
resurser fordelas inom kommuner och regioner, till exempel att vissa
omraden far minskad budget da satsningar pa civilt forsvar och totalférsvar
kriver mer dn tidigare. Sadana underlag har inte ingatt 1 var uppfoljning,.

Styrningen kan dven ge effekt pa hur myndigheter férdelar personalresurser
inom en given ekonomisk ram. Sddana avvigningar kan ha gjorts baserat pa
denna styrning, utan att det kommit till tydligt uttryck i redovisningarna. Ett
exempel ges dnda av Trafikverket: ”’I forslaget till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026—2037 har totalforsvarets behov beaktats som
ett viktigt kriterium vid prioritering av atgirder. Planforslaget omfattar
satsningar som stirker transportinfrastrukturens robusthet, barighet och
kapacitet 1 strategiskt viktiga vig- och jarnvigsstrak. Detta bidrar till 6kad
motstandskraft och ett fungerande totalforsvar.”24

Styrning: Det dr viktigt att beredskapshinsyn tas i all samhillsplanering och
helst redan i planeringsstadiet fOr att stirka samhallets robusthet och minimera
framtida kostnader. I detta ingér att stilla krav vid offentliga upphandlingar,
exempelvis gillande hur leverans av varor och tjinster kan ske under héjd

beredskap (s. 8).

Typ av krav: Hinsynstagande | Uppfoljningsbarbet:  Medel
Militart | Uppfoljningsinformation:  Otillrdcklig Genomforande: Oklart
Civilt Uppfoljningsinformation: — Otillrdcklig Genomforande: Oklart

254 Trafikverket, Arsredovisning 2025, s. 136.
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For att underlitta andra aktorers planering och fortydliga vilka hinsyn som
sarskilt paverkar det militdra forsvaret, har Forsvarsmakten under 2025
beslutat om en sektorsbeskrivning med kriterier for riksintressen for
totalférsvarets militdra del. Under aret har Forsvarsmakten dven beslutat om
flera reviderade och nya riksintresseansprak och omraden av betydelse for
totalférsvarets militdra del. Myndigheten nimner dven att den deltagit i
forberedelserna for att implementera den nya bygglovslagstiftningen som
tridde 1 kraft den 1 december 2025.25

En dtgird som pa sikt kan bidra till arbetet, r att ett av de breda kunskaps-
omraden som Campus totalforsvar identifierat under aret ar Samhdllsplanering
och totalforsvar? Sammantaget finns dock begrinsad information i férsvars-
myndigheternas redovisning som knyter an till denna styrning. Det dr svart
att bedoma hur den paverkat deras verksamhet under 2025.

Fa beredskapsmyndigheter aterger denna styrning. Pa ett generellt plan ger
redovisningarna dnda intrycket av att de beaktar totalforsvarsperspektivet i
sina 6verviaganden. Det finns dven nagra specifika exempel, som Linsstyrel-
sen Jonkoping: 7Pa linets hostkonferens f6r samhillsplanerare genomférde
Lansstyrelsen en utbildningsinsats om hur totalférsvarets civila behov
behover beaktas i fysisk planering enligt plan- och bygglagen. Det har hjilpt
kommunerna att stirka férmagan att integrera totalfOrsvarsaspekter i sina
planprocesser.”?” Lansstyrelsen Stockholm skriver att man under aret
kontinuerligt arbetat med att lyfta beredskaps- och totalférsvarsperspektivet
1 radgivning, yttranden och samradsmoten angiende 6versikts- och detalj-
planer, bland annat i samradet for forslag till detaljplan f6r 6verdidckning av
Stockholms centralstation.s Lansstyrelsen Ostergétland anger att man
fortsatt att utreda och bidra till att skapa férutsittningar f6r Forsvarsmaktens
etablering i linet och for férsvarsindustrins tillvixt utifran tillimplig lagstift-
ning, fraimst plan- och bygglagen, miljobalken och kulturmiljolagstiftningen.
Moéten pa hogsta ledningsniva har genomforts i syfte att hantera komplexa
infrastrukturrelaterade fragor med Trafikverket, kommuner och forsvars-
industrin. Detta rapporteras ha gett resultat i prioriterade drenden.2s

255 Firsvarsmafktens drsredovisning 2025, s. 162.

256 Firsvarshégskolans drsredovisning 2025, s. 38.

257 Linsstyrelsen i Jonkopings lin, Arsredovisning 2025, s. 106.

258 Ldnsstyrelsen Stockholms sdrskilda redovisning for civilt forsvar 2025, 2026-01-04, s. 4.
29 I insstyrelsen Ostergdtland, Sdrskild redovisning for civilt forsvar, 2026-02-18, s. 1.
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Nir det giller att stilla krav vid offentliga upphandlingar, har vi inte sett
nagra exempel pa att denna styrning skulle ha slagit igenom brett 1 myndig-
heters upphandlingar. Enligt en enkit fran Upphandlingsmyndigheten som
avser 2025, svarade 14 procent av de statliga myndigheterna att de helt eller 1
hég grad beaktar f6rsorjningstrygghets- och beredskapsaspekter 7 planeringen
av upphandlingar. Detta dr ligre 4n f6r kommuner (22 procent) och avsevirt
ligre dn regioner (69 procent). Pa en fraga om forsorjningstrygghets- och
beredskapsaspekter paverkar utformningen av upphandlingarna, svarar 15 procent
av de statliga myndigheterna att de helt eller 1 hog grad gor det. Detta kan
jamforas med 21 procent av kommunerna och 62 procent av regionerna.’s

Diremot férekommer exempel om beredskapsupphandling, dir Jordbruks-
verket 2025 inledde upphandling av beredskapslager av spannmal i de fyra
nordligaste linen: “Beredskapslagringen ska si langt som mojligt ske 1 form
av sa kallade omsattningslager. Det dr en modell som innebir att staten
tecknar avtal med leverantérer som redan idag hanterar spannmal. Staten
koper initialt en viss mingd spannmal av leverantorer och betalar sedan f6r
att kontinuerligt omsatta den. Den mingd som staten har kopt ska alltid
finnas tillganglig och staten ska ha full ritt att anvanda den vid behov.”2!

4.6 Gemensamt uppdrag till Férsvarsmakten och
Myndigheten for civilt foérsvar

I inriktningsbeslutet ges ett gemensamt uppdrag till Foérsvarsmakten och

Myndigheten for civilt forsvar. Uppdraget innehaller flera delar, som vi

redovisar separat i detta avsnitt.

Styrning: Forsvarsmakten och Myndigheten £6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) ges 1 uppdrag att fortsatt frimja och utveckla en samordnad planering
inom totalférsvaret under perioden 2025-2030. (...) Férsvarsmakten och MSB
ska féra en I6pande dialog med beredskapsmyndigheterna under uppdraget. (...)
Forsvarsmakten och MSB ska under perioden i sina respektive drsredovisningar
redovisa till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) hur genomférandet av
uppdraget fortskrider och vilka atgirder de har vidtagit (s. 8).

Typ av krav: Forindring Uppfoljningsbarbet: Medel

Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Viss aktivitet

Myndigheten for civilt férsvar redovisar att man tillsammans med Forsvars-
makten tagit fram gemensamma utgangspunkter for aktérerna inom

260 Upphandlingsmyndigheten, Nationella upphandlingsenkdten 2025, 2026-03-13.
261 Jordbruksverket, Arsredovisning 2025, s. 32.

79



totalférsvaret, samt samarbetat i frigor om Natos krishanteringssystem och
virdlandsstod.2? Vidare redovisar Férsvarsmakten ett antal atgirder i de
delar av arsredovisningen som r6r samordnad totalforsvarsplanering, varav
flera r6r den regionala nivan: "Foérsvarsmaktens militirregioner har under
aret fortsatt att utveckla och foérdjupa totalférsvarssamverkan och planering
inom strukturen fo6r det civila forsvaret med sérskilt fokus pa de
civilomradesansvariga linsstyrelserna.”2 Ett annat exempel dr att formerna
tor hur civila aktérer kan ta del av Forsvarsmaktens regionala operations-
planering har utvecklats.2

Styrning: Férsvarsmakten och MSB ska sirskilt beddma hur samordningen av
planeringen inom totalférsvaret beh6ver anpassas utifran processer, krav och
riktlinjer inom Nato. (s. 8).

Typ av krav: Forandring Uppfoljningsbarbet: ~ Medel

Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar har i ett gemensamt
regeringsuppdrag tagit fram en modell £6r hur Natos krishanteringssystem
(Nato Response System) kan implementeras i Sverige.2s Uppdraget har
genomforts 1 samverkan med tio sektorsansvariga myndigheter och tva
civilomradesansvariga linsstyrelser.2¢ I detta ingar en modell for
implementeringen av nédvindiga atgirder (Response Measures) for
omsattningen av Natos planer i totalfOrsvaret.27

Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar har dven samarbetat om
Natos nya koncept f6r virdlandsstod, dar det ingar att forhandla fram avtal
med medlemslinderna utifran de regionala planerna som stiller krav pa varje
nation om stéd. De tva myndigheterna har dven tagit initiativ till en nationell
civil process for att stirka hur Sverige moter kraven samt genomfort ett
flertal kunskapshéjande insatser.28 De har dven samarbetat i fragor om
Natos krishanteringssystem.2%

262 Myndigheten for civilt forsvar, Arsredovisning 2025, s. 22.

263 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 67.

264 Thid., s. 67.

265 Myndigheten for civilt forsvar, Arsredovisning 2025, s. 22; Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, s.
65.

266 Myndigheten for civilt forsvar, Arsredovisning 2025, s. 22.

267 Firsvarsmaktens drsredovisning 2025, s. 67.

268 Myndigheten for civilt forsvar, Arsredovisning 2025, s. 22.

269 Ibid., s. 22.
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Styrning: Inom ramen for uppdraget ska Forsvarsmakten och MSB édven ta fram
gemensamma utgangspunkter som kan anvindas som st6d for beredskaps-
myndigheternas planering (...). I denna del av uppdraget ingér att komplettera
och konkretisera regeringens nirmare inriktande planeringsférutsittningar enligt
ovan. De gemensamma utgangspunkterna ska sirskilt belysa dimensionerande
typsituationer samt preciserade antaganden avseende méjliga hindelse-
utvecklingar inf6r och vid héjd beredskap inklusive konsekvenser f6r samhillet.
For att fd relevanta ingdngvirden om frimst det vipnade angreppets
konsekvenser for samhillet ska samverkan ske med de myndigheter som enligt
férordningen om statliga myndigheters beredskap ér sektorsansvariga
myndigheter, civilomriddesansvariga linsstyrelser enligt férordningen (2022:525)
om civilomradesansvariga linsstyrelser samt Myndigheten f6r psykologiskt
férsvar (s. 8-9).

Typ av krav: Tillstand Uppfoljningsbarbet: Hog

Uppfoljningsinformation: Begrinsad Genomforande: Hog aktivitet

Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar redovisade i september
2025 denna del av uppdraget genom dokumentet Ufgangspunkter for
totalforsvaret 2025-2030.2° Utgangspunkterna baseras pa sju dimensionerande
typsituationer som beskriver olika delar av en militir konflikt, samt vilka
konsekvenserna kan bli f6r samhillet av det.?”" Dokumentet utgor ett
planeringsstod for alla aktorer som deltar 1 totalférsvarsforberedelserna
2025-2030. Utgangspunkterna ar i sin helhet 6ppna.

Angiende samverkan for att fa fram relevanta ingangsvirden, finns ingen
sadan information i dokumentet eller i redovisningarna frin Férsvarsmakten
eller Myndigheten for civilt forsvar. Av dokumentet framgar att alla aktoérer
som pa nagot sitt deltar i totalforsvarsforberedelserna, oaktat forfattnings-
reglerade uppgifter eller inte, ska kunna anvinda det for sin planering.2”
Myndigheten for civilt forsvar bedomer att utgangspunkterna tagits emot vil
av och fatt bred spridning, till totalférsvarets aktérer pa nationell, regional
och lokal niva.?”

Vi konstaterar att framtagandet av de gemensamma utgangspunkterna dr
omhindertaget av Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar. For

270 Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Usgdngspunkter for
totalforsvaret 2025-2030, 2025-09-08.

271 Myndigheten for civilt forsvar, Arsredovisning 2025, s. 22.

272 Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Usgdngspunkter for
totalforsvaret 2025-2030, 2025-09-08, s. 6.

273 Myndigheten for civilt forsvar, Arsredovisning 2025, s. 22.
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att kunna sdga nagot mer om hur dokumentet anvinds av aktérerna inom
totalférsvaret, och fungerar 1 deras arbete, skulle ytterligare underlag krivas.
Nigra iakttagelser kan dock goras. Det ar till exempel avsevirt vanligare att
beredskapsmyndigheterna refererar till detta dokument i sina redovisningar
an till regeringens inriktningsbeslut for totalforsvaret. Till exempel skriver E-
hilsomyndigheten att man i sitt arbete for att sakerstilla att likemedels-
torsorjning fungerar under héjd beredskap och krig utgar fran Ufgangspunkter
[for totalforsvaret 2025—2030.24 Vidare skriver Sveriges geologiska undersokning
att man arbetar for att bygga en grundstruktur i enlighet med dessa utgangs-

punkter.27s

Detta var alla styrningar for inriktningsbeslutet for totalforsvaret. I nasta
kapitel summerar vi rapportens uppfoljningar samt redovisar vara slutsatser.

274 B-hilsomyndigheten, Arsredovisning 2025, s. 41.
275 Sveriges geologiska undersokning, Beredskapsmyndigheternas sirskilda redovisning for civilt forsvar
2025, 202602, s. 1.
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5. Samlade iakttagelser och slutsatser

5.1 Inledning

Forsvarsbeslutet innehaller enligt MTFA cirka 600 s#i//ningstaganden om hur
totalférsvaret ska utvecklas. Regeringen omsitter genom olika beslut dessa
stallningstaganden till stymingar, genom att stélla olika krav pa myndigheterna
att genomfora delar av forsvarsbeslutet. Myndigheterna 1 sin tur omsatter
styrningarna till verksambet inom sina ansvarsomraden.

I rapporten foljer MTFA upp myndigheternas genomférande av forsvars-
beslutet under 2025, utifran styrningarna i de tre inriktningsbeslut — ett f6r
det militira forsvaret, ett for det civila forsvaret och ett for totalforsvaret —
som foljde efter riksdagens forsvarsbeslut. Inriktningsbesluten ar centrala for
genomforandet av forsvarsbeslutet och innehaller tillsammans drygt hundra
styrningar. Uppféljningen bygger pa myndigheternas egna redovisningar.

Enligt uppdraget ska en heltickande bild efterstrivas i det uppféljande
arbetet. Ansatsen att f6lja upp myndigheternas genomférande av férsvars-
beslutet utifran de tre inriktningsbesluten, ger enligt MTFA en bred, om dn
inte fullstindig, bild av genomférandet under 2025.

Ett delsyfte med denna rapport ar att undersoka 1 vilken utstrickning det gar
att folja upp genomforandet av forsvarsbeslutet baserat pd informationen i
myndigheternas arsredovisningar och de sarskilda redovisningarna. Baserat
pa vira iakttagelser ger vi ndgra forslag pa hur krav pa aterrapportering
skulle kunna underlitta uppfoljningen av férsvarsbeslutets genomférande.

52 Militart férsvar

5.2.1 Overgripande bild

I de gemensamma delarna som riktar sig till samtliga myndigheter i det
militira forsvaret, visar var uppfoljning att de under 2025 varit aktiva i att
bidra till att 6ka Forsvarsmaktens operativa férmaga. I de delar som handlar
om att utveckla effektiva och dandamalsenliga arbetssitt, visar uppfoljningen
att myndigheterna vidtagit ett stort antal datgirder.

I friga om att forsvarsmyndigheterna ska bidra till malet f6r det militira
forsvaret, gar det inte att f6lja upp hur maluppfyllnaden férindrats under
2025. Diremot gar det att i redovisningarna hitta flera exempel, sisom 6kad
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personell uppfyllnad i krigsférbanden och stora leveranser av materiel till
Forsvarsmakten, som talar for att flera militira formagor stirkts under aret.

I de delar som r6r Forsvarsmaktens krigsorganisation, visar var uppfoljning
att Forsvarsmakten under 2025 lagt grunden for ett nytt beredskapssystem.
Myndigheten har aven utvecklat redovisningen av krigsférbanden, med mer
information och en tydligare koppling till de begrepp och element som
anvinds 1 Natos formageplaneringsprocess. I de delar som r6r utveckling av
ett andamalsenligt férbandsomsittningssystem, innehaller redovisningarna
inte tillrickligt med information f6r att bedéma utvecklingen under 2025.

Inom omridet personalférsorjning har tydliga steg tagits mot att kunna na
de stallda kraven under férsvarsbeslutsperioden. Det giller 6kningen av
antalet individer som genomgar grundutbildning med varnplikt, liksom
antalet studerande pa de olika officersutbildningarna pa grundliggande niva.
Ungefir tre ganger sa manga virnpliktiga repetitionsutbildades under 2025
som dret fore. Uppfoljningen visar ocksa att flera av myndigheterna vidtagit
atgirder for att behalla och 6ka andelen kvinnor, men att 6kningen under
aret totalt sett var liten, en procentenhet.

Inom materielf6rsorjningen visar uppfoljningen att myndigheterna tagit steg
1 avsikt att gora processen mer effektiv och att tydligare uppmarksamma
jamstalldhetsaspekter. Exempel pa detta ér ett nytt regelverk f6r materiel-
data, en fortydligad ansvarsférdelning och en utvecklad kroppsmattsmatning
for personlig utrusning. Leveranser av JAS 39 Gripen E, Patriot och Archer
under dret har inneburit betydande forstirkningar for krigsorganisationen.
Uppfoljningen visar dven att flera utmaningar kvarstar, bland annat kopplat
till den vixande efterfragan pa materiel.

Inom infrastrukturforsérjning pekar uppfoljningen pa att Forsvarsmakten,
FMV och Fortifikationsverket har tagit flera steg for att skapa effektivare
processer i och mellan myndigheterna. Myndigheterna har dven tagit arbetet
med NSIP vidare genom bade interna och myndighetsoverskridande
aktiviteter. MTFA har inte kunnat utldsa hur Férsvarsmakten arbetar for en
sammanhallen lingsiktig planering av infrastruktur, men kan konstatera att
Forsvarsmakten lyfter risker som kan paverka i vilken omfattning
styrningarna kan omsittas Over forsvarsbeslutsperioden.

I de delar som r6r forskning, frimjande av forsvarsinnovation och nyttjande
av ny teknik, visar uppfoljningen att myndigheterna inom det militira
forsvaret under dret 6kat omfattningen av aktiviteter och att dessa dven

engagerar flera typer av aktorer 4n tidigare. Utifran redovisningarna gar det
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dock inte att dra nagra slutsatser om hur utvecklingstakten eller
kravstillningsarbetet har férindrats.

Forsvarsmaktens forutsittningar for att formedla sina behov av stéd bedoms
ha forbittrats genom beredskapsmyndigheternas deltagande i Forsvars-
maktens operativa planering, samt genom det arbete som gjorts under 2025
med planeringen for virdlandsstod 1 en Natokontext.

5.2.2 Madjligheten att folja upp genomférandet

En av utmaningarna med att f6lja upp genomférandet av styrningarna
riktade till det militdra forsvaret, dr att Forsvarsmakten stir for en mycket
stor andel av den verksamhet som férsvarsmyndigheterna sammantaget
bedriver. Hir skulle nagon form av viktning behéva goras 1 uppfoljningen
for att beakta detta forhallande.

I uppféljningen av inriktningsbeslutet f6r militirt forsvar bedomer MTFA
att tillgangen till uppfoljningsinformation i myndigheternas arsredovisningar
ar god tor tva femtedelar av styrningarna, begransad t6r tva femtedelar och
otillricklig for en femtedel. Arsredovisningarna 4r dirfor inte tillrdckliga som
underlag for att gora en uppféljning av genomférandet, men innehallet ger
inda en bild av myndigheternas aktiviteter under aret for att omhénderta
styrningarna. Var bedomning dr att drsredovisningarna bidrar med mer
uppfdljningsinformation an foérvintat givet att majoriteten av styrningarna i
inriktningsbeslutet saknar uttalade aterrapporteringskrav.

For de styrningar i inriktningsbeslutet for totalférsvaret som triaffar forsvars-
myndigheterna bedémer MTFA att tillgangen till uppféljningsinformation ar
20d 1 £61 en tiondel av styrningarna, begrinsad tor drygt hilften och ofillricklig
for en dryg tredjedel. Jamfort med styrningarna ur inriktningsbeslutet for
militirt forsvar, ger arsredovisningarna sammantaget mindre information
som kan anvindas for att f6lja upp genomférandet.

Sammantaget for de tva inriktningsbeslut som traffar myndigheterna i det
militira foérsvaret bedomer vi att tillgangen till uppféljningsinformation ar god
for en knapp tredjedel av styrningarna, begrinsad tor knappt hilften av
styrningarna och ofillracklig for en fjirdedel av styrningarna.

Vad giller det faktiska genomférandet av styrningarna i inriktningsbeslutet
tor militirt forsvar, bedémer vi att myndigheternas aktivitet varit Adgg i lite
mer dn hilften av fallen. Fér en femtedel av styrningarna bedémer vi att en
viss aktivitet skett under 2025. For en dryg fjirdedel bedomer MTFA att det
ar oklart vilka aktiviteter som genomforts.
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MTFA:s beddmning om genomfdrandet av styrningarna i inriktningsbeslutet
tor totalforsvaret, dr att aktiviteten inom det militira fOrsvaret varit hig for
hilften av styrningarna. For en tiondel ger redovisningarna bilden av en viss
aktivitet. FOr tva femtedelar av styrningarna bedémer MTFA att det 4r oklart
1 vilken utstrickning de omsatts i aktiviteter hos férsvarsmyndigheterna.

Vad giller férsvarsmyndigheternas genomférande av de tva
inriktningsbesluten har vi for drygt halften av styrningarna sammantaget
angett big aktivitet och for en knapp femtedel av styrningarna sett viss aktivitet.
For knappt en tredjedel av styrningarna ar det ok/ar? i vilken man
myndigheterna arbetat med styrningarna.

53 Civilt forsvar

5.3.1 Overgripande bild

MTFA har 6ljt upp alla styrningar som bedémts vara relevanta for civilt
forsvar i inriktningsbesluten. Det har gjorts for samtliga 67 beredskaps-
myndigheter. MTFA bedémer att det ger en god 6versikt 6ver forsvars-
beslutets genomférande under 2025. Manga beredskapsmyndigheter ér i
redovisningarna 6ppna med vad de har for kvarstaende utmaningar och
hinder fOr att utveckla sin del av det civila férsvaret. Denna ppenhet talar
for att den bild pa aggregerad niva som framtrider av genomférandet av
forsvarsbeslutet under 2025 idr rittvisande, 4ven om det skulle finnas
enskildheter i behov av justering eller komplettering.

Sammantaget bedomer MTFA att myndigheterna bedrivit ett brett och aktivt
arbete under 2025 som har férutsittningar att leda nirmare malet f6r det
civila férsvaret. Vi tar dé fasta pa att myndigheterna generellt beskriver en
positiv trend 1 arbetet med att bidra till att uppna riksdagens mal, vilket
MTFA anser bekriftas av deras samlade aktivitet. Samtidigt anger manga
myndigheter att utvecklingsbehoven dnnu dr omfattande och att mycket

arbete Annu aterstar.

Ett undantag, atminstone generellt sett, 4r de sex nya beredskapsmyndig-
heter och tva nya beredskapssektorer som inrattades i juli 2025. For dessa
priglades arbetet av att hitta sin roll i den nya strukturen och anpassa sig till
den. De bor dock kunna dra nytta av att manga andra myndigheter redan har
gatt igenom samma process.

I sin sirskilda redovisning ska myndigheterna uppge hur deras huvudsakliga
atgirder 2025 bidragit till att na malet for det civila férsvaret. Vissa redovisar
endast vilket delmal som triffas av en atgird, andra dven hur den bidrar till
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att uppna malet. Inte nagon myndighet bedémer hur mycket atgirden bidragit
till att na malet.

I inriktningsbeslutet anges att myndigheternas arbete med planering och
torberedelse infor hojd beredskap ska genomforas i syfte att stirka formagan
och 6ka takten 1 utvecklingen av det civila forsvaret. For att hjilpa
myndigheterna att inrikta verksamheten anges sju specifika uppgifter som
regeringen anser att myndigheterna sarski/t ska arbeta med under perioden.

MTFA bedémer att aktiviteten hos beredskapsmyndigheterna har varit hog i
genomforandet av fyra av dessa under 2025 (nagot kortade nedan):

- forbereda sig for att kunna hantera de initiala konsekvenserna av ett
krig och kunna ge stod till det militara forsvaret inklusive allierade
militira styrkor

- verka for att aktorer inom det civila forsvaret med ansvar for
samhillsviktig verksamhet sikerstiller tillgang till n6dvindiga varor
och tjinster, skapar mojlighet att uppritthalla eller stilla om
produktion samt distribuera nédvindiga varor och tjinster

- vidta konkreta atgirder som ger direkt 6kad férmaga att kunna

hantera konsekvenserna av ett vipnat angrepp

- beakta Forsvarsmaktens férmedlade behov av stod som underlag f6r
planering och utveckling av verksamhet.

For en av de sju styrningarna ser MTFA en viss aktivitet hos myndigheterna.
Det giller den om att sikerstilla att formaga utvecklas dven pa lingre sikt f6r
att uppna uthéllighet for att klara en lingre period av kris eller krig. Myndig-
heterna skriver daremot inger om att "tillvara de méjligheter” som foljer av
Natos civila f6rmagekrav och resiliensmalsittningar. Det kan didrmed vara sa
att de inte har prioriterat denna styrning under 2025, men det kan ocksa vara
sa att myndigheterna inte sett uppenbara mojligheter att tillvarata” som
toljer av Natos krav och mal. Det kan dven vara sa att de haft svart att tolka
inneb6rden av styrningen. Sedan finns forstds méjligheten att de myndig-
heter som 4r berorda trots allt arbetat aktivt med den, utan att naimna det i
sina redovisningar. Det som talar emot det, dr att andra styrningar ar desto
mer vilbeskrivna dir. Vad flera myndigheter diaremot redovisar, ar att de satt
sig in i vilka av Natos krav som tréiffar dem.

Det redovisas heller ingenting om styrningen att ’bidra till den planerings-
process for férmageutveckling som Myndigheten f6r civilt forsvar haller
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samman”. Diarmed 4r det oklart 1 vilken grad myndigheterna bidragit till den

processen.

Direkt efter dessa sju strecksatser, foljer en styrning om att myndigheterna
vid genomférandet av uppdraget ska beakta ett jamstélldhetsperspektiv, dar
det ar relevant. Den styrningen bedémer MTFA inte har fatt genomslag i
myndigheternas redovisningar under 2025. Férutom f6r linsstyrelserna —
vilket beror pa att de har ett sarskilt uppdrag om att beakta jamstalldhets-
perspektivet inom civilt forsvar. For 6vriga myndigheter dr det tinkbart att
jamstilldhetsperspektivet fatt sta tillbaka i den inledande, ”akuta” fasen av
uppbyggnaden av civilt férsvar, men far mer genomslag senare under
torsvarsbeslutsperioden nar ett mer forvaltande skede kanske intrider. Det
fortsatta arbetet med uppféljning far visa om sa ir fallet.

5.3.2 Madjligheten att folja upp genomférandet

En generell svarighet med att f6lja upp styrningar f6r beredskapsmyndig-
heterna ar att de 4r s manga som 67, och bedriver sa olika verksamheter att
de kan triffas i vildigt olika grad av en styrning. Det gor det sviart att ge
precisa, sammanfattande svar for en styrnings genomforande inom det civila

forsvaret.

I uppfoljningen av inriktningsbeslutet for civilt forsvar bedémer MTFA att
tillgdngen till uppfoljningsinformation i myndigheternas redovisningar ar
begrinsad f6r fyra femtedelar av styrningarna och o#/lrick/ig f6r en femtedel. 1
motsvarande uppféljning for inriktningsbeslutet for totalférsvaret, bedomer
vi att for drygt tva tredjedelar av styrningarna som traffar
beredskapsmyndigheterna ir uppfoljningsinformation begrinsad och f6r
knappt en tredjedel ofillricklig.

Sammantaget for styrningarna som triffar beredskapsmyndigheterna i de tva
inriktningsbesluten, bedémer MTFA att uppfoljningsinformationen ar
begrinsad for tre fjardedelar av styrningarna och o#i/lricklig f6r en fjairdedel av
dem. Inte i nagot fall har den bedomts vara god.

En forklaring till att tillgangen till uppfoljningsinformation inte i nagot fall
beddémts vara god, kan vara att myndigheterna inte har aterrapporteringskrav
som foljer styrningarna i inriktningsbesluten. Dirmed ar vi oftast hinvisade
till att leta efter angrinsade information som kan kasta ljus 6ver om och hur
myndigheten genomfoért styrningen. Ett annan forklaring ar att nir
beredskapsmyndigheterna dr sa manga som 67, kommer det att variera
markant hur tydlig deras redovisning ir, sa linge detaljerade

aterrapporteringskrav saknas. Att uppféljningsinformationen bedéms vara
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otillrdcklig, kan dven bero pa att styrningen har en lag grad av tydlighet och
ddrmed blir svartolkad f6r myndigheterna.

Vad giller beredskapsmyndigheternas genomfdrande av styrningarna i
inriktningsbeslutet for civilt forsvar under 2025, har vi for tre femtedelar av
styrningarna bedomt aktiviteten som Adg bland myndigheterna som grupp.
Det betyder inte att den varit hég hos varenda en av dem, men var samman-
tagna bild 4r att aktiviteten varit hog for att genomféra styrningen. For en
tiondel av styrningarna har vi angett viss aktivitet och f6r en knapp tredjedel
oklart. Att aktiviteten bedémts vara oklar, rymmer bade mojligheten att den
varit lag eller obefintlig under 2025, men ocksa att aktivitet pagatt utan att
det har redovisats. Det ar 1 sig inget konstigt — allt tas inte upp i
arsredovisningar eller sarskilda redovisningar.

Motsvarande siffror for genomforandet av styrningarna 1 inriktningsbeslutet
for totalforsvaret, ar foljande: hig aktivitet £6r tva femtedelar av styrningarna
viss aktivitet £or, och oklart 61 en dryg tredjedel.

Om vi summerar myndigheternas genomforande av alla styrningar i de tva
inriktningsbesluten som triffar beredskapsmyndigheterna, har MTFA for
knappt hilften av styrningarna angett hig aktwitet, tor en femtedel viss
aktivitet, och tor en tredjedel oklart. I ndstan samtliga fall dir aktiviteten
bedoémts vara oklar, har uppfoljningsinformationen ansetts vara otillracklig.
Hir skulle en annan typ av informationsinhimtning behévas, savida inte
arsredovisningarna och de sirskilda redovisningarna utvecklas.

5.3.3 Utmaningar och hinder

Det finns vissa hinder och utmaningar som nimns av myndigheterna i
arbetet med att utveckla det civila forsvaret. Vi pekar nedan pa nagra
aterkommande monster i redovisningarna.

Flera nimner problem med att rekrytera personal till tjanster inom civilt
torsvar. Branschen har vuxit kraftigt pa kort tid, och som en 6ljd har det
uppstatt problem att dels rekrytera, dels behalla personal. Att ddma av
redovisningarna for 2025 édr utbud och efterfragan dnnu inte i balans,
atminstone inte pa sina hall i landet. Till exempel nimner flera linsstyrelser
problem med hég personalomsittning och med att rekrytera. Da kan man
anta att aven kommunerna i de linen har samma problem.
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Vidare skriver Myndigheten for civilt forsvar att aktorerna 1 hég utstrickning
efterfragar stéd och vigledning i fragor som ror personalforsorjning och att
planera for att bemanna sin krigsorganisation.?’s

Flera myndigheter nimner behov av dyra investeringar som hinder for
utveckling, daribland for fysiskt skydd och bevakning, alternativa lednings-
platser, teknisk utrustning, sakra system for att kommunicera, samt ny eller

ombyggnation av infrastruktur.

Linsstyrelsen Ostergétland skriver till exempel att utvecklingsbehoven pa
sikt ar omfattande gillande sikerhetsskydd och signalskydd. Att méta kraven
inom sarskilt fysisk sakerhet beskrivs som kompetens-, kostnads- och
tidskravande. Kraven pa fysisk sikerhet for sakerhetskinslig verksamhet ar
héga och medfér utmaningar pa grund av hoga investeringskostnader,
myndighetens begrinsningar i lingd av hyresavtal och att beredskaps-
myndigheter dr hinvisade till privata fastighetsigare.?””

Ett annat hinder handlar om roller och mandat. Linsstyrelsen Stockholm
skriver tydligt om det: Liansstyrelsen saknar fortsatt uppdrag med tydliga
formagemal utéver de krav som stills pa den egna organisationens formaga
att fortsitta verka under krigssituationer. Fortydliganden av linsstyrelsens
roll gentemot sektorsmyndigheterna och konkreta uppdrag och mal skulle
underlitta arbetet betydligt.”?s Ovriga ir inte s4 tydliga, men det
férekommer exempel som att det finns “utvecklingsbehov avseende vilken
samverkan som bor genomforas pa regional respektive hogre regional

niva’”.2”?

MTFA har i tidigare rapporter pekat pa oklarheter i roller, ansvar och
mandat inom den nya strukturen for civilt forsvar. Bland annat skrev MTFA
1 slutredovisningen av uppdraget att f6lja upp och utvirdera
implementeringen av denna reform: ”Aktorerna i strukturen sdker
fortfarande efter fortydliganden kring roller, ansvar och uppgifter. Och
myndigheterna i strukturen har olika uppfattning om hur strukturen som
helhet ska fungera.”" Aven Riksrevisionen har rekommenderat att dtgirda
otydligheter i ansvarsférdelningen.2s! Vissa av oklarheterna har efterhand

hanterats, men redovisningarna for 2025 antyder att flera dnnu aterstar. En

276 Myndigheten for civilt forsvar, Arsredovisning 2025, s. 27.

277 Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Arsredovisning 2025, s. 93.

218 Ldinsstyrelsen Stockholms sdrskilda redovisning for civilt forsvar 2025, 2026-01-0, s. 11.
219 Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Arsredovisning 2025, s. 93.

280 MTFEA, Mdjligheter och ntmaningar med den nya strukturen, 2025-12-01, 2023-110.
281 Rikstrevisionen, Den statliga styrningen av det civila forsvarets uppbyggnad, 2025-02-27.
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statlig utredning tillsattes 1 september 2025 som ska arbeta med en del av
dessa fragor och slutredovisa senast i mars 2027.282

Till sist — av redovisningarna framtrider en bild av att manga myndigheter
skulle ha velat komma betydligt lingre med att involvera naringslivet i
beredskapsarbetet 4n vad som var fallet vid utgangen av 2025.

5.4  Forslag for utvecklad uppfoljningsinformation

De tre inriktningsbesluten dr centrala f6r genomférandet av forsvarsbeslutet
men innehaller fa aterrapporteringskrav. Utifran den uppfoljning MTFA
gjort bedomer vi att tillgangen till uppféljningsinformation i
torsvarsmyndigheternas arsredovisningar ar begransad eller ofillrdcklig t6r drygt
tva tredjedelar av styrningarna 1 inriktningsbesluten som traffar dem. For
beredskapsmyndigheterna bedémer vi att tillgangen till
uppfoljningsinformation i deras darsredovisningar och sirskilda redovisningar
ar begransad eller ofillricklig for samtliga styrningar som triffar dem.
Skillnaden avspeglar frimst det faktum att en storre andel av styrningarna
som triffar det militira férsvaret ar mer konkreta, vilket i sin tur underlittar
uppféljningen.

Den sammantagna tillgangen till information i myndigheternas redovisningar
ar inte tillracklig for att bedoma 1 vilken utstrackning de tre inriktnings-
besluten i sin helhet fitt genomslag i myndigheternas verksamhet. Ett sitt att
underlitta uppfoljningen av férsvarsbeslutet r att f6rindra och utvidga
kraven pa dterrapportering for styrningarna i inriktningsbesluten.
Forbattrade forutsittningar for uppfoljning maste dock vigas mot den okade
rapporteringsborda f6r myndigheterna som detta skulle innebira.

I upptoljningen av 2025 ars genomforande har MTFA identifierat nagra
grupper av styrningar dar vi bedémer att utvidgade aterrapporteringskrav kan
ge en stor positiv effekt pa forutsattningarna foér uppfoljning. Detta genom
att 6ka tillgdngen pa uppfoljningsinformation inom omraden dir vi idag
bedomer att tillgangen till information sammantaget ar begrinsad eller
otillracklig.

e Tinriktningsbeslutet f6r det militira forsvaret finns tvd sidana
grupper. Den f6rsta dr styrningarna under rubriken Materielforsorjning
av det militara forsvaret och den andra ir styrningarna under rubriken

282 Dir. 2025:86. En dndamdlsentig och effektiv styrming av firvaltningsmyndigheter under krig och
Fkrigsrelaterade forballanden.
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Forskning, utveckling, forsvarsinnovation och digitalisering inom
forsvarsomradet. (Se avsnitt 2.5 och 2.7.)

I'inriktningsbeslutet for det civila forsvaret handlar det om de g«
strecksatser som regeringen angivit att beredskapsmyndigheterna
sarskilt ska arbeta med. (Se avsnitt 3.3.)

I inriktningsbeslutet for totalfGrsvaret finns tva sidana grupper. Den
forsta ar styrningarna under rubriken Uzhallighet och formaga till
omstallning och den andra ér styrningarna under rubriken Tozalforsvaret
dr en angelagenbet for hela sambdllet. (Se avsnitt 4.4 och 4.5.)

92



Kallforteckning

Forfattningar
Forordning (2022:1768) med instruktion fér Myndigheten for

totalforsvarsanalys.

Forordning (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten.

MSBES 2025:4 foreskrifter och allminna rad om statliga myndigheters uppgifter
infor och vid hojd beredskap.

Regeringsbeslut och kommittédirektiv
Arbetsmarknadsdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende

Abrbetsformedlingen, regeringsbeslut 1:1 2025-03-06, A2025/00282.

Dir. 2025:86. En dndamalsenlig och effektiv styrning av forvaltningsmyndigheter under
krig och krigsrelaterade forballanden.

Finansdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende linsstyrelserna,
regeringsbeslut I11:11 2023-12-21, Fi2023/00435 m.fl.

Forsvarsdepartementet, Gemensamma forutsdttningar for ntvecklingen av total-
Sorsvaret 2025-2030, regeringsbeslut 1:16 2024-12-19, F62024 /02054 (delvis).

Forsvarsdepartementet, Inriktning for det civila forsvaret 2025—2030,
regeringsbeslut 1:14, 2024-12-19, F62024/02054.

Forsvarsdepartementet, Inriktning for det militara forsvaret 2025—2030,
regeringsbeslut 1:16 2024-12-19, F562024 /02054 (delvis).

Forsvarsdepartementet, Instruktion for myndigheters verksambet i Nato,
regeringsbeslut 1:17, 2024-12-19, F62024 /02069, s 15-16.

Forsvarsdepartementet, Regleringsbre for budgetiret 2025 avseende Myndigheten for
totalforsvarsanalys, regeringsbeslut 1:2 2024-12-19. F62024/00407,
F62024/00935 (delvis), F62024/01619, m.fl.

Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Forsvarets
materielverk, regeringsbeslut 1.9 2024-12-19, F62023/01749 F62024 /00454
F62024/00935 (delvis) m.fl.

93



Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Forsvarsmakten,
regeringsbeslut 1.7 2024-12-19, F62023/01262 F62023/01517
F62023/01843 m.fl.

Forsvarsdepartementet, Uppdrag till Myndigheten for samhbidllsskydd och beredskap

att gora en samlad bedimning av formdagan inom det civila forsvaret, regeringsbeslut
11:4, 2025-10-23, F62025/01013 (delvis).

Forsvarsdepartementet, Uppdrag till Forsvarets materielverk avseende

forsorjningssafkerhet och produktionskapacitet for ammmunition och sprangammen,
regeringsbeslut 1:2 2025-04-30, F62025/00771

Rapporter och redovisningar

Domstolsverket, Samlad redovisning for civilt forsvar, 2026-02-19,
DOV 2026/98.

E-hilsomyndigheten, Arsredovisning 2025, 2026-02-11, Dnr 2025/06734

Finansinspektionen, Planeringsinriktning for finansiella foretag, 2025-11-13,
Dnr 25-30875.

EMV, Forsvarets materielverks arsredovisning 2025, 2026-02-20, 25FMV5605-0.
FOI, ﬁm’edo%mz'%g 2025, 2026-02-20, FOI-2026-205.

Folkhilsomyndigheten, Beredskapsmyndigheternas sdrskilda redovisning for civilt
Sforsvar 2025, 2026-02-22, Dnr 02670-2025.

Fortifikationsverket, Arsredawmz'ﬂg 2025, 2026-02-18.
Forsvarets radioanstalt, Arsrapport 2025, u.a.

Forsvarshogskolan, Forsvarshigskolans drsredovisning 2025, 2026-02-17,
O 517/2025.

Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap,
Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—2030, 2025—09—-08, FM2025-19772:2,
MSB 2025-08877.

Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens drsredovisning 2025, 2026-02-20,
FM2025-744:34.

Forsakringskassan, Forsikringskassanskassans sarskilda redovisning for civilt forsvar,
2026-02-19, FK 2024/027959.

Jordbruksverket, Arsredovisning 2025, 2026-02-23, OVR778.

94



Kustbevakningen, Arsredovisning 2025, 2026-02-20, Dnr 2025-2489.

Lantmateriet, Lantmadteriets sdrskilda redovisning civilt forsvar 2025, 2026-02-16,
L.M2026/006859.

Livsmedelsverket, Arsredovisningen 2025, 2026-02-19, MSB2652.

Lansstyrelsen Blekinge lin, Beredskapsnyndigheternas sirskilda redovisningar for
civilt forsvar, 2026-01-13, Dnr 4635-2025-2.

Lansstyrelsen Dalarnas lin, Sammanfattande promemoria gillande sirskild
redovisning for civilt forsvar, 2026-02-10, Dnr 6096-2025.

Lansstyrelsen Dalarnas lan, Arfredow'mz'ﬂg 2025, 202602,
Dnr 106-1265-2026.

Lansstyrelsen Gotlands lin, Lansstyrelsen i Gotlands lins sarskilda redovisning for
civilt forsvar 2025, 2026-02-18, Dnr 3789-2025.

Linsstyrelsen Gotlands lin, Arsredovisning 2025, 2026—02, Dnr 502-2026.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Arsredovisning 2025, 202602,
Dnr 2449-2026.

Linsstyrelsen Jamtlands lin, Arsredovisning 2025, Dnr 374—2026.

Lansstyrelsen Jonkopings lin, Beredskapsmyndigheternas sarskilda redovisning for
covilt forsvar 2025 — Jonkdpings lan, 2026-02-19, Dnr 7603-2025.

Lansstyrelsen Kalmar lin, Sdrskild redovisning for civilt forsvar, 2026-02-19,
Dnr 528-2026.

Lansstyrelsen Kronobergs lin, Sdrskild redovisning civilt forsvar 2025,
2026-02-11, Dnr 5947-2025.

Lansstyrelsen Kronobergs lin, Arxredow'mz'ﬂg 2025, 202602,
Dnr 106-1174-2026.

Linsstyrelsen Skanes lin, Am’edow'mz'ﬂg 2025, 2026-02-18, Dnr 3812-2026.

Lansstyrelsen Stockholms lin, Lansstyrelsen Stockholms sdrskilda redovisning for
civilt forsvar 2025, 2026-01-04, Dnr 47705-2025.

Lansstyrelsen Vastra Gotalands lin, Sdrskild redovisning civilt forsvar for
verksambetsaret 2025, 2026-02-16, Dnr 457-37420-2025.

95



Linsstyrelsen Virmlands lidn, Lansstyrelsen Vdrmlands sarskilda redovisning civilt
Sforsvar, 2026-02-16, Dnr 8345-2025.

Lansstyrelsen Visterbottens lin, Arsredovisning 2025, 202602,
Dnr 106-875-2026.

Linsstyrelsen Ostergdtlands lin, Sdrskild redovisning for civilt forsvar,
2026-02-18, Dnr 15635-2025.

Myndigheten for civilt forsvar, Lista med de viktigaste sambéllsfunktionerna,
202602, MCF0018.

Myndigheten for civilt forsvar, Redovisning av regeringsuppdrag att gira en samlad
bedimning av formagan inom det civila forsvaret, 2026-04-29, MSB 2025-12146.

Myndigheten for civilt forsvar, Sdrskild redovisning for civilt forsvar 2025,
2026-02-20, MCF2026—-02170.

Myndigheten for civilt forsvar, Arxredow'mz'ﬂg 2025, 202602, MSB2652.

Myndigheten for totalforsvarsanalys, Forsvarsbesiutets anatomi, PM 2026:1,
2026-02-17, Dnr 2025-35.

Myndigheten for totalforsvarsanalys, Myndigheternas processer for styrning,
uppfolining och dterrapportering, 2025-10-14, Dnr 2025-55.

Mpyndigheten for totalforsvarsanalys, Mdjligheter och utmaningar med den nya
strukturen, 2025-12-01, Dnr 2023-110.

Myndigheten for totalférsvarsanalys, Rekommendationer for effektiv ekonomisk
styrning av civilt forsvar, Rapport 2026:3, 2026-05-07, Dnr 2025-119.

Naturvardsverket, Sarskild redovisning for civilt forsvar, 2026-02-19,
NV-09546-24.

Plikt- och provningsverket, Plikz- och provningsverkets arsredovisning 2025,
2026-02-19.

Polismyndigheten, Amredow'mz’ﬂg 2025, 2026-02-20, Dnr A196.151/2025.

Post- och telestyrelsen, Sarskild redovisning for civilt forsvar 2025, 2026-02-04,
Dnr 25-17496.

Riksantikvarieambetet, Sdrskild redovisning civilt forsvar for 2025, 2026-02-19,
RAA-2025-2552.

96



Riksbanken, Arsredovisning for Sveriges riksbank 2025, 2026-02-10,
Dnr 2025-00990.

Riksrevisionen, Den statliga styrningen av det civila forsvarets uppbyggnad,
2025-02-27, Dnr 2023/0999.

Socialstyrelsen, Socialstyrelsens sarskilda redovisning for civilt forsvar 2025,
2026-02-17, Dnr 10.2-24304/2025.

Socialstyrelsen, ﬁrsredow'mz’ng 2025, 2026-02-20, Dnr 2026—2—-10043.

Statens servicecenter, Staten servicecenters sarskilda redovisning for civilt forsvar
2025, 2026-02-18, Dnr 2025-01636-2.8.2.

Stralsikerhetsmyndigheten, S#alsakerhetsmyndighetens sdrskilda redovisning for
civilt forsvar 2025, 2026-02-18, Dnr SSM2025-9222-7.

Stralsikerhetsmyndigheten, Ammz’ow'mz'ﬂg 2025, 2026-02-20,
SSM2025-9222-9.

Sveriges geologiska undersckning, Beredskapsnyndigheternas sdrskilda redovisning
Sfor civilt forsvar 2025, 2026—02.

Trafikverket, Sdrskild redovisning for civilt forsvar 2025, 2026-01-30,
TRV 2025/65161.

Trafikverket, Amredow'mz'ﬂg 2025, 2026-02-20, TRV 2025/9586.

Transportstyrelsen, Sammanfattning av sirskilt redovisning for civilt forsvar
2025, 2026-02-19, TSG 2025-9383.

Upphandlingsmyndigheten, Nationella upphandlingsenkdten 2025, 2026-03-13.

Webbsidor

Regeringskansliet, Regeringen fattar beslut for att stirka forsvarsindustrisamarbetet
mellan Sverige och Ukraina (2025-10-24).

https:/ /www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/10/ regeringen-fattat-

beslut-for-att-starka-forsvarsindustrisamarbetet-mellan-sverige-och-ukraina/
(himtad 2026-05-05).

97



Tidigare redovisningar inom
regeringsuppdraget Utvardering av
totalforsvarsbeslutet

Myndigheten for totalférsvarsanalys har tidigare redovisat foljande rapporter
inom regeringsuppdraget om att f6lja upp och utvirdera genomférandet av
totalforsvarsbeslutet for 2025-2030 (senaste publiceringarna forst):

e Rekommendationer for effektiv ekonomisk styrning av civilt
forsvar — delredovisning 3 av regeringsuppdraget om utvirdering av
totalforsvarsbesiutet.

Diarienummer: 2025-119
Datum: 2026-05-07
Serie: Rapport 2026:3

e Forsvarsbeslutets anatomi — forutsdttningar for att folja upp
forsvarsbeslutet 2025-2030. Delredovisning 2 av regeringsuppdraget om
utvdrdering av totalforsvarsbeslutet.

Diarienummer: 2025-35
Datum: 2026-02-17
Serie: PM 2026:1

e Myndigheternas processer for styrning, uppfoljning och
dterrapportering. Delredovisning 1 av regeringsuppdraget om utvirdering av
totalforsvarsbesiutet.

Diarienummer: 2025-55
Datum: 2025-11-14
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