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Sammanfattning

Den nya strukturen for civilt f6rsvar och samhallets krisberedskap tradde i
kraft den 1 oktober 2022. Regeringen har gett Myndigheten fo6r
totalférsvarsanalys (MTFA) 1 uppdrag att under tre ar f6lja upp och
utvirdera myndigheternas implementering av den nya strukturen. I denna
delrapport utvirderar vi implementeringen av beredskapssektorerna, som
utg6r en av de centrala komponenterna i den nya strukturen.

Vir utvirdering visar att beredskapssektorerna under 2023 och 2024 i stor
utstrickning har bedrivit férutsittningsskapande arbete. De har bland annat
etablerat motesformer, utvecklat rutiner f6r sektorns arbete, samt tagit fram
gemensamma dokument. Myndigheterna i sektorerna menar att de nu
behover ga fran forutsittningsskapande sektorsintern verksamhet till
formageskapande verksamhet. Vidare behéver samverkan med
civilomradesansvariga linsstyrelser och andra sektorer 6ka. Vi bedémer att
sa ocksa borjar ske. Nar det giller samverkan med niringslivet har denna
gatt framat i flera sektorer, men inte i alla.

Overlag bedémer vi att samverkan fungerar vil i huvuddelen av sektorerna.
Vi har dock identifierat ett antal faktorer som har paverkat uppbyggnaden av
sektorerna negativt. Hog personalomsittning har varit ett problem for
merparten av de sektorsansvariga myndigheterna, vilket paverkat sektorernas
utvecklingstakt. Dessutom upplever myndigheterna i sektorerna den samlade
mingden rapporteringar och uppgiftsinhamtningar som arbets- och
tidskravande. Vidare har sektorerna fatt ligga mycket tid pa att tolka och
definiera inneb6rden av sektorsansvaret. De sektorsansvariga myndigheterna

har bland annat gjort olika tolkningar av vilken operativ roll som sektorerna
ska ha.



1.  Inledning

Den nya strukturen for civilt f6rsvar och samhallets krisberedskap tradde i
kraft den 1 oktober 2022.1 Regeringen har gett Myndigheten for
totalférsvarsanalys (MTFA) 1 uppdrag att under tre ar folja upp och
utvirdera myndigheternas implementering av den nya strukturen. Uppdraget
ar formulerat enligt nedan:

Regeringen har gett f6ljande uppdrag till MTFA:

Myndigheten f6r totalférsvarsanalys ska f6lja upp och utvirdera myndigheternas
implementering av den nya strukturen for civilt férsvar och samhillets krisberedskap
och myndigheternas foérutsittningar for detta. Myndigheten ska 1 arbetet utga fran de
mil som riksdagen har beslutat f6r totalforsvaret, det militira forsvaret och det civila
forsvaret. Uppfoljning och utvirdering ska fokusera pd myndigheternas samordning
och uppbygenad av arbetet enligt den nya strukturen inom det civila férsvaret samt
hur strukturen bidrar till en effektiv resursanvindning for att nd de uppsatta mélen.?

I den forsta delredovisningen av regeringsuppdraget kartlade MTFA
forfattningsmissiga och ekonomiska forutsittningar f6r myndigheternas
arbete med den nya strukturen. Den andra delredovisningen var en
uppfoljning och utvirdering av myndigheternas arbete med att bygga upp
civilomraden. Den tredje delredovisningen var en uppfoljning och
utvirdering av MSB:s systemstédjande roll i strukturen.

I denna rapport foljer vi upp och utvirderar implementeringen av
beredskapssektorerna, som utgor en av de centrala komponenterna i den nya
strukturen. I respektive beredskapssektor ingar ett antal
beredskapsmyndigheter, varav en ér utsedd till sektorsansvarig myndighet.

Sektorsansvariga myndigheters uppgifter regleras framfor allt 1 forordningen

I Foérordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap; forordningen (2022:525) om
civilomridesansvariga linsstyrelser; férordningen om dndring i férordningen (2008:1002)
med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. Se dven Justitiedeparte-
mentet, Arendeférteckning I, drende 18, regeringssammantride 2022-05-19; dir. 2018:79,
Awnsvar, ledning och samordning inom civilt forsvar; regeringens presskonferens 2022-05-18.

2 Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Myndigheten for totalfirsvarsanalys,
F62022/01177, F62022/01610 (delvis), 2022-12-21. Uppdraget ska slutredovisas senast den
30 november 2025.



(2022:524) om statliga myndigheters beredskap (hidanefter benimnd
beredskapsférordningen).

1.1 Var tolkning av uppdraget
I detta avsnitt redogor vi f6r centrala utgangspunkter for vart arbete med att
folja upp och utvirdera implementeringen av beredskapssektorer. Var

utvirdering omfattar perioden fran den 1 oktober 2022 till och med viren
2025.

1.1.1  Myndigheternas samordning och uppbyggnad av arbetet
enligt den nya strukturen

Enligt regeringsuppdraget ska vi fokusera pa myndigheternas samordning

och uppbyggnad av arbetet enligt den nya strukturen inom det civila

forsvaret. Eftersom samverkan primart dr den metod som anvands av

myndigheterna for att astadkomma samordning blir dven deras samverkan

central att forstd 1 relation till den nya strukturens uppbyggnad.

1.1.2 Effektiv resursanvandning

Enligt regeringsuppdraget ska vi ocksa fokusera pa hur strukturen bidrar till
en effektiv resursanvindning for att nd de uppsatta malen. Eftersom
strukturreformen befinner sig 1 ett implementeringsskede, dr det for tidigt att
gbra en bedomning av om beredskapssektorerna bidrar till en effektiv

resursanviandning.

1.1.3 Programteoretisk ansats

Vi utgar fran en programteoretisk ansats for att f6lja upp och utvirdera den
nya strukturen for civilt férsvar och samhallets krisberedskap. Forenklat
innebdr det att vi utvirderar vira resultat mot syftena med reformen. Vi har
valt att kalla dessa syften for intentioner.

1.2  Syfte, intentioner och fragestallningar

1.2.1  Syfte

Syftet med foreliggande delredovisning ar att folja upp och utvirdera
myndigheternas arbete med att implementera beredskapssektorerna.

1.2.2 Identifierade intentioner

Beredskapsforordningen anger inga explicita syften med
beredskapssektorerna. Regeringen meddelade heller inga férordningsmotiv
nir férordningen beslutades. Vi har darfor utgitt fran de uppgifter som ror
beredskapssektorerna i beredskapstérordningen. Med utgangspunkt i dessa



har vi dven analyserat Forsvarsberedningens rapport Ds 2017:66
Motstandskraft, betinkandet SOU 2021:25 Struktur for okad motstandskraft, samt
dess direktiv. Vir sammanvigda tolkning ar att beredskapssektorerna ar
tinkta att bidra till

1. en god samordning av formageplaneringen mellan de myndigheter
som ingar i en beredskapssektor

2. en formaga till effektiv operativ hantering vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap

3. en god samordning gentemot beredskapsmyndigheter i andra
sektorer, samt gentemot civilomradesansvariga linsstyrelser och
Forsvarsmakten

4. en god samverkan med niringslivet

5. en god formaga att uppritthalla de viktiga samhallsfunktionerna.

1.2.3 Fragestallningar
Var overgripande fragestillning dr om inférandet av beredskapssektorer sa
hir langt bidrar till att de intentioner som vi har identifierat uppnas.

Vi har dven arbetat med foljande delfragor:

a) Hur har myndigheterna i beredskapssektorerna tolkat sina gemensamma
uppdrag?

b) Hur har uppbyggnaden av beredskapssektorerna genomforts?

c) Vilka resultat har arbetet 1 beredskapssektorerna genererat?

1.3  Metod och genomférande

Vi har i tio delprojekt studerat samtliga beredskapssektorer, vilka sedan har
legat till grund f6r var samlade analys. For sju av sektorerna baseras
studierna i huvudsak pa semistrukturerade kvalitativa intervjuer som vi
genomfort med berorda aktorer, samt pa dokumentstudier. De flesta av
intervjuerna genomférdes under hésten 2024 och inledningen av 2025.
Sammantaget har vi intervjuat foretridare for 37 statliga myndigheter, 22
branschorganisationer, tva foretag och ett kommunalférbund. Totalt har vi
intervjuat omkring 90 personer. Se vidare i bilagan f6r en fullstindig
forteckning Over intervjuerna, samt referenser.

For sektorerna Energiforsorjning, Livsmedelsforsorjning och dricksvatten,
samt Transporter har vi utgatt frin en studie som Forsvarsutskottet
genomfort om dessa sektorer. Forsvarsutskottets rapport redovisades i
november 2024 och den bygger pa intervjuer som genomfordes under viren



20245, Vi har sedan kompletterat underlaget fran Forsvarsutskottets rapport
med vissa egna intervjuer och dokumentstudier.

Vi har dven genomfért en enkit till sektorsansvariga myndigheter avseende
bland annat ekonomiska och personella resurser, samt vilka dokument som
sektorerna har producerat.

Rapporten har kvalitetssikrats genom MTTFA:s interna rutiner och med stéd
av myndighetens vetenskapliga rad. Samtliga tio sektorsansvariga
myndigheter, Férsvarsmakten och MSB har erbjudits moéjlighet att
faktagranska bilagans kapitel 1-7. Vidare har Svenskt Naringsliv
faktagranskat avsnittet om néringslivssamverkan 1 bilagans avsnitt 7.4.

1.4  Rapporten ar uppdelad i tva dokument

I detta huvuddokument besvaras utviarderingens fragestillningar. Det
empiriska underlaget for vira slutsatser presenteras i en bilaga. Bilagan
innehaller bland annat férdjupade beskrivningar av arbetet i
beredskapssektorerna och deras samverkan med externa aktorer. Vidare
beskrivs de resursmissiga forutsittningarna for beredskapssektorerna. Det
g0rs dven en internationell jimforelse med sektorer 1 andra linder. Nir vi
héinvisar till bilagan anges bz/aga och avsnittets nummer. Vid hinvisningar
inom huvudrapporten refererar vi endast till avsnittets nummer.

1.5  Terminologi

I rapporten anvinds bland annat f6ljande termer:

Viktig samhdllsfunktion avser en sadan samhallsfunktion som édr nédvindig f6r
samhillets grundldggande behov, virden eller sikerhet. Dessa funktioner
uppritthalls och sikerstills av samhillsviktiga verksamheter.*

Sambdillsviktig verksambet avser verksambhet, tjanst eller infrastruktur som
uppritthaller eller sikerstaller samhillsfunktioner som ar nédvindiga f6r
samhillets grundldggande behov, virden eller sikerhet.s

Formageplanering avser planering for att skapa férmaga pa kort till medellaing
sikt (1-10 ar).6

3 Forsvarsutskottet, Uppfiljning av det civila forsvaret — erfarenbeter frin tre beredskapssektorer, 2024.

4 MSB, Lista med viktiga samhallsfunktioner, 2023.

5 6§ forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

6 MSBFS 2025:4 MSB foreskrifter och allminna rdd om statliga myndigheters uppgifter infor
och vid héjd beredskap.



Forberedande planering avser generisk eller scenariospecifik planering for att
kunna hantera méjliga hindelser som kan fa betydande konsekvenser i
samhillet.”

Beredskapssektor avser de tio beredskapssektorer med tillhérande myndigheter
som fortecknas i beredskapsférordningen. Ofta bendmner vi dem ocksa med
termen sekfor.

Samverkan definieras hir som att astadkomma inriktning och samordning
genom informationsdelning och dverenskommelser 1 ssmmanhang dir ingen
har mandat att bestimma Over nagon annan.?

1.6  Ar beredskapssektorerna egna entiteter?

En sektorsansvarig myndighet har ett antal uppgifter som anges i
beredskapsférordningen. Enligt samma forordning ska vriga
beredskapsmyndigheter i sektorn delta i arbetet samt rapportera till
sektorsansvarig myndighet. Daremot finns det inga reglerade uppgifter f6r
beredskapssektorn som kollektiv.

Utgangspunkten for var utvirdering dr nir myndigheterna i en
beredskapssektor gor saker gemensamt, samt nir sektorsansvarig myndighet
agerar utifran sektorsansvaret.

Myndigheterna har i de flesta beredskapssektorerna gemensamt beslutat om
grunddokument, dir de bland annat tolkat vad sektorns ansvarsomrade,
syfte och mal ir. Sektorerna har vidare gemensamma beredningsrutiner. De
fattar I6pande gemensamma beslut om olika typer av dokument och
underlag. Myndigheterna genomfor ocksa gemensamma aktiviteter inom

ramen for sektorn.

Vi menar saledes att sektorerna i viss man 4r entiteter, aven om de inte 4r det
1 juridisk mening. I rapporten anvinder vi siledes formuleringar 1 stil med
sektorn X har beslutat om dokumentet Y.

Myndigheterna i sektorerna har gemensamt tolkat innebérden 1
beredskapsférordningen och vad det dr f6r arbete de ska utféra gemensamt.
Vi bendmner detta som att de folkat sitt uppdrag, aven om de formellt inte har

fatt ett explicit gemensamt uppdrag av regeringen.

7 MSBFS 2025:4 MSB foreskrifter och allminna rid om statliga myndigheters uppgifter infér
och vid héjd beredskap.
8 MSB, Gemensamma grunder — Termsamling, 2025.



2.  Strukturreformen i korthet

Den nya strukturen for civilt f6rsvar och samhallets krisberedskap ar ett led 1
ambitionen att stirka Sveriges totalférsvar. I maj 2022 fattade regeringen
beslut om nya férordningar och férordningsandringar och presenterade
dessa som en strukturreform av statens organisering. Syftet med strukturen
ar att skapa tydligare ansvars- och ledningsforhallanden samt en stirkt
samordning inom civilt férsvar.”

Konkret bestir strukturreformen av

e férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
(hirefter benamnd beredskapsforordningen)

e forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser

e forindringar 1 forordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd
beredskap och i férordningen (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap samt ett antal
justeringar i ytterligare ett antal myndigheters instruktioner.

I den forsta delredovisningen av detta regeringsuppdrag bedémde vi utifran
ovan nimnda férordningar att den nya strukturen for civilt férsvar och
sambhillets krisberedskap innehaller fyra huvudsakliga delar:

e cn utokning av statliga myndigheters ansvar och uppgifter inom civilt
forsvar och samhallets krisberedskap

e utpekande av vissa statliga myndigheter som beredskapsmyndigheter,
indelning av huvuddelen av dessa beredskapsmyndigheter i tio olika
beredskapssektorer samt utpekande av tio sektorsansvariga
myndigheter

e en geografisk indelning av linsstyrelser 1 sex civilomraden med sex
utpekade civilomradesansvariga linsstyrelser

e Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB) 1 rollen som
sammanhallande och stédjande funktion i strukturen.!

9 Justitiedepartementet, Arendefdrteckning I, drende 18, regeringssammantride 2022-05-19;

Dir. 2018:79, Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar; regeringens presskonferens, 2022-
05-18.

Myndigheten for totalférsvarsanalys, Uppfoljning och ntvirdering av ny struktur for civilt forsvar och
samhillets krisberedskap, Delredovisning 1, 2023.
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2.1 Den nya strukturen bygger pa en ansvarstrappa

Som de tva foérsta punkterna ovan antyder kan man siga att den nya
strukturen bygger pa en ansvarstrappa for de statliga myndigheterna:

¢ Alla statliga myndigheter har ett grundliggande beredskapsansvar.
Detta regleras i 7-17 §§ beredskapsférordningen.

¢ Beredskapsmyndigheter har ansvar inom en eller flera viktiga
samhillsfunktioner och bedriver verksamhet av sirskild betydelse for
sambhillets krisberedskap och totalférsvaret. Beredskapsmyndigheternas
ansvar framgar av 7—17 och 19-22 {§ beredskapsférordningen.

* Sektorsansvariga myndigheter ska inom sin beredskapssektor leda
arbetet med att samordna édtgirder infor och vid fredstida krissituationer

och hoéjd beredskap. Sektorsansvariga myndigheters ansvar framgar av
7—-17, 19-22 och 24-25 {f beredskapsforordningen.

10



3. Om beredskapssektorer

I det har kapitlet beskrivs hur beredskapssektorerna ar indelade, samt vilka
uppgifter de har. Férdjupande beskrivningar av sektorerna ges 1 bilagan
kapitel 3.

3.1 Hur definieras en beredskapssektor?

Det finns inte nagon forfattningsmassig definition av vad en
beredskapssektor ir. I 23 § beredskapsforordningen anges endast féljande

Vissa beredskapsmyndigheter ska inga i beredskapssektorer. I vatje beredskapssektor
ska en av beredskapsmyndigheterna vara sektorsansvarig myndighet. Ovriga
beredskapsmyndigheter i sektorn ska delta i arbetet.

I en bilaga till beredskapsférordningen anges en forteckning éver vilka
sektorer som finns, vilka myndigheter som ar sektorsansvariga f6r respektive
sektor, samt vilka Gvriga myndigheter som ingér i sektorerna.

3.2 Indelningen i beredskapssektorer

SOU 2021:25 Struktur for okad motstindskraft angav tre kriterier som en
beredskapssektor ska uppfylla:

* En beredskapssektor ska vara avgriansad, specifik och omfatta viktiga
samhillsfunktioner med starka beroendeférhallanden sinsemellan.

* En beredskapssektor ska vara viktig for totalférsvaret och f6r den
fredstida krisberedskapen.

* En beredskapssektor ska omfatta samhillsviktig verksamhet dir det
finns ett starkt behov av samordning i planering och for
beredskapsatgirder.!!

Utifran detta var utredningens tanke att en sektor skulle utgéras av de
statliga myndigheter som direkt eller indirekt ansvarar f6r de berérda viktiga
samhillsfunktionerna.

I dagsliget omfattar de tio beredskapssektorerna 61 beredskapsmyndigheter.
Dessa dterfinns i tabell 1. Det bor noteras att de sektorsansvariga
myndigheterna aven har rollen som beredskapsmyndighet i respektive
sektor.

W SOU 2021:25 Struktur for ikad motstindskraft, s. 213.
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Utover de beredskapsmyndigheter som ingér i de tio beredskapssektorerna

finns dven tre beredskapsmyndigheter (Migrationsverket, Myndigheten f6r

psykologiskt forsvar och Skolverket) som inte ingar i nagon sektor.

Tabell 1. Beredskapssektorer och ingaende myndigheter.12

Sektorsansvarig

myndighet

Ovtriga myndigheter som ingar i

sektorn

Ekonomisk sikerhet

Forsikringskassan

Arbetsférmedlingen* 13
Pensionsmyndigheten
Riksgildskontoret
Skatteverket

Statens servicecenter*

Utbetalningsmyndigheten*

Elektroniska Post- och telestyrelsen | MSB

kommunikationer och Svenska kraftnit

post Trafikverket

Energif6rsérjning Energimyndigheten Energimarknadsinspektionen*
Stralsikerhetsmyndigheten
Svenska kraftnit

Finansiella tjinster Finansinspektionen Riksbanken!#
Riksgilden

Forsorjning av Skatteverket Bolagsverket*

grunddata Lantmiteriet*
Myndigheten f6r digital forvaltning*

Hilsa, vard och Socialstyrelsen E-hilsomyndigheten

omsorg Folkhilsomyndigheten
Likemedelsverket

Livsmedelsforsorjning | Livsmedelsverket Jordbruksverket

och dricksvatten Linsstyrelserna!®
Naturvardsverket*

Statens veterinarmedicinska anstalt

12 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, bilaga 2.

13 Asterisk (*) betyder myndighet som inte tidigare, innan reformens inférande, varit

bevakningsansvarig myndighet.

14 Riksbanken, som ir en myndighet under Riksdagen, ingir inte formellt i sektorn Finansiella

tjanster men deltar frivilligt i dess arbete.

15 Alla 21 linsstyrelser ingdr i sektorn Livsmedelsforsotjning och dricksvatten. Men de

representeras i sektorn av en eller ett par linsstyrelser.

12




Ordning och sikerhet | Polismyndigheten Domstolsverket*
Kriminalvarden*
Kustbevakningen
Migrationsverket!
Sikerhetspolisen
Tullverket
Aklagarmyndigheten*

Riddningstjanst och | MSB Kustbevakningen
skydd av Lansstyrelsernal”
civilbefolkningen Polismyndigheten
Sjofartsverket

Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut*

Stralsikerhetsmyndigheten

Transporter Trafikverket Luftfartsverket

Sjofartsverket

Transportstyrelsen

3.3  Sektorsansvariga myndigheters uppgifter

I beredskapstérordningen anges alltsa vilka uppgifter
beredskapsmyndigheter och sektorsansvariga myndigheter ska ansvara for
infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Diaremot framgar
det inte narmare av forordningen vilka arbetsuppgifter de myndigheter som
ingér i en beredskapssektor gemensamt ska utfora som sektor.

Sektorsansvariga myndigheters uppgifter regleras i 24-25 §§
beredskapsférordningen och 8 § férordning (2015:1053) om totalférsvar och
h6jd beredskap. En sektorsansvarig myndighet ska

* inom sin beredskapssektor leda arbetet med att samordna dtgirder infor
och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap

* driva pd arbetet inom beredskapssektorn

* stodja beredskapsmyndigheterna

* verka for att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggérs

* verka for att de atgirder som beredskapsmyndigheterna inom
beredskapssektorn vidtar dr samordnade med de atgirder som andra

16 Adjungerad deltagare i sektorn.

Alla 21 lansstyrelser ingér i sektorn Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen. Men
kollektivet av linsstyrelser har framfor allt foretritts av en representant fran Linsstyrelsen
Givleborg samt ibland en representant frin Linsstyrelsen Orebro lin.
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beredskapsmyndigheter, inklusive linsstyrelser och
civilomradesansvariga linsstyrelser, samt Forsvarsmakten vidtar

* verka for att samverkan med niringslivet sker i den utstrickning det
behovs.

Vid en fredstida krissituation eller héjd beredskap ska en sektorsansvarig

myndighet ocksa

* hilla regeringen informerad om hindelseutvecklingen, tillstaindet, den
férvintade utvecklingen och tillgingliga resurser inom sitt
ansvarsomrade, samt om vidtagna och planerade atgarder

¢ vid behov limna underlag till regeringen avseende prioritering och
férdelning av resurser inom beredskapssektorn

¢ limna MSB den information som beh&vs for att myndigheten ska kunna
fullgbra sina uppgifter.

Informationen ska dven omfatta liget inom beredskapssektorns

ansvarsomrade.'s

Infor och vid héjd beredskap ska en sektorsansvarig myndighet dessutom

¢ limna underlag till de civilomradesansvariga linsstyrelserna for att de ska
kunna fullgéra sina uppgifter!

* limna Forsvarsmakten det underlag som behovs for att myndigheten ska
kunna fullgora sin informationsskyldighet till regeringen.

Informationen ska dven omfatta liget inom beredskapssektorns

ansvarsomrade.?!

3.3.1  MSB har i foreskrift reglerat vissa uppgifter for
sektorsansvariga myndigheter

Den 20 april 2025 beslutade MSB om foreskrifter om statliga myndigheters

uppgifter infér och vid héjd beredskap. Dir anges bland annat att

sektorsansvariga myndigheter, utéver de uppgifter som giller

beredskapsmyndigheter, dven ska??

18 25 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

1922 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

208 § forordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.

2L 25 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

22 MSBFS 2025:4 MSB:s foreskrifter och allminna rid om statliga myndigheters uppgifter infor
och vid héjd beredskap.
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e genomfora och dokumentera en férmageplanering for
beredskapssektorn 1 syfte att uppna samordning 1 myndigheternas
planering

e genomfora forberedande planering och uppritta planer som omfattar de
uppgifter som ingar i att vara sektorsansvarig.

3.4  Beredskapsmyndigheterna utfor enskilt det mesta
av beredskapsarbetet

Vi har utvirderat myndigheternas arbete med att implementera

beredskapssektorerna. Det bor dock podngteras att det fraimst ér i rollen

som enskilda beredskapsmyndigheter som myndigheterna utfér de uppgifter

som aligger dem infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Beredskapsmyndigheter som inte dr sektorsansvariga har nagra specifika
uppgifter som avser sektorsarbetet. De ska

® deltaiarbetetiden sektor de ingar i

* limna en risk- och sarbarhetsbedémning till den sektorsansvariga
myndigheten

* inf6r och vid fredstida krissituationer och hoéjd beredskap limna den
sektorsansvariga myndigheten den information som behovs for att den
sektorsansvariga myndigheten ska kunna fullgora sina uppgifter?.

23 23 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
219 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
% 22 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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4. Beredskapssektorernas uppbyggnad

I detta kapitel redogor vi f6r hur de 1 sektorerna ingaende myndigheterna har
tolkat sektorsuppdraget, samt hur uppbyggnaden av beredskapssektorerna
gatt till. Vi redogor dven for faktorer som underlittat sektorernas arbete och
for generella utmaningar f6r sektorerna.

4.1  Tolkning av uppdraget

Beredskapssektorernas arbete med att tolka uppdraget presenteras mer
detaljerat i bilagan kapitel 4.

Beredskapsférordningen anger inte vilka arbetsuppgifter de myndigheter
som ingar i en beredskapssektor gemensamt ska utféra som sektor. I och
med att det inte finns nagra férordningsmotiv som redovisar regeringens
syften och 6verviganden har det skapats ett stort tolkningsutrymme dér
beredskapssektorerna sjalva i hog grad fatt definiera sitt uppdrag. Flera
myndigheter menar att detta inneburit att beredskapssektorerna har fatt
ligga mycket tid pa att tolka och definiera inneb6rden av sektorsansvaret.
Tolkningsarbetet har dven skett inom ramen f6r MSB:s métesstruktur £6r
sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser.

Tolkningarna giller bland annat syfte och mal for sektorerna, samt hur
formuleringar i beredskapsférordningen ska tolkas. Det handlar 4ven om
huruvida andra aktérer dn de utpekade myndigheterna kan anses inga i
sektorn, och vilka dessa 1 sé fall dr. Sektorerna har 1 dessa och andra frigor
gjort olika tolkningar av sina uppdrag. Det handlar aven om vilken operativ
roll som sektorn ska ha.

Huvuddelen? av sektorerna har kodifierat dessa tolkningar i 6vergripande
dokument som benidmns grunddokument, inriktningsdokument eller
overenskommelse. Sidana dokument definierar exempelvis en sektors
ansvarsomrade, syfte och mal, samt reglerar roll- och arbetsfordelning
mellan sektorns myndigheter. Dokumenten utgors av 6verenskommelser
mellan myndigheterna pa generaldirektorsniva eller chefsniva.

26 T sju av sektorerna finns grunddokument eller motsvarande beslutade. I sektorn Ekonomisk
sikerhet bereds ett grunddokument. Sektorn Forsérjning av grunddata Gverviger om ett
grunddokument ska tas fram. Sektorn Finansiella tjdnster planerar for nirvarande inte att ta
fram ndgot grunddokument.
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Aven i flera av de sektorer som har grunddokument fortsitter arbetet med
att tolka det gemensamma uppdraget.

4.1.1 Viktiga samhallsfunktioner utgor sektorernas
ansvarsomraden

1SOU 2021:25 Struktur for okad motstandskraft utgick man fran viktiga

samhillsfunktioner nir beredskapssektorernas ansvarsomraden definierades.

Beredskapsférordningen anger dock inte vilka viktiga samhallsfunktioner

som ingar i en sektor, utan endast namn pa beredskapssektorerna och vilka

myndigheter som ingar i dem.

Vir utvirdering visar att nir beredskapssektorerna har definierat sina
ansvarsomraden har man 1 huvudsak utgatt fran de viktiga
samhillsfunktionerna. Sektorerna har sjilva — 1 samarbete med MSB —
definierat vilka funktionerna 4r. Dessa aterges i MSB:s lista 6ver viktiga
samhillsfunktioner. De tio beredskapssektorerna omfattar totalt 40 viktiga
samhillsfunktioner. Dessa aterges i bilagan kapitel 4.

4.1.2 Sektorsansvar pa regional niva

Det ir endast beredskapssektorn Transporter som valt att tillimpa
sektorsansvaret pa regional niva. Trafikverket har anpassat sin regionala
organisation sa att den Overensstimmer med civilomradenas indelning.
Arbetet riktar sig framfér allt mot lokala och regionala aktérer inom
transportsystemet. Hir ingar dven samverkan med de civilomradesansvariga
linsstyrelserna, vilket gor att sektorn Transporter har ett eget grinssnitt
mellan sektorsansvar och geografiskt omradesansvar. Ovriga myndigheter i
beredskapssektorn har begrinsade forutsittningar att delta i arbetet pa

regional niva.

4.2  Hur uppbyggnaden av sektorerna gatt till

Var utvirdering visar att uppbyggnaden av beredskapssektorerna 6verlag har
skett pa likartat satt. Myndigheterna i sektorerna har till en borjan fokuserat
pa forutsittningsskapande arbete som syftat till att utveckla formerna for
sektorernas interna samverkan. Direfter har man utvecklat samverkan med
exempelvis andra sektorer och civilomraden.

Arbetet i beredskapssektorerna beskrivs mer detaljerat i bilagan kapitel 6,

medan sektorernas samverkan med externa aktorer beskrivs 1 bilagan kapitel
7.
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4.21 Bemanning

Inledningsvis har de sektorsansvariga myndigheterna bemannat sina
sektorskanslier. Detta har tagit olika lang tid. H6g personalomsittning har
paverkat arbetet i de flesta sektorerna, och gor sd dn 1 dag. Det giller bade
hos sektorsansvariga myndigheter och Ovriga beredskapsmyndigheter.

4.2.2 Etablera motesformer, arbetsgrupper och natverk
Samtliga sektorer har etablerat motesformer pa tre hierarkiska nivaer, som
motsvarar de som giller f6r MSB:s métesstruktur. Uppgifter, mandat och
motesfrekvens varierar mellan sektorerna.

Alla sektorer har inrittat ndgon form av arbetsgrupp. Antalet arbetsgrupper
per sektor varierar mellan 1 och 9. Det ar 1 arbetsgrupperna som mycket av
arbetet 1 sektorerna bedrivs. Sju av sektorerna har dven inrittat nitverk.
Syftet med nitverken ar att dela kunskap och bedriva gemensamt
utvecklingsarbete inom ett omrade, t.ex. juridik eller sikerhetsskydd.

4.2.3 Etablera rutiner for sektorns arbete

Sektorerna har utvecklat rutiner f6r bland annat motesstrukturer och for
beredning av gemensamma drenden. Det handlar dven om rutiner f6r mer
operativ samverkan som lidgesrapportering och samverkan mellan
myndigheternas Tjinsteman 1 beredskap (TiB) och kommunikatérer. Arbetet
med att utveckla rutiner 4r 1 de flesta sektorer ett pagaende arbete.

424 Stddja nya beredskapsmyndigheter

Sektorsansvariga myndigheter har stéttat nya beredskapsmyndigheter?” som
inte tidigare varit bevakningsansvariga myndigheter. Det har bland annat
gillt inom omradet signalskydd. Aven andra beredskapsmyndigheter har
stottat.

4.2.5 Identifiera och planera gemensamma atgarder
Sektorerna har under den forsta tiden dgnat sig at att komma Gverens om
vad man ska géra gemensamt som sektor — och vad respektive myndighet
ska gora enskilt. Detta har omsatts i kort- och langsiktiga atgardsplaner.
Arbetet med att tolka vad som ska géras gemensamt fortsitter dock 1 de
flesta sektorerna.

27 Hir avses beredskapsmyndigheter som fore strukturreformen inte var bevakningsansvariga

myndigheter.

18



4.2.6 Tafram gemensamma dokument

Sektorerna har lagt mycket tid pa att ta fram gemensamma dokument. Det
viktigaste dr grunddokumentet som beskrevs nirmare i bilagan kapitel 4 och
6.3. Andra vanliga dokument ar:

e Tioarig plan
e Arsarbetsplan

e Utbildnings- och 6vningsstrategi

4.2.7 Bygga en samverkansstruktur gentemot naringslivet

I huvuddelen av de sektorer dir mycket av den samhillsviktiga
verksamheten utfors av niringsliv har man etablerat strukturer f6r
samverkan med branschorganisationer eller direkt med viktigare foretag. I
regel har det redan funnits nagon form av struktur sedan tidigare, men denna
har i flera fall f6randrats i och med beredskapssektorernas inférande.

Vissa sektorer — som Elektroniska kommunikationer och post samt
Transporter har redan fran start arbetat aktivt med sin niringslivssamverkan.
For andra sektorer har samverkan med naringslivet borjat utvecklas mer
aktivt nir man kommit lingre i samverkan mellan sektorns myndigheter.

4.2.8 Etablera former for samverkan med externa aktorer

Ut6ver samverkan med naringslivet har sektorerna aven borjat etablera
former for samverkan med andra beredskapssektorer, med
civilomradesansvariga linsstyrelser och med Forsvarsmakten. Detta beskrivs
vidare under avsnitt 6.1.3.

Vir bild ar att sektorernas externa samverkan framfor allt utvecklats 1 den
senare delen av 2024 och under 2025.

4.3  Aktiviteter som beredskapssektorerna genomfort

Virt material visar att huvuddelen av sektorerna hittills fraimst dgnat sig at
forutsittningsskapande arbete och 1 mindre omfattning arbetat med atgarder
som stirker formagan hos sektorns viktiga samhillsfunktioner. Det bor dock
noteras att enskilda beredskapsmyndigheter kan arbeta mycket med
tormégeskapande aktiviteter. Det arbete som gjorts inom ramen for
sektorerna har dock frimst haft fokus pa att skapa forutsittningar for
fortsatt arbete.

De sektorsansvariga myndigheterna uppger att sektorerna arbetar integrerat
med krisberedskap och civilt férsvar. Det dr dock tydligt att
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beredskapssektorerna har en klar tonvikt pa arbetet med civilt forsvar. Vi har
hittat fd exempel pa aktiviteter som specifikt avser krisberedskap.

Att bereda gemensamma underlag har konsumerat mycket tid f6r
myndigheterna 1 beredskapssektorerna. Det handlar om rapporteringar till
savil regeringen, MSB som Forsvarsmakten. Detta beskrivs niarmare i
bilagan avsnitt 6.7.3.

Vidare har beredskapssektorerna i flera fall borjat arbeta med gemensam

utbildnings- och 6vningsverksambhet.

Arbetet med Nato-relaterade fragor ir inte en reglerad uppgift fér
sektorsansvariga myndigheter. Var utvirdering visar att de sektorsansvariga
myndigheterna dnda sysslar med Nato-samordning i sina sektorer.

4.4 Samlad bild av sektorernas arbete

Vir bild dr att uppbyggnaden av beredskapssektorerna har varit ett lagarbete
som de sektorsansvariga myndigheterna har varit drivande i. I huvuddelen av
beredskapssektorerna anser myndigheterna att sektorsarbetet 1 huvudsak
fungerar vil. Vir bild ar att det Gverlag rader ett bra samarbetsklimat i
sektorerna, dar det finns en vilja att samverka och komma 6verens. Det
senare hindrar dock inte, vilket papekas av flera respondenter, att
myndigheterna i en sektor kan ha olika syn 1 enskilda sakfragor. Vi bedémer
vidare att ett gott samarbetsklimat inte heller alltid 4r en garant for att
sektorsarbetet levererar 6nskvirda effekter.

Var utvirdering visar att beredskapssektorerna under 2023 och 2024 1 stor
utstrackning har arbetat med forutsittningsskapande dtgérder.
Mpyndigheterna i sektorerna menar att sektorerna nu behéver ga fran
forutsattningsskapande sektorsintern verksamhet till f6rmageskapande
verksamhet. Vidare beh6éver samverkan med civilomradesansvariga
linsstyrelser och andra sektorer oka.

Under 2025 ser vi flera tecken pa att huvuddelen av sektorerna har boérjat
arbeta mer med férmageskapande atgirder. Vidare har man i hogre
utstrackning borjat samverka med civilomriaden och andra
beredskapssektorer.
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4.5 Faktorer som underlattar sektorernas arbete

Vi har identifierat nagra faktorer som underlittat sektorernas arbete.

4.5.1 Drivande sektorsansvarig myndighet

En av de viktigaste faktorerna f6r en god framdrift i sektorsarbetet édr att
man har en sektorsansvarig myndighet som ér drivande och tar initiativ.
Sektorsansvaret handlar mycket om att vara en processledare.

Ett exempel ir Polismyndigheten 1 sektorn Ordning och sikerhet.
Polismyndigheten ér en av de myndigheter som mottagit minst finansiering
avseende civilt forsvar. Sektorn har inte foregitts av nagon motsvarande
konstellation avseende beredskapsfrigor. Det ir en sektor med hela atta
myndigheter, varav tre ir nya i rollen som beredskapsmyndigheter.
Myndigheterna bedriver ocksa en timligen diversifierad verksamhet.
Polismyndigheten har dock genomgéende fatt positiva vitsord av de
beredskapsmyndigheter som vi har intervjuat. Vi bedomer att sektorn har en
god framdrift i sin verksamhet, vilket bland annat beror pa en drivande
sektorsansvarig myndighet.

4.5.2 Gott om resurser for sektorsansvariga myndigheter

Det ir inte oviktigt att den sektorsansvariga myndigheten har en god
finansiering. Det tydligaste exemplet dr Livsmedelsverket som tillf6rts
omfattande resurser in sin roll som beredskapsmyndighet. Aven om
resurserna inte specifikt avser sektorsansvaret, sa innebir resurserna att det
finns gott om beredskapskompetens i myndigheten och goda férutsittningar
att bedriva utvecklingsarbete och realisera planer som tas fram inom ramen
tor beredskapssektorn. Myndigheten blir ocksd mindre sarbar for
personalomsittning.

4.5.3 Tydligt och avgransat ansvarsomrade

Det underlittar om sektorn har ett tydligt och avgrinsat ansvarsomrade. 1
sektorn Elektroniska kommunikationer och post ar detta tydligt nir det
giller funktionen Elektroniska kommunikationsnit och -tjanster och annan
radioanvindning?. Samtliga myndigheter i sektorn dr verksamma inom
denna funktion. Inom funktionen finns det ett begransat antal aktérer som
svarar fOr stora delar av marknaden. Det dr ocksa relativt tydligt vilka
atgirder man behover vidta for att minska sarbarheter hos aktorerna.

28 Sektorn har dock haft storre utmaningar att ta sig an funktionerna Post samt Digitala
plattformar, tjinster och informationssystem.
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454 Etablerade samverkansformer med naringslivet

Det tar tid att etablera en effektiv samverkan med niringslivet. Darfor
underlittar det om det finns en beprovad samverkansstruktur pa plats.
Exempel pa saidana samverkansstrukturer dr Nationella

telesamverkansgruppen (NTSG) och Finansiella sektorns privat-offentliga
samverkan (FSPOS).

4.6  Utmaningar for sektorernas arbete

4.6.1 HOg personalomsattning

En utmaning som paverkat uppbyggnaden i huvuddelen av
beredskapssektorerna dr den héga personalomsittningen. Det rader for
nirvarande stor efterfragan pa beredskapskompetens och
personalomsittningen i beredskapssystemet ar hog. Arbetet i
beredskapssektorer stiller ofta krav pa att tjinstepersoner bade har god
generell beredskapskompetens och god kinnedom om den egna
myndighetens verksamhet, samt forstir kopplingarna till Gvriga myndigheter
1 sektorn. Sadan kunskap tar tid att bygea upp. Det ska dock aven nimnas att
det frin beredskapsmyndigheter i nigon sektor eftetlyses mer av generell
projektledarkompetens hos den sektorsansvariga myndigheten.

I de flesta sektorerna vittnar intervjuade myndigheter om att hog
personalomsittning har varit ett hinder for sektorns utveckling. I flera
sektorer har det dessutom inneburit att man tvingats till en eller flera
omstarter av arbetet. Utvecklingen av sektorsarbetet har i flera sektorer inte
foljt en successiv, harmonisk progress, utan utvecklingskurvan har varit mer
hackig. Personalomsittningen ér fortsatt en utmaning for sektorerna.

4.6.2 Svarigheter att dela sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter
En annan mer generell utmaning handlar om svarigheter att kunna dela
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter mellan myndigheterna. Vi fann
motsvarande utmaningar i var utvardering av uppbyggnaden av
civilomraden?®. I vissa sektorer (i synnerhet de med nya
beredskapsmyndigheter) finns myndigheter utan etablerade
signalskyddsorganisationer. Denna utmaning har inte bara gallt 1
uppbyggnadsskedet, utan paverkar dven det fortsatta arbetet.

2 MTFA, Uppbygenaden av civilomriden, 2024.
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4.6.3 Olika resursmassiga forutsattningar mellan myndigheterna
En annan utmaning ar att alla myndigheterna i en sektor ofta inte kan ligga
lika stora resurser pa arbetet i beredskapssektorn. Myndigheterna har fatt
vildigt skiftande tillskott av resurser f6r arbetet med civilt fOrsvar.

4.6.4 Rapportering och uppgiftsinhamtning tar kraft fran vrigt
arbete i sektorerna
Av vart material framgar att manga myndigheter upplever att arbetet i
beredskapsskapssektorerna himmas av den omfattande rapporteringen och
uppgiftsinhimtningen kopplad till formageplanering. Det handlar frimst om
underlag som ska till regeringen och MSB. Underlagen som ska till MSB
utgar 1 sin tur ofta fran regeringsuppdrag, iven om det aven finns produkter
som dr initierade av MSB, som det sa kallade systemunderlaget.

Fler myndigheter ifragasitter vardet av delar av den omfattande
rapporteringen och uppgiftsinhamtningen, som de menar tar tid fran
férmageskapande arbete. Det blir allt vanligare att sektorerna ska limna
gemensamma underlag, vilket staller krav pa gemensam beredning mellan
myndigheterna. Beredningsprocesserna gor att de enskilda myndigheterna
far kortare tid pa sig att ta fram sjilva underlaget, vilket ofta dr negativt for
underlagens kvalitet.

4.6.5 Utmaningar i att foretrada andra myndigheter

Nigra beredskapsmyndigheter har pekat pa utmaningar i relationen mellan
den sektorsansvariga myndigheten och sektorns 6vriga myndigheter. En
fraga som kommit upp dr om den sektorsansvariga myndigheten kan tala for
hela sektorn, till exempel inom ramen for MSB:s moétesstruktur. Nagra
beredskapsmyndigheter, och dven sektorsansvariga myndigheter, har
framfért att den sektorsansvariga myndigheten inte kan tala 4 6vriga
myndigheters vagnar. De intervjuade sektorsansvariga myndigheterna menar
overlag att de heller inte gor det. Om det vid nagot moéte ska tas upp en
fraga som berdr en viss beredskapsmyndighet i sektorn, si bjuds den
myndigheten med. Den bild vi har fatt ar vidare att de sektorsansvariga
myndigheterna infér méten regelmassigt bereder gemensamma positioner
med sektorns myndigheter.
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4.6.6 Ett par sektorer har haft storre utmaningar i sin
uppbyggnad

I ett par sektorer far vi bilden att det finns storre hinder for sektorns
uppbyggnad.

I sektorn Forsorjning av grunddata beskrivs det 1 vara intervjuer att
samverkan under 2024 minskade till f6ljd av personalomsittning hos den
sektorsansvariga myndigheten Skatteverket. Myndigheten har angett att man
under 2024 lade 2,2 drsarbetskrafter pa sektorsansvaret. Sektorn har ett antal
arbetsgrupper, men flera av dessa saknade under 2024 tydliga
uppdragsbeskrivningar, vilket gick ut 6ver arbetet. Vi noterar dven att
sektorn inte har ett beslutat grunddokument.

I sektorn Ekonomisk sikerhet beskriver flera myndigheter att sektorn inte
riktigt klarat ut vad den ska syssla med och det har saknats en tydlig plan
framat. Det finns annu inget beslutat grunddokument f6r sektorn, trots flera
ansatser att ta fram ett. Det har ocksa varit stor personalomsittning hos flera
myndigheter, vilket gatt ut 6ver kontinuiteten 1 arbetet. En utmaning som
beskrivs dr att manga av handlidggarna i sektorns myndigheter i forsta hand
ar beredskapsgeneralister, och att de inte har tillrickligt djupa kunskaper om
sina myndigheters kdrnverksamhet.
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5. Beredskapssektorernas resultat

I det har kapitlet redog6r vi f6r vilka resultat som hittills uppnatts i

beredskapssektorerna.

5.1 Konkreta resultat

I vara intervjuer har myndigheterna ofta haft svirt att ange konkreta resultat
frin sektorsarbetet. Vi har dock identifierat ett antal resultat av mer konkret

natur:

e scktorernas gemensamma dokument, sisom grunddokument,
arsarbetsplan, tioarig plan samt diverse ovriga planer och rutiner.

e gcemensamma budgetiskanden

e gemensamma underlag till totalférsvarspropositionen 2025-2030
e Ovriga gemensamberedda underlag, remisser med mera

e gemensamma Ovningar och utbildningar

e samordnad ligesrapportering

e nya samverkansstrukturer for naringsliv och andra aktorer.

5.2  Starkt formaga for nya beredskapsmyndigheter

I sektorer med flera nya* beredskapsmyndigheter har mycket arbete lagts pa
att hoja deras f6rmaga avseende beredskap. Det har bland annat handlat om

att etablera

e med sektorn samordnade kris- och krigsorganisationer
e Tjansteman i beredskap

e organisationer for sikerhetsskydd- och signalskydd.

Vi bedomer att det Gverlag har gatt snabbare f6r nya beredskapsmyndigheter
att komma iging med beredskapsarbetet med hjilp av det stéd som de fatt
fran sektorsansvariga myndigheter och 6vriga beredskapsmyndigheter i
sektorn, jimfort med om stodet inte funnits.

30 Myndigheter som inte varit bevakningsansvariga myndigheter innan strukturreformen
genomfoérdes.

25



5.3  Sektorerna utgor en ny struktur for samverkan

Flera intervjuade myndigheter har framfort att sektorernas syfte, och frimsta
resultat dr att de tillhandahaller en samverkansstruktur dir myndigheterna
kan diskutera och avgora i vilka fall det 4r mest andamalsenligt att
myndigheterna inom sektorn 16ser arbetsuppgifter gemensamt respektive i
vilka fall det dr bast att myndigheterna enskilt svarar fOr insatserna.

Det nyskapande med sektorerna upplevs vara att det nu finns krav pa att
verka i en struktur dér dessa diskussioner ocksa verkligen kommer till stand.
En intervjuad myndighet uttryckte det som att ”det har lagts en ram pa det
som redan fanns”.

PTS skriver i sin arsredovisning:

Effekten av arbetet dr en 6kad tydlighet och forutsidgbarhet i det
myndighetsgemensamma arbetet inom beredskapssektorn, en stirkt samverkan samt
en 6kad mojlighet till strategiska diskussioner pé olika chefsnivéer.3!

I flera sektorer fanns redan samverkansformer som nu har fatt en ny ram.
Ofta har nigon ny myndighet tillforts genom inrittandet av
beredskapssektorerna. Tre sektorer dr dock nya konstellationer, nimligen
Forsorjning av grunddata, Hilsa, vard och omsorg, samt Ordning och
sikerhet.’2 I de sektorer som utgor nyare konstellationer kan virdet av
sektorns samverkansformer vara storre 4n i de sektorer som har en ling
historia av samverkan. Den upplevda nyttan av sektorns samverkansformer
ar dock aven ett resultat av ytterligare faktorer, exempelvis graden av
6msesidiga beroenden inom sektorn.

5.4  Myndigheterna har lart kanna varandra battre

Var utvirdering visar att inférandet av beredskapssektorerna har bidragit till
att de ber6rda myndigheterna lirt kinna varandra bittre och nu har bittre
Omsesidig forstaelse for varandras verksamhetsférutsittningar.

Denna 6kade kinnedom — bade pa ett personligt och ett organisatoriskt plan
— framhalls av manga myndigheter som ett viktigt resultat av sektorsarbetet.
Att det nu finns upparbetade kontaktvigar mellan myndigheterna bedéms av
myndigheterna forbattra forutsittningarna for framtida krishantering.

31 PTS, Arsredovisning 2025, 2025.
%2 T svil Ordning och sikerhet som Hilsa, vird och omsorg har det sedan linge bedrivits
annan myndighetssamverkan som involverat huvuddelen av de berérda myndigheterna, men

inte pa en 6vergtipande nivd avseende beredskap.
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5.5  Sektorerna har starkt beredskapsfragornas
legitimitet
Flera myndigheter i var utvirdering har framhallit att det faktum att
myndigheten nu ingar i en beredskapssektor har gett 6kad legitimitet — bade
internt i myndigheten och gentemot omvirlden och andra myndigheter — till
att arbeta med beredskapsfragor och samverka kring dem. Det giller frimst
nya beredskapsmyndigheter, dir det inte finns en tradition av att arbeta med
beredskapsfragor. Som exempel pa den Okade interna legitimiteten nimnde
en intervjuad myndighet att beredskapsuppdraget nu synliggors 1
myndighetens arliga verksamhetsplan pa ett annat sitt an forr. En annan
myndighet menade att virnandet av resurser i den interna processen numera
underlittas av att man kan hinvisa till att den sektorsansvariga myndigheten

framfér 6nskemal om insatser fran myndighetens sida.

Vibedémer att andra bidragande faktorer till en 6kad legitimitet for
beredskapsfragorna ir de senaste arens foérsaimrade sikerhetspolitiska lige,

samt Okade resurser for arbetet med civilt forsvar.
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6. Hur svarar beredskapssektorerna mot
reformens intentioner?

I detta kapitel redovisar vi var bedomning av i vilken man det arbete som
bedrivs inom ramen for beredskapssektorerna bidrar till att uppna de
intentioner vi har identifierat for inférandet av sektorerna. Vi bedémer dven
ifall implementeringen av beredskapssektorerna ar pa ritt viag i foérhallande

till intentionerna.

6.1  Arintentionerna uppnadda?

Bedémningen av sektorernas arbete gors gentemot de intentioner vi har
identifierat for inférandet av beredskapssektorer. Vi har tolkat det som att
sektorerna ir tinkta att bidra till:

1. en god samordning av férmageplaneringen mellan de myndigheter
som ingar i en beredskapssektor

2. en formaga till effektiv operativ hantering vid fredstida
krissituationer och h6jd beredskap

3. en god samordning gentemot beredskapsmyndigheter i andra
sektorer, samt gentemot civilomradesansvariga linsstyrelser och
Forsvarsmakten
en god samverkan med niringslivet

5. en god férmaga att uppratthalla de viktiga samhillsfunktionerna.

6.1.1 Intention: En god samordning av férmageplaneringen

mellan de myndigheter som ingar i en beredskapssektor
En intention med inférandet av beredskapssektorerna var att astadkomma
en god samordning av férmageplaneringen mellan de myndigheter som ingar
1 en beredskapssektor. Med formageplanering avses planering for att skapa
férmaga pa kort till medellang sikt (1-10 4r).3

Var utvirdering visar att man 1 huvuddelen av sektorerna har fokuserat pa
forutsittningsskapande arbete under 2023 och 2024. Sektorerna har etablerat
grunddokument, motesstrukturer och olika rutiner f6r arbetet 1 sektorerna.

33 MSBFS 2025:4 MSB:s foreskrifter och allminna rdd om statliga myndigheters uppgifter infor
och vid héjd beredskap.
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Vi ser ocksa att arbete med gemensam eller samordnad formageplanering
har paborjats 1 flera sektorer.

Exempel pa detta ar att fyra sektorer har arbetsgrupper f6r generell
térmégeplanering. Vidare har flera sektorer arbetsgrupper f6r sakomriaden
som sjofartsskydd, f6rsorjningsanalys och geografiska noder. Myndigheter i
vissa sektorer har ocksa genomfért regeringsuppdrag som avser
férmégeplanering inom ramen for beredskapssektorns arbete. Det giller till
exempel sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvattens arbete med att
utveckla gemensamma investeringsprogram.

I vissa delar har sektorerna ocksa samordnat sin formageplanering. Det har
bland annat skett genom samordnade underlag till totalférsvarsbeslutet
2025-2030 och MSB:s systemundetlag.

Mot ovanstiende bakgrund konstaterar vi att beredskapssektorena i flera fall
underlittat f6r myndigheternas samordning av férmégeplaneringen. Vi
bedomer att inférandet av bereskapssektorerna i viss man bidragit till
myndigheternas samordning. I och med att sektorerna har initierat olika
arbetsgrupper och projekt kring férmageplanering férvantar vi oss att det
tinns fler resultat om nagot ar.

6.1.2 Intention: En férmaga till effektiv operativ hantering vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap
En intention med inférandet av beredskapssektorerna var att skapa en
formaéga till effektiv operativ hantering vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Med operativ hantering avser vi hir alla de uppgifter som
sektorsansvariga myndigheter har vid en fredstida krissituation och héjd
beredskap. Det inkluderar att samordna myndigheter, att rapportera samt att
ta fram underlag for prioritering. Ett sitt att skapa sadan férmaga dr genom
forberedande planering, det vill sdga generisk eller scenariospecifik planering
for att kunna hantera mojliga hindelser som kan fa betydande konsekvenser
1 samhillet.* Andra viktiga verktyg for att skapa formaga ér utbildning och
6vning, samt olika typer av investeringar inom till exempel infrastruktur och
tekniska system fo6r ledning och samverkan.

Var bedémning ar att sa hir langt har fokus 1 sektorerna 1 forsta hand legat
pa forutsittningsskapande arbete, i andra hand pé férmageplanering och
forst i tredje hand pa forberedande planering.

3 MSBFS 2025:4 MSB:s foreskrifter och allminna rid om statliga myndigheters uppgifter infor
och vid héjd beredskap.
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En central del i den operativa hanteringen ar ligesrapportering. Var
utvirdering visar att man i sektorerna har lagt ned mycket tid pa att bade
utveckla formerna for rapportering och att genomféra rapportering. 1
bilagan avsnitt 6.5 redogér vi f6r de utmaningar som vi har identifierat 1
sektorernas arbete med ldgesrapportering. Var slutsats ar att det finns stora
utvecklingsbehov 1 arbetet med lagesrapportering, savil hos sektorerna som
for beredskapssystemet som helhet. Hir behéver man beakta att det rader
stor variation i komplexitet och omfattning i olika sektorers arbete med att
skapa liagesbilder. I vissa sektorer beh6ver man enbart inhdmta ldget hos en
handfull statliga myndigheter, medan andra sektorer potentiellt behover
inhdmta och bearbeta information som giller tusentals aktorerss. Det giller
till exempel sektorerna Transporter och Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten.

En moijlig komponent i det operativa hanterande uppdraget ar att en
sektorsansvarig myndighet ska kunna sta vird for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) f6r sektorn. Tre sektorer planerar for att vid en
hindelse kunna etablera en ISF. Ett exempel ar Elektroniska
kommunikationer och post dir PTS anvinder funktionen Nationella
telesamverkansgruppen (NTSG) som ISF. NTSG har dock funnits i 6ver 20
ars tid, sa denna planering har inte paverkats av sektorsansvaret.3

Fa sektorsansvariga myndigheter har dn sd linge arbetat aktivt med
uppgiften att vid en fredstida krissituation eller h6jd beredskap kunna limna
underlag till regeringen avseende prioritering och foérdelning av resurser
inom beredskapssektorn. Hir finns ocksa fragor kring vilken typ av resurser
som det dr som ska prioriteras. Det saknas vidare tvirsektoriella metoder
och kriterier for prioritering. De sektorsansvariga myndigheterna har dock
initierat en gemensam aktivitet for att borja ta sig an denna uppgift.

Flera av sektorerna bedriver utbildnings- och 6vningsverksamhet f6r
sektorns operativa hantering av hindelser. Det handlar bland annat om olika
typer av befattningsutbildningar och funktionsévningar. Flera sektorer har
dven borjat planera eller genomfora mer komplexa Gvningar. I sju av
sektorerna finns kommunikatérsnitverk, som bland annat sysslar med
kriskommunikation. Det finns i flera sektorer dven arbetsgrupper och
nitverk for Tjansteman i beredskap (TiB).

% Dirmed inte sagt att den sektorsansvariga myndigheten kommer att ha direkt kontakt med
alla dessa aktorer.

% Vidare omfattar NTSG endast en av sektorns tre viktiga samhillsfunktioner.
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An si linge verkar fi av de sektorsansvariga myndigheterna tillsammans med
6vriga myndigheter i sektorn ha tydliggjort och dokumenterat vad det
innebir att inom sektorn leda arbetet med att samordna dtgirder vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Var utvirdering visar att beredskapssektorerna gor olika tolkningar av
sektorernas operativa hanterande roll. I sektorn Ordning och sikerhet har
man lagt den hanterande rollen pd en 6vergripande strategisk niva. I sektorn
Elektroniska kommunikationer och post har den sektorsansvariga
myndigheten PTS en timligen konkret samordnande roll genom NTSG.

Sektorn Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen och dess
sektorsansvariga myndighet MSB har gjort en analys av det operativa
uppdraget. MSB bedémer att nuvarande skrivningar 1 férordningen om att
sektorsansvariga myndigheter ska leda samordningen av atgarder riskerar att
skapa ineffektivitet genom otydlig grinsdragning mellan sektorsansvar 4 ena
sidan och det geografiska omradesansvaret och de statliga
beredskapsmyndigheternas ansvar a andra sidan. MSB menar att
beredskapsférordningen kan behéva ses 6ver pa denna punkt.”

Viinstimmer i MSB:s bedomning nir det giller just sektorn Riddningstjanst
och skydd av civilbefolkningen. Vi menar dock att det finns andra sektorer
som bestar av aktorer som frimst bedriver verksamhet pd nationell niva, och
dir kontaktytorna gentemot det geografiska omradesansvaret inte ar lika
betydelsefulla. Detta visar pa svarigheten att ha en enhetlig reglering f6r
sektorer som ir valdigt olika.

Aven i sektorn Finansiella tjinster finns det strukturella utmaningar for att
kunna uppna en formaga till effektiv operativ hantering. Riksbanken och den
sektorsansvariga myndigheten Finansinspektionen har redan delvis
6verlappande uppdrag kring operativ hantering. Det finns nu en utredning
fran Finansdepartementet som foreslar att det bor inrittas en krishanterande
funktion for hela den finansiella sektorn hos Riksbanken — och inte hos den
sektorsansvariga myndigheten Finansinspektionen. Det skulle innebira att
uppgiften att inom sin beredskapssektor leda arbetet med att samordna
atgarder vid fredstida krissituationer och hojd beredskap 1 praktiken skulle
flyttas fran Finansinspektionen till Riksbanken. Riksbanken har mot
bakgrund av férslaget uttryckt att en mojlig 16sning pa det 6verlappande

37 MSB, Arsredovisning 2024, 2025, s. 28.
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ansvaret mellan myndigheterna skulle vara att Riksbanken far rollen som

sektorsansvarig myndighet, genom reglering i riksbankslagen.™

Vi noterar en viss motstridighet 1 regeringens signaler kring sektorernas
operativa hanterande roll. I den nationella sikerhetsstrategin skriver
regeringen att den avser att fortsitta utveckla systemet med
beredskapssektorer, sa att det 1 6kande grad kan anvindas operativt vid
kriser och for att hantera hybridhot.” I totalférsvarspropositionen 2025—
2030 anges samtidigt att ledningen av det civila forsvaret i hojd beredskap
och ytterst krig bor ske genom aktorer med ett geografiskt omridesansvar™.
Den senare punkten har varit f6remal f6r omfattande diskussion bland
beredskapssektorerna och det finns olika uppfattningar om hur denna
skrivning i totalfGrsvarspropositionen ska tolkas.

MSB haller i samarbete med de sektorsansvariga myndigheterna pé att
initiera ett arbete for att se Over utdvandet av sektorsansvaret, inklusive dess
operativa hanterande delar.*

Sammanfattningsvis bedomer vi att inrittandet av beredskapssektorerna an
sa linge 1 begrinsad omfattning har bidragit till férmagan till effektiv
operativ hantering vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. En
utmaning for sektorerna dr den otydlighet som flera sektorsansvariga
myndigheter upplever kring uppdraget. Detta utgor ett hinder f6r en fortsatt
utveckling.

6.1.3 Intention: En god samordning gentemot
beredskapsmyndigheter i andra sektorer, samt gentemot
civilomradesansvariga lansstyrelser och Forsvarsmakten

En intention med inférandet av beredskapssektorerna var att astadkomma

en god samordning gentemot beredskapsmyndigheter 1 andra sektorer, samt

gentemot civilomradesansvariga linsstyrelser och Forsvarsmakten. Var
utvirdering visar att huvuddelen av beredskapssektorerna under 2023 och

2024 frimst hade fokus pd att utveckla sin samverkan mellan myndigheterna

inom sektorn. Det har inneburit att samverkan gentemot externa

myndigheter 6verlag har haft ligre prioritet. Narmare beskrivningar av

beredskapssektorernas externa samverkan gors 1 bilagan kapitel 7.

3 Riksbanken, Redogirelse om Riksbankens verksambet inom krisberedskap och civilt forsvar, 2024, s. 23.

3 Skr. 2023/24:163 Nationell sikerhetsstrategs, s. 26.

40 Prop. 2024/25:34 Totalfirsvaret 2025-2030, s. 111.

4 MSB, Vigledande principer for fortsatt utveckling av firmdiga till ledning och samverkan inom civilt forsvar
— Fortsatt arbete (Arendenr 2025-07752), 2025.
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Samordning gentemot beredskapsmyndigheter i andra sektorer

En sektorsansvarig myndighet ska verka for att de dtgirder som
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vidtar dr samordnade
med de atgirder som andra beredskapsmyndigheter vidtar.+

Nir det giller samverkan mellan beredskapssektorerna har vi noterat en
6kad aktivitet under 2025. Aktiviteterna har dnnu sa linge ofta handlat om
att identifiera fragor for fortsatt samverkan — bilateralt mellan myndigheter
eller multilateralt mellan hela sektorer. Kontakterna har blivit mer frekventa
och systematiska. Vi anser dock att det ar for tidigt att avgéra om samverkan
har lett till 6kad samordning mellan myndigheter i olika sektorer. Vidare har
manga enskilda beredskapsmyndigheter under ling tid samverkat bilateralt
med varandra, dven innan beredskapssektorerna inrattades.

Var utvirdering visar aven att inrdttandet av beredskapssektorer i nagra fall
har bidragit till en minskad samverkan mellan myndigheter. Ett omrade ar
smittskydd. Tidigare ingick Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket och
Statens veterinirmedicinska anstalt 1 samverkansomradet Farliga imnen
(SOFA) i vilket de triffades 16pande. Numera ir smittskyddet uppdelat pa
sektorerna Hilsa, vard och omsorg f6r méinniskor, samt
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten f6r djur. Denna uppdelning har
enligt vara intervjuer lett till en minskad samverkan mellan myndigheterna
avseende smittskydd f6r manniskor och djur. Enligt vara intervjuer har dven
den tvirsektoriella samverkan kring farliga amnen i allmidnhet minskat sedan
SOFA lades ned. Samma sak giller fér bldljussamverkan, som hade en
central roll i samverkansomradet Skydd, undsittning, vard (SOSUV).

Aven om det finns vissa omriden dir samverkan har minskat, ir den
samlade bedémningen dock att beredskapssektorerna har bidragit till en
okad samverkan mellan myndigheter. Pa sikt kan denna samverkan leda till
en 6kad samordning.

Samordning gentemot civilomradesansvariga lansstyrelser

En sektorsansvarig myndighet ska verka for att de dtgirder som
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vidtar dr samordnade
med de atgirder som civilomradesansvariga linsstyrelser vidtar.

De civilomradesansvariga linsstyrelserna har arbetsgrupper for respektive
beredskapssektor, dir samverkan med sektorsansvariga myndigheter sker.

42 24 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
43 24 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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Civilomradesansvariga linsstyrelser och sektorsansvariga myndigheter mots
ocksa frekvent i MSB:s motesserier.

Dirutover har ungefir hilften av sektorerna bérjat utveckla sin samverkan
med de sektorsansvariga myndigheterna. Detta har framfor allt skett under
senare delen av 2024 och under 2025.

Det finns flera exempel pa att samverkan mellan beredskapssektorer och
civilomradesansvariga linsstyrelser har utvecklats under 2025, och de kan
forvintas att fortsitta utvecklas framéver. Flera sektorsansvariga
myndigheter framfor dock att det ar otydligt vad sektorns koppling till den
regionala nivan innebar och bor vara. Detta kan utgora ett hinder for att
uppna en god samordning.

Samordning gentemot Forsvarsmakten

En sektorsansvarig myndighet ska verka for att de dtgirder som
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vidtar 4r samordnade
med de atgirder Forsvarsmakten vidtar.#

Beredskapssektorernas samverkan med Foérsvarsmakten har hittills varit
begrinsad och frimst styrd utifrin Férsvarsmaktens behov. Overlag har
Forsvarsmakten fraimst samverkat bilateralt med enskilda
beredskapsmyndigheter. Samverkan sker till del via Férsvarsmaktens
operationsledning, dar sektorsansvariga myndigheter ingar i
grundoperationsplaneringen. Vidare samverkar vissa sektorsansvariga
myndigheter med militdrregionerna. Férsvarsmakten deltar ocksa 1 ett par
sektorers arbete. Samverkan kring férmageutveckling och policy sker fraimst
med Forsvarsstaben.

Forsvarsmakten har framfort att samverkan med beredskapssektorerna som
syftar till en mer langsiktig férméageuppbyggnad bor utvecklas, da nuvarande
samverkan primart syftar till att identifiera atgirder som behéver vidtas hir
och nu.* Vi noterar att Forsvarsstaben samverkar med beredskapssektorerna
utifran sin linjeorganisation, och att man i den inte har nagra utpekade
handliggare per beredskapssektor som har I6pande kontakt med sektorerna.
Hir finns en potentiell organisatorisk utmaning om Forsvarsmakten och
beredskapssektorerna vill utveckla sin samverkan kring en mer langsiktig

férmageuppbyggnad.

424 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
4 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens redovisning av uppgift 9 i regleringsbrevet fir budgetdret 2024 —
Samverkan utifran ny struktur for sambdillets krisberedskap och civilt forsvar, 2024.
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Samlad bild av samverkan med externa myndigheter

MTFA bedémer att beredskapssektorerna 1 viss man bidragit till en
forbittrad samordning gentemot beredskapsmyndigheter i andra sektorer,
civilomradesansvariga linsstyrelser och Forsvarsmakten. I och med att
samverkan mellan sektorer och gentemot civilomradesansvariga linsstyrelser
okat under 2025 bedémer vi att det finns potential f6r en 6kad samordning

mellan dessa aktorer.

6.1.4 Intention: En god samverkan med naringslivet

En intention med inférandet av beredskapssektorerna var att astadkomma
en god samverkan med niringslivet. Sektorsansvariga myndigheter ska enligt
beredskapsférordningen verka for att samverkan med niringslivet sker i den
utstrickning det behovs.#

Beredskapssektorernas samverkan med naringslivet ser olika ut beroende pa
néringslivets roll for de viktiga samhillsfunktioner som hor till sektorn:

* Tyra sektorer har ingen eller liten sektorsgemensam samverkan med
niringslivet. Det giller sektorerna Ekonomisk sidkerhet, Forsorjning av
grunddata, Hilsa, vaird och omsorg® samt Raddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen*. I dessa sektorer finns i dag inte planer pa att utveckla
samverkan med naringslivet.

* Sektorn Ordning och sikerhet har i dag en begransad samverkan med
niringslivet, men arbetar for att utveckla denna.

e Ovriga sektorer har en mer omfattande samverkan med niringslivet. Det
giller sektorerna Elektroniska kommunikationer och post,
Energiférsorjning, Finansiella tjanster, Livsmedelsf6rsorjning och
dricksvatten samt Transporter.

For myndigheterna i Finansiella tjdnster, Elektroniska kommunikationer och
post samt till viss del 4ven Energiforsorjning® har samverkan med
niringslivet pagatt under ett par decennier och har fortsatt att utvecklas
sedan beredskapssektorn inrittades. Nar det giller myndigheterna inom

4 24 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

47 Sektorn har tidigare haft med flera branschorganisationer i sitt beredskapsforum, men detta
ar nu avvecklat. Den sektorsansvariga myndigheten Socialstyrelsen beskriver att fokus fér
sektorns samverkan ligger pa regionerna, men att man pa sikt kan behéva utveckla
samverkan med niringslivet.

4 Sektorn Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen har adjungerat SOS Alarm Sverige
AB, men har i 6vrigt ingen utvecklad samverkan med naringslivet.

49 Avser i forsta hand Svenska kraftnits samverkan kring elférsorjningen.
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Livsmedelsf6rsorjning och dricksvatten samt Transporter har
samverkansformerna funnits under flera ar, men utvecklats kraftigt de

senaste aren.

Viar bedémning ar att delar av den utveckling som skett inom dessa sektorers
samverkan med naringslivet inte dr avhingig inrittandet av
beredskapssektorerna, utan lika vil kan bero pa det férsimrade
sakerhetspolitiska ldget, 6kade resurser for civilt fOrsvar, samt fOr vissa
myndigheter ett utokat forfattningsstéd f6r samverkan med naringslivet.

Vi bedémer dock att sektorsansvaret dr ett huvudsakligt skal till att
Energimyndigheten haller pa att bygga en sektorsovergripande struktur for
privat-offentlig samverkan (POS), som tidigare inte fanns. Aven Trafikverket
har vidareutvecklat sin POS-struktur sedan man blev sektorsansvarig
myndighet. Nir det giller Finansiella tjanster lag strukturen FSPOS tidigare
hos Riksbanken, men Finansinspektionen 6vertog ansvaret for denna nir
man blev sektorsansvarig myndighet. Finansinspektionen haller till £6ljd av
sektorsansvaret pa att utveckla sin privat-offentliga samverkan.

Det bor noteras att bade myndigheter och naringslivstforetridare i samtliga
de sektorer som har niringslivssamverkan menar att samverkan behéver
utvecklas ytterligare. Fran naringslivsforetridare framfors 1 flera fall att
beredskapssektorerna inte tillvaratar naringslivets kompetens fullt ut och att
niringslivet bjuds in sent i planeringsprocessen eller enbart for
informationsspridning. Vidare lyfter flera niringslivsforetridare att sekretess
utgor en begransande faktor for deras deltagande i sektorsarbetet, avseende
bade planering och delning av ligesbilder.

I sektorn Ordning och sakerhet har fokus dn sd linge fraimst legat pa
samverkan mellan de atta ingiende myndigheterna, men arbete pagar for att
utveckla samverkan med i férsta hand bevakningsbranschen.

Inom sektorn Hailsa, vard och omsorg etablerades forst en
samverkansstruktur f6r kommuner, regioner och niringsliv, men denna
avvecklades da den inte bedomdes som andamalsenlig. Fran
niringslivsforetridare ser man ett stort behov av att sektorns samverkan
med naringslivet utvecklas.

I de 6vriga sektorer dir det inte planeras f6r ndgon samverkan med
niringslivet bedomer de sektorsansvariga myndigheterna heller inte att det
for nirvarande finns nagot behov av sidan utvecklad samverkan. Vi gor
ingen annan bedémning i fragan.
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Vi bedémer sammantaget att inférandet av beredskapssektorer i flera fall har
bidragit till att accelerera och utveckla samverkan med naringslivet, men att
dven andra faktorer bidragit till utvecklingen.

6.1.5 Intention: En god férmaga att uppratthalla de viktiga
samhallsfunktionerna

Vi har tolkat att en intention med inférandet av beredskapssektorerna var att

bidra till en god f6rmaga att uppritthélla de viktiga samhallsfunktionerna.

Beredskapsférordningen anger inte vilka viktiga samhaillsfunktioner som

ingar i sektorernas ansvarsomraden. I stillet har sektorerna i samverkan med

MSB identifierat vilka viktiga samhillsfunktioner de har ett ansvar for.

Da sektorerna 1 hog grad har dgnat sina forsta ar at forutsittningsskapande
arbete varierar det 1 vilken man man har hunnit ta sig an arbetet med de
viktiga samhaillsfunktionerna. Nagra sektorer har inte borjat arbeta med alla
sina viktiga samhillsfunktioner.

Overlag anser vi att det ir svart att bedéma i vilken man som
sektorsansvaret har bidragit till att stirka férmagan att uppratthalla de viktiga
samhillsfunktionerna. Insatser som stirker f6rmagan genomfoérs ofta av
enskilda beredskapsmyndigheter, och ir i regel avhingiga ekonomiska och
forfattningsmassiga forutsattningar.

Ett exempel dr att PTS redan innan sektorsreformen bedrev ett aktivt arbete
med funktionen Elektroniska kommunikationsnit och -tjanster och annan
radioanvindning. Detta arbete har intensifierats under dren som
sektorsansvarig, men kanske frimst till f6ljd av kraftigt 6kade ekonomiska
resurser till myndighetens beredskapsanslag. MSB bedoémer i sin
forméigebed6mning att det har skett en tydlig utveckling av sektorns
formaga. Vi bedomer dock att denna utveckling i mindre grad ar avhingig
beredskapssektorns tillkomst.

MSB har gjort en bedomning av férmageutvecklingen per sektor. Denna
aterges 1 tabell 2. I vissa delar finns en korrelation mellan MSB:s bedémning
av formageutvecklingen per sektor, och vad vi har sett av arbetet i
sektorerna. I andra delar korrelerar dessa tva bilder inte lika val. Var slutsats
ar att féormageutvecklingen i en sektor 1 det hir skedet inte nédvindigtvis ar
kopplad till hur arbetet fungerar i beredskapssektorn.

Vi bedémer att beredskapssektorerna dn sa linge 1 begrinsad omfattning
bidragit till att stirka f6rmagan hos de viktiga samhillsfunktionerna.
Diremot ser vi god potential i att sektorerna pa sikt ska kunna bidra till att
stirka denna formaga.
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Tabell 2 MSB:s beddmning av férmageutvecklingen per sektor.50

Om-
I Begrinsad Tydli
ngen egrinsa ydlig fattande
Ekonomisk sikerhet X
Elektroniska <
kommunikationer och post
Energif6rsorjning X
Finansiella tjinster X
Forsorjning av grunddata X
Hilsa, vard och omsorg X
Livsmedelsforsorjning och
. X
dricksvatten
Ordning och sikerhet X
Riddningstjanst och skydd X
av civilbefolkningen
Transporter X

6.2  Var slutsats: intentionerna har hittills uppnatts i
begransad omfattning

Viar bedémning ar att intentionerna med att inféra beredskapssektorerna dn
sa linge har uppnatts i begrainsad omfattning. Vi bedémer dock att
effekterna fran beredskapssektoreras arbete i forst hand dr langsiktiga, och
att det sannolikt dr6jer ytterligare ett par ar innan vi kan borja se tydligare
effekter. Redan nu kan vi dock se vissa strukturella hinder for att alla
sektorer ska uppna alla intentioner. Det giller bland annat arbetet med de
operativa hanterande uppgifterna fér sektorn Riddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen. Samma sak giller f6r sektorn Finansiella tjanster, i det fall
Finansdepartementets utredning om nya krishanterande uppgifter fér
Riksbanken genomférs.

SO MSB, Det civila firsvaret — Pé frammarsch! Kompletterande ppen rapport till 2025 érs redovisning av
regeringsuppdrag, 2025, s. 8.
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7. lakttagelser

7.1 Sektorerna ar valdigt olika

En central insikt fran arbetet med denna utvirdering dr hur olika sektorerna
ir. A ena sidan finns sektorn Forsorining av grunddata, dir fyra statliga
myndigheter i huvudsak svarar for sektorns ansvarsomrade. A andra sidan
finns sektorer som Transporter och Livsmedelsforsorjning, dar
ansvarsomradet omfattar tiotusentals foretag inom en stor bredd av
verksamheter. Aven forutsittningarna for operativ hantering skiljer sig at
mellan de olika sektorerna (se avsnitt 6.1.2). Sammantaget bedémer vi att
skillnaderna gor det svart att utforma en reglering som i alla avseenden ar
anpassad for alla tio sektorer — och de nya sektorer som vintas tillkomma.

7.2  Om arbetet i beredskapssektorerna

7.2.1  Sektorerna kan sta infor mer djupgaende
rollférdelningsfragor
Flera av de intervjuade myndigheterna har framfort att man nu har enats om
den mer grundliggande arbets- och rollférdelningen inom sina sektorer.
Flera myndigheter framhaller dock att deras sektor framéver behéver gora
en niarmare analys av vad som bor goras gemensamt i sektorn respektive vad
som bor goras av myndigheterna enskilt. Detta indikerar att sektorerna
framéver kan behova ta sig an vissa mer djupgaende rollférdelningsfragor
som de dnnu inte hanterat fullt ut.

Var utvirdering talar f6r att dessa kommande diskussioner kan bli
utmanande for sektorerna, da asikterna tycks variera bland myndigheterna
om vad slutmalet bor vara avseende sektorernas integration och hur
lingtgaende samordning som egentligen ar 6nskvird.

I grova drag verkar det finnas en skiljelinje mellan

e myndigheter som anser att det fortsatta sektorsarbetet frimst bér handla
om att myndigheterna samordnar sina atgirder, men sedan bedriver
parallell snarare dn integrerad planering och genomférande av atgarder

e myndigheter som anser att det fortsatta sektorsarbetet dven bor kunna
utvecklas mot mer djupgiende samverkan, dir myndigheterna arbetar
gemensamt med vissa arbetsuppgifter och prioriterar resurser
gemensamt med mera.
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7.2.2 Personalomsattningen ar en stor utmaning

Vir utvirdering visar att den héga personalomsittningen har varit en stor
utmaning for uppbyggnaden av beredskapssektorer. Hos huvuddelen av de
sektorsansvariga myndigheterna har personalomsittningen inneburit att
sektorsarbetet har stannat av samt i flera fall backat och behovt starta om.

Det rader sedan flera ar tillbaka en hog efterfraigan pa personal med
beredskapskompetens, vilket FOI redan 2021 belyste i rapporten Idxtvark.!
De ekonomiska resurserna for civilt forsvar har under en femarsperiod okats
med en faktor tjugo. Detta har inneburit en stor brist pa personal med
beredskapskompetens, och i synnerhet inom nischomriaden som
sikerhetsskydd och signalskydd. Lonelaget har trissats upp och rorligheten
pa personalen har 6kat. Detta giller inte bara for centrala myndigheter, utan
aven hos lansstyrelser, regioner och kommuner.

Vissa myndigheter, som Livsmedelsverket, har fatt stora resursékningar bade
i rollen som beredskapsmyndighet och som sektorsansvarig myndighet. De
har kunnat bedriva sin verksamhet utan att personalomsittningen har utgjort
ett stort hinder. De har dven rekryterat personal fran andra aktorer.

Andra myndigheter har fatt en betydligt mer blygsam tilldelning av nya
resurser for arbetet med civilt forsvar och har dirmed fa
beredskapsspecialister. Verksamheten blir dirmed sarbar nir
nyckelkompetens forsvinner fran organisationen. Arbetet i
beredskapssektorer stiller ofta krav pa att medarbetarna bade har god
beredskapskompetens, god kunskap om den egna myndighetens verksamhet
samt en forstaelse for kopplingar till 6vriga myndigheter i sektorn. Detta dr
en kompetens som tar tid att bygga upp.

En reflektion ar att ytterligare 6kningar av resurserna till myndigheter som
redan tillforts stora resurser forvisso kan leda till viss 6kad f6rmaga hos den
berérda myndigheten, men att detta pa systemniva riskerar att leda till stérre

personalomsittning hos 6vriga aktorer.

Vi bedémer att man sannolikt kan na en hogre marginalnytta av tillférda
medel genom att fordela mindre summor till myndigheter som har relativt
sma resurser 1 dag. De far da bittre forutsittningar att bygga upp en stadga 1
sin beredskapsverksamhet och de blir mindre sarbara vid

personalomsittning.

SU YOI, Vixtvirk — Utmaningar med att personalfirsirja det civila forsvaret i fredstid, 2021.
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En annan reflektion ér att finansiering knuten till tillfilliga regeringsuppdrag
kan bli problematisk om den sker i stor omfattning och 6ver ling tid, som i
fallet med Socialstyrelsen. Statskontoret har nyligen pekat pa denna
problematik.52 Vi bedomer att det ar viktigt med langsiktiga
finansieringslésningar f6r att myndigheterna ska kunna behalla personal och
bedriva en effektiv verksamhet 6ver tid.

7.2.3 Utmaningar med rapportering och uppgiftsinhamtning
kopplad till formageplanering

Det finns flera forfattningsstyrda rapporteringskrav som triffar

sektorsansvariga myndigheter och beredskapsmyndigheter. Utover detta

stills krav pa redovisningar inom ramen for regeringsuppdrag och andra

forfragningar. Sektorernas beredning av gemensamma underlag utvecklas i

bilagan avsnitt 6.7.3.

Vir utvirdering visar att manga myndigheter upplever den samlade mingden
rapporteringar och uppgiftsinhamtningar som mycket arbets- och
tidskrivande. Redovisningarna tar kraft fran att genomféra faktisk
férmageplanering och férmagehéjande atgirder. Samtidigt menar manga av
de intervjuade myndigheterna att det finns ett underskott pa mer langsiktiga
styrningar och malbilder f6r beredskapssektorernas arbete.

Vi har dven identifierat ett par mer processmissiga och kvalitetsorienterade
utmaningar i uppgiftsinhimtningen:

e Regeringsuppdrag och forfragningar fran MSB (som i sin tur ofta
utgar fran regeringsuppdrag) har ofta ett ensidigt fokus pa statliga
myndigheters verksamhet. Det gor att svaren inte alltid ger en
heltickande bild av foérhallandena inom de viktiga
samhillsfunktionerna.

e Underlag till regeringen och MSB processas i allt hogre grad via
beredskapssektorerna. Ofta far beredskapsmyndigheterna da kort tid
pa sig att arbeta med sjilva underlaget, eftersom sektorns
gemensamma beredningsprocess tar mycket tid 1 ansprak. Detta kan
ha negativ paverkan pa underlagens kvalitet. Det kan ocksa innebira
att onodigt mycket sakerhetskinsliga uppgifter ansamlas hos de
sektorsansvariga myndigheterna. Flera myndigheter framfor att i
vissa fall skulle kvaliteten pa underlagen bli battre om de 1 stillet
bara inhdimtades fran beredskapsmyndigheterna individuellt.

%2 Statskontoret, Myndighetsanalys av Socialstyrelsen — S lutrapport, 2025.
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7.2.4 Det saknas gemensamma kriterier och verktyg for att
identifiera samhallsviktig verksamhet
Flera beredskapssektorer brottas med hur de ska identifiera och prioritera
samhillsviktig verksamhet. Inom elf6rsorjningen finns kriterier f6r
prioritering av samhillsviktiga elanvindare inom ramen for Styrel®. Inom
flera andra verksamheter tittar man nu pa liknande system for att prioritera
samhillsviktig verksamhet. Det kan till exempel handla om vatten, drivmedel
eller bevakningstjanster. Det finns dock inga tvirsektoriella kriterier och

prioriteringsgrunder som kan tillimpas inom alla sektorer.

Vi bedomer att myndigheternas arbete skulle underlittas om det fanns en
gemensam metodik och generella processer, kriterier, och systemstod for att
prioritera samhillsviktig verksamhet. Det galler f6r bade sektorsansvariga
myndigheter och geografiskt omradesansvariga aktorer.

7.3  Om styrningen av sektorerna

7.3.1  Otydlig reglering av sektorernas roll

I beredskapstorordningen anges vilka uppgifter beredskapsmyndigheter och
sektorsansvariga myndigheter ska ansvara for infor och vid fredstida
krissituationer och h6jd beredskap. Diremot framgar det av férordningen
varken vilket syftet 4r med beredskapssektorerna eller vilka arbetsuppgifter
de myndigheter som ingér i en beredskapssektor gemensamt ska utféra som
sektor. Beredskapsforordningen reglerar heller inte i vilka sektorer som olika
viktiga samhallsfunktioner har sin hemvist.

Avsaknaden av sidana formuleringar i forordningen, samt avsaknaden av
férordningsmotiv, har bidragit till att man 1 beredskapssektorerna har lagt
mycket tid pa att tolka myndigheternas gemensamma uppdrag. Vir
utvirdering visar ocksa att sektorerna i flera fall har tolkat uppdraget pa olika
satt.

7.3.2 Syftet med sektorerna skulle kunna tydliggoras

Ett sitt att underlitta sektorernas fortsatta uppdragstolkningar, inte minst
for nya beredskapssektorer, skulle kunna vara att regeringen i sin styrning
tydliggjorde syftet med sektorerna. En syftesformulering skulle kunna
klarg6ra kopplingen till de viktiga samhallsfunktionerna, samt relationen
mellan de statliga myndigheterna och 6vriga aktérer inom sektorernas

5 Forordning (2011:931) om planering for priotitering av samhallsviktiga elanvindare.
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ansvarsomraden. Exempel pa hur sektorerna formulerat egna

syftesformuleringar finns 1 bilagan avsnitt 4.3.

7.3.3 Sektorernas operativa hanterande roll bor ses dver

Vi har 1 avsnitt 6.1.2 redogjort for hur olika beredskapssektorer ser pa sin
operativa hanterande roll vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Vir utvirdering visar att det bland beredskapssektorerna finns olika syn pa
om och hur sektorerna bor engageras 1 en sadan operativ hantering. Att
myndigheterna gor olika tolkningar av beredskapssektorernas roll i operativ
hantering kan till stor del forklaras av att forutsittningarna ser vildigt olika
ut i olika sektorer. Vissa sektorer avser verksamhet som frimst bedrivs pa
nationell niva och av ett begransat antal aktorer. Andra sektorers
ansvarsomraden omfattar ett stort antal aktérer pa olika samhillsnivder. Det
finns ocksa sektorsspecifik reglering, sisom férordning (2022:511) om
elektronisk kommunikation som reglerar vilken operativ hanterande roll som
en myndighet ska ha (i det aktuella fallet PTS roll).

Vi bedémer att det kan vara svart att ha en helt enhetlig reglering av det
operativa hanterande uppdraget for alla sektorsansvariga myndigheter.

Regeringen har aviserat att man avser ge en sirskild utredare 1 uppdrag att
overviga vilket behov det finns av att modernisera och utoka
sektorsansvariga myndigheters foreskrifts- eller beslutsratt vid krig och
krigsfara.> Vi bedomer att det i samband med en sidan 6versyn dven skulle
kunna vara relevant att se Over de sektorsansvariga myndigheternas och
beredskapssektorernas operativa hanterande roll.

7.3.4 Inga krav pa samverkan med foretradare fér kommuner
och regioner

Kommuner och regioner utgér huvuddelen av den offentliga sektorn och

ansvarar for verksamheter som bar upp manga av de viktiga

samhillsfunktioner som ingar i beredskapssektorer.

Beredskapsforordningen staller inga explicita krav pa att sektorsansvariga
myndigheter ska verka for att samverkan kommer till stind med féretradare
f6r kommuner och regioner, till skillnad fran det krav som giller avseende
niringslivet. Var bedomning ar att beredskapssektorerna hittills generellt sett
har haft en begrinsad samverkan med foretradare f6r kommuner och

regioner.

% https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/regeringen-har-gett-53-
beredskapsmyndigheter-i-uppdrag-att-starka-sin-beredskap/ Himtad 2025-06-09.
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I de tidigare samverkansomradena ingick adjungerade kommun- och
regionrepresentanter. Dessa utgjordes bade av beredskapsgeneralister och av
foretridare fran verksamheter fran till exempel milj6- och hilsoskydd,
ambulanssjukvard eller kollektivtrafik. Deras uppgift var att tillfora ett
kommun- och regionperspektiv i arbetet. I dag dr det endast sektorn
Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen som har adjungerat in
foretradare f6r kommuner i sektorns motesforum.

Beredskapssektorerna har en central roll i planeringen av
beredskapsatgirder, samt beredning av underlag infor bland annat
totalférsvarspropositioner. Vi bedomer att det finns ett vérde i att fler
aktorer dn statliga myndigheter i limpliga delar kan involveras i
beredskapssektorernas processer. Saledes skulle regeringen kunna 6verviga
att reglera sektorsansvariga myndigheters ansvar att verka for att samverkan
med foéretradare for kommuner och regioner sker i den utstrackning det
behovs.

7.4  NIS2- och CER-direktiven har kopplingar till
sektorerna

NIS2%- och CER%-direktiven om cybersakerhet respektive kritiska entiteters
resiliens haller pa att implementeras 1 Sverige. De utgar bada fran
sektorsindelningar, vilket gor att det finns kopplingar till
beredskapssektorerna. Flera av de sektorsansvariga myndigheterna ér i dag
aven tillsynsmyndigheter utifrin den nu gillande NIS-lagen®. NIS2- och
CER-direktiven innebir att fler sektorer tillkommer samt att fler
verksamheter inkluderas. NIS2- och CER-direktiven 4r framtagna parallellt,
med syftet att ensa direktiven och dirmed underlitta f6r bland annat
niringslivet.

NIS1-direktivet bygede pa att aktorerna sjalva identifierade sig och
registrerade sig hos tillsynsmyndigheterna, men med NIS2- och CER-
direktiven ska tillsynsmyndigheterna identifiera de kritiska
verksamhetsut6varna. For en kritisk verksamhetsutovare innebir en
registrering att nya krav stills pa bland annat riskbedomning, atgirder for
motstandskraft samt incidentrapportering. Att vara tillsynsmyndighet utifran
NIS2- och CER-direktivet innebar siledes att myndigheten far kunskap om
vilka de kritiska verksamhetsutdvarna i sektorns ansvarsomrade ir, deras

% EU:s direktiv om édtgirder for en hog gemensam cybersikerhetsniva i hela unionen.
56 EU:s direktiv om kritiska entiteters motstandskraft.
57 Lag (2018:1174) om informationssikerhet for samhillsviktiga och digitala tjinster.
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arbete med riskhantering, och de incidenter som sker. Har finns siledes

kunskap som borde vara av stort virde f6r sektorsansvaret.

Vi har i vara intervjuer uppmarksammats pé att incidentrapporteringar som i

dag inkommer till myndigheter utifran annan lagstiftning ofta inte

ombhindertas i sektorsarbetet.

Utredningen SOU 2024:64 Motstandskraft i samhbdllsviktiga tianster har toreslagit
ett antal tillsynsmyndigheter f6r sektorer i CER-direktivet (se tabell 3). Dessa

6verensstimmer huvudsakligen med de sektorsansvariga myndigheterna —

men inte alltid. Ett exempel ar CER-sektorn Hilso- och sjukvard, dar

Inspektionen f6r vard och omsorg IVO) ir tillsynsmyndighet. IVO ingar

inte 1 beredskapssektorn Hilsa, vard och omsorg. Dirmed finns ingen

naturlig brygea f6r kunskapséverforing fran tillsynsarbetet utifrain CER-
direktivet till beredskapssektorn.

Tabell 3. Féreslagna tillsynsmyndigheter f6r CER-direktivet.58

CER-sektor

beredskapssektor

Bankverksamhet

Foreslagen

tillsynsmyndighet

Finansinspektionen

Sektorsansvarig
myndighet,

Finansinspektionen

Finansmarknads-
infrastruktur

Finansinspektionen

Finansinspektionen

Digital infrastruktur

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen

Rymden Post- och telestyrelsen Ingar inte i nagon sektor

Energi Energimyndigheten Energimyndigheten

Hilso- och sjukvard Inspektionen f6r vird och Socialstyrelsen
omsorg

Likemedelsforsorjning Likemedelsverket Socialstyrelsen

Dricksvatten Livsmedelsverket Livsmedelsverket

Avloppsvatten Livsmedelsverket Livsmedelsverket

Produktion, bearbetning Livsmedelsverket Livsmedelsverket

och distribution av

livsmedel

Transport Transportstyrelsen Trafikverket

Digitala tjanster

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen

Offentlig férvaltning

Linsstyrelserna i Stockholms,
Skane, Vistra Gotalands och
Nottbottens lin

Ingar inte i nagon sektor

MSB har i sitt remissyttrande 6ver betinkandet pétalat att utredningen inte

pa ett tydligt sitt har beaktat den naturliga kopplingen mellan direktivet och

den befintliga svenska beredskapsstrukturen. MSB menar att de forslag som

38 SOU 2024:64 Motstindskraft i samhillsviktiga tiinster.
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liggs fram riskerar att skapa tva delvis 6verlappande men parallella system
som kommer innebira otydlighet, ineffektivitet och dubbelarbete f6r
ber6rda aktorer — inte minst for naringslivet.s

Vi delar MSB:s bild av att det finns potentiella synergier mellan
beredskapssektorernas arbete och de nya EU-direktiven. Avsaknaden av
samordning skulle kunna leda till risk f6r 6kade administrativa kostnader,
som skulle kunna gi ut 6ver beredskapsarbetet.

I sammanhanget finns det dven anledning att verviga kopplingar till
tillsynsomraden utifrin sikerhetsskyddslagen. Som ett exempel ar
Livsmedelsverket sektorsansvarig myndighet f6r sektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Myndigheten har vidare i rollen
som beredskapsmyndighet ansvar f6r nationell samordning av kris- och
beredskapsplanering avseende dricksvattenférsorjning. Myndigheten ar dven
tillsynsmyndighet for dricksvatten enligt NIS-lagen och foreslés bli det
utifrin NIS2- och CER-direktiven. Nar det giller sikerhetsskyddslagen ar
det 1 stallet fyra lansstyrelser som ansvarar for tillsynen inom
dricksvattenférsorjningen. Tillsynen utifran de olika lagstiftningarna avser i
stort samma verksamhetsutovare.

7.5  Om viktiga samhallsfunktioner

En mer ingdende beskrivning av de viktiga samhaillsfunktionerna finns i
bilagan avsnitt 4.2.

7.5.1 Sektorernas koppling till de viktiga samhallsfunktionerna
skulle kunna tydliggoras

Beredskapssektorerna har genomgaende gjort tolkningen att deras

ansvarsomraden utgdrs av de viktiga samhillsfunktionerna. Det framgar

dock inte av beredskapsférordningen att sd ska vara fallet. Det finns heller

ingen reglering av vilka de viktiga samhallsfunktionerna ar, utan detta har

sektorerna tillsammans med MSB fatt tolka sjdlva.

Vir utvirdering visar att sektorerna har tolkat de viktiga
samhillsfunktionerna pa olika sitt. Vissa sektorer har utgatt fran funktioner
som fangar huvuddelen av sektorns verksamhet. Andra sektorer har utgatt
fran funktioner som utgor en slags minsta gemensamma niamnare i sektorn,

samtidigt som man utelimnar delar av myndigheternas 6vriga verksambhet.

5 MSB, Remissvar — Betinkandet SOU 2024:64 Motstindskraft i samhillsviktiga tianster (MSB 2024-
13423), 2025.
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Vissa sektorer har en ganska detaljerad lista av funktioner, medan andra

sektorer har firre och mer 6vergripande funktioner.

MSB:s lista 6ver viktiga samhallsfunktioner har varit ett verktyg for att skapa
en samlad bild 6ver vilka funktioner som hor till vilken sektor. Den tillimpas
dock inte fullt ut av alla sektorer. Det finns heller ingen tydlig koppling
mellan innehallet i MSB:s lista och hur regeringen allokerar resurser for
arbetet med de viktiga samhillsfunktionerna.

Med nuvarande ordning rader det i vissa fall osakerhet kring vilken sektor
och vilka myndigheter som ansvarar for att pa nationell niva adressera
viktiga samhallsfunktioner. En sadan funktion ar Digitala plattformar,
tjanster och informationssystem som enligt MSB:s lista ingar 1 sektorn
Elektroniska kommunikationer och post. PTS menar dock att det inte édr helt
tydligt att myndigheten har i uppdrag att arbeta med denna funktion. Vidare
handlar detta om ett stort atagande och PTS har inte fatt resurser for att

arbeta med den aktuella funktionen.

Givet den centrala roll som de viktiga samhillsfunktionerna har for
beredskapsarbetet i Sverige skulle regeringen kunna overviga att i sin
styrning tydligeora vilka de viktiga samhillsfunktionerna ar och i vilka
sektorer de har sin hemvist. Dirutéver skulle regeringen i respektive
beredskapsmyndighets instruktion kunna specificera vilka viktiga
samhillsfunktioner som myndigheten ska arbeta med.

Vi bedémer inte att det vore ett alternativ att ge MSB ratt att foreskriva for
andra myndigheter och beredskapssektorer om var olika viktiga
samhillsfunktioner ska ha sin hemvist. Ett beslut om att ge en myndighet
ansvar for en viktig samhallsfunktion kan fa stora finansiella konsekvenser
tor den berérda myndigheten, varfér det bor vara regeringen som utévar
denna styrning.

7.5.2 Viktiga samhallsfunktioner utanfoér beredskapssektorerna
riskerar att marginaliseras
Beredskapssektorerna har en central roll 1 det svenska beredskapssystemet.
Mainga beslutsunderlag bereds av sektorerna. Sa skedde till exempel inf6r
totalforsvarspropositionen 2025—2030. Allokeringen av statliga medel sker
ocksa till stor del med utgangspunkt i sektorsindelningen. Vi bedémer att det
finns en risk att myndigheter och viktiga samhillsfunktioner som inte ingar i
beredskapssektorer blir marginaliserade 1 beredskapsarbetet.

Som framgar av MTFA:s rapport MSB:s systemstidjande roll i strukturen bedrivs
det inom en rad viktiga samhallsfunktioner 1 dag ingen systematisk
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beredskapsplanering, da dessa funktioner saknar hemvist i en
beredskapssektor.

Nedan ges nagra exempel utifran pa viktiga samhallsfunktioner som ingar i
MSB:s lista® — men som inte ingar i ndgon beredskapssektor:

e Forskning, samt Utbildning for vuxna elever: Sverige har 31
statliga universitet och hogskolor som sammantaget sysselsitter
61 000 arsarbetskrafter. Inga av dessa ar beredskapsmyndigheter och
det bedrivs ingen nationellt organiserad beredskapsplanering for
dessa.c!

e Domande och rittsvardande verksamhet: Det finns 22
forvaltningsdomstolar. Inga av dessa dr beredskapsmyndigheter.
Domstolsverket dr beredskapsmyndighet, men har inget mandat att
paverka forvaltningsdomstolarnas beredskapsarbete.
Forvaltningsdomstolarna ingar inte 1 den viktiga samhallsfunktionen
Rittskedjan, och hor saledes inte till sektorn Ordning och sikerhets

ansvarsomrade.

e Utbildning och tillsyn for barn och elever: Skolan och forskolan
ar en av de storsta samhillsverksamheterna, och omfattar cirka 2.5
miljoner personer. Skolverket ir beredskapsmyndighet men har sma
resurser for uppdraget. For 2025 och framat 6kas myndighetens
anslag med 3 miljoner kronor for arbetet som beredskapsmyndighet.
Inga resurser har i statsbudgeten avsatts specifikt for
beredskapsarbete hos skolor och férskolor.

Andra exempel pa viktiga samhillsfunktioner utanfér beredskapssektorerna
ar Hantering av avlidna och begravningar, Kulturarv, Migration och
befolkningsrorelser, Personalforsorjning under hojd beredskap, Nyheter och
samhillsinformation samt Psykologiskt forsvar.

Nedan ges ett par exempel pa verksamheter som inte utgor viktiga
samhillsfunktioner enligt MSB:s lista:

60 MSB, Lista med viktiga sambillsfunktioner. Utgingspunkt for att stirka sambdillets beredskap, 2023.
¢ Diremot samverkar lirositena inom ramen f6r Campus totalférsvar om utbildning och

forskning for att stirka Sveriges totalforsvar.
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e Miljéskydd ur ett beredskapsperspektiv skulle handla om att planera
for storskaliga miljokonsekvenser till £6ljd av fredstida krissituationer
och krig. Naturvardsverket ar beredskapsmyndighet, men fokuserar
framst pa de viktiga samhallsfunktionerna Avlopp och Avfall®2 som
hor till sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Sektorn
Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen omfattar
miljoéraddningstjanst till havs och den miljériddningstjanst som
bedrivs av kommunal riddningstjinst.

e Sambhillsplanering ur ett beredskapsperspektiv skulle handla om
hur olika processer inom fysisk planering beaktar
beredskapsaspekter. Boverket har en central roll f6r
samhillsplaneringen, men dven myndigheter som MSB och
linsstyrelserna har viktiga roller. Kommunerna ar primara utférare
av den fysiska planeringen. Regeringen har aviserat att Boverket ska
bli beredskapsmyndighet.

Nir arbetet 1 de flesta beredskapssektorerna nu bérjar konsolidera sig, kan
det finnas anledning att gora en férutsittningslos 6versyn av inom vilka
Ovriga samhallsomraden som det skulle beh6vas nagon form av nationellt
samordnings- och planeringsansvar f6r beredskapen. Sadana ansvar skulle
kunna utformas pa olika satt.

7.6 Om effektiv resursanvandning

I bilagan kapitel 5 redog6r vi mer detaljerat for beredskapssektorernas
resursmassiga forutsittningar. Vi bedomer dock att det ar for tidigt att uttala
oss om effektiviteten i resursanvindningen.

Fran och med 2023 har staten allokerat 75 miljoner kronor som grund f6r de
sektorsansvariga myndigheternas arbete. Vissa sektorsansvariga myndigheter
har under 2025 fatt anslagen for sektorsansvaret utokade, varfér summan for
2025 uppgar till 117 miljoner kronor.

Satt i relation till de 8,5 miljarder kronor som staten 2025 allokerade for
civilt férsvar utgor de 117 miljoner kronor som allokerades for
sektorsansvaret 1,3 procent.

Flera av de sektorsansvariga myndigheterna redovisar hogre kostnader dn de
medel som de tilldelats f6r sektorsansvaret. Dessa myndigheter har i regel
fatt andra resurstillskott for arbetet med civilt forsvar, som inte explicit avser

92 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/beredskapsmyndighet/#E-904815609 Himtad
2025-06-04.
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sektorsansvaret. Det finns dock nagra myndigheter som redovisat ligre
kostnader dn vad de tilldelats. Personalomsittning ir en viktig
bakomliggande faktor for detta.

7.6.1  Det finns indikationer pa effektivare resursanvandning,
men mer kan goéras

Vi bedomer att huvuddelen av sektorerna har etablerat forutsittningar f6r

effektivare resursanvindning. Sektorerna utgor ett nytt forum dar

myndigheterna kan samordna sin verksamhet. Myndigheterna kan genom

sektorerna identifiera och adressera oklarheter i ansvarsférdelningen mellan

aktorer. Hari ser vi potential for en effektivare resursanvindning.

Myndigheterna kan ocksa avgora i vilka fall det ar mest andamalsenligt att
myndigheterna inom sektorn loser arbetsuppgifter gemensamt respektive 1
vilka fall det dr béttre att myndigheterna enskilt svarar for insatserna. Vi
antar att den arbetsfordelning som dirmed uppstar 1 regel kommer att leda
till effektivare resursanvindning 4n om samtliga uppgifter skulle hanteras
enskilt av myndigheterna.

Vidare finns det potentiella effektivitetsfordelar i att sektorerna utgor tydliga
grinsytor for samverkan med andra sektorer, civilomradesansvariga
linsstyrelser, Forsvarsmakten, niringslivsforetridare och
kommunféretridare. Risken for att en fraga hamnar i limbo minskar nar det
sker kontinuerliga avstimningar mellan sektorer och civilomraden.

Ett antal myndigheter har lyft fram att flera synergier skulle kunna realiseras
om vissa fragor hanterades mer samlat i hela beredskapssystemet, 1 stillet f6r
att de som i dag adresseras av sektorer och andra aktorer enskilt. Exempel pa
omraden dir intervjuade myndigheter férordat mer av centrala I6sningar har
bland annat varit f6rsorjningsberedskap och upphandling av teknik for sikra
kommunikationer och ledningsplatser.

Aven niringslivsforetridare efterfragar fler generella 16sningar for foretag i
alla beredskapssektorer. Det galler till exempel tillimpningen av civilplikt
och allmin tjiansteplikt avseende foretag. De lyfter dven generella behov av
bevakningstjinster vid h6jd beredskap samt nationellt organiserade
reparationsresurser.
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