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Forord

Den pagiaende upprustningen av totalforsvaret kan ses som en av de storsta
politiska reformerna i Sverige i modern tid.

Da ir det centralt att statsmakterna har ett kvalificerat std 1 att f6lja upp om
beslutade insatser leder till avsedda effekter — och det i tid samt med rimlig
kostnadseffektivitet. Om det inte gar som det var tinkt behéver
utvirderingar sa tidigt som moijligt kunna visa varfor och forséka peka pa
vad som kan beh6va justeras. Det kan handla om nya politiska beslut eller
ett lirande som kan omsittas av genomforandemyndigheter eller andra
aktorer 1 totalforsvaret.

Detta stod till statsmakterna och till aktGrerna i totalférsvaret ska vi pa

Myndigheten for totalférsvarsanalys kunna ge.

Myndigheten dr nu inne pa sitt tredje verksamhetsar. Forra dret limnade vi
fyra rapporter inom ramen for uppdrag som vi fatt av regeringen. Tva av
uppdragen ir dirmed slutredovisade. Vi arbetar vidare med uppfoljning och
utvirdering av myndigheternas implementering av den nya strukturen f6r
civilt férsvar och krisberedskap. Likasa med utvirdering av uppdraget till
Forsvarsmakten och MSB att frimja och utveckla en sammanhingande
planering for totalforsvaret. Ett flertal delrapporter och slutrapporter ér
inplanerade under aret.

Vi har fatt ett nytt uppdrag fran regeringen att félja upp och utvirdera
totalforsvarsbeslutet 2025-2030. Uppdraget som sadant stracker sig till 2031.
Vi dmnar 16sa uppgiften i tva spar: Vi skapar for det forsta ett langsiktigt
héllbart system f6r uppfoljning av genomférande av totalférsvarsbeslutet.
Detta system ska utgora ett stod for var bedomning av maluppfyllnad och
formagevirdering. Det kompletterar vi for det andra med en serie mer
avgransade och djuplodande analyser eller utvirderingar av omraden med
potential att pa ett avgorande sitt paverka en framgangsrik upprustning av

totalforsvaret.

Jag ar overtygad om att fortroendet f6r den ekonomiskt omfattande
satsningen pa totalfGrsvaret gagnas av att det finns en sjilvstindig
specialiserad analys- och utvirderingsmyndighet som kan ta egna initiativ till
analyser och utvirderingar pa omradet.



Dirfor dr jag glad 6ver att myndigheten varen 2025 kan inleda ett antal
egeninitierade projekt. Efterhand som vart resurslige forbéttras kommer vi
kunna ta fler egna initiativ vid sidan av de uppdrag vi far frin regeringen.

I skrivande stund ar det svart att undandra sig tanken att Sverige och Europa
ar pa vag in 1 ett omvalvande sikerhetspolitiskt epokskifte med potentiellt
langtgaende forsvarspolitiska konsekvenser. Forindringarna ser ut att
komma snabbt. Redan innan den senaste utvecklingen har regeringen

signalerat att det 4r brattom med upprustningen av totalforsvaret.

For en analys- och utvirderingsmyndighet som vill tillféra virde ar detta en
utmanande miljé. A ena sidan bygger fortroendet for vara slutsatser och
rekommendationer pa kvalitet, vilken bérs upp av en ofta tidsdédande
inhimtning, bearbetning och analys av nédvandig information. Om vi a
andra sidan inte nar fram till beslutsfattare och genomférare med vart
resultat ndr de behdver det som bist sa blir vart arbete mindre relevant.

Den oundvikliga balansgangen mellan tillricklig kvalitet och nédvindig
relevans pa bade kort och ling sikt blir en riskhantering som jag (ytterst)
kommer ta ansvar for tillsammans med mina medarbetare.

Ni som tar del av vira analyser och utvirderingar kan lita pa att vi med
myndighetens kvalificerade analytiker har bade bredd och djup i vara
dominkunskaper. Vi vagar vara innovativa i vir metodutveckling och
anvinda ny teknik, men vi tar ocksa vart sikerhetsskydd pa storsta allvar. Vi
vilkomnar — och behoéver — nira samverkan med bade Regeringskansliet och
aktorerna i totalférsvaret, samtidigt som vi virnar var sjdlvstindighet nér det
kommer till vira slutsatser och rekommendationer.

Sa vill vi pa Myndigheten for totalfGrsvarsanalys limna vért bidrag till ett
indamalsenligt, starkare och mer robust svenskt totalférsvar!

Jan Garton
Generaldirektor



1. Vart uppdrag

I enlighet med férordningen (2022:1768) med instruktion f6r Myndigheten
for totalforsvarsanalys (MTEFA) ska myndigheten senast den 1 mars varje ir,
1 samband med att budgetunderlaget limnas, redovisa en analys- och
utvarderingsplan till regeringen. Analys- och utvirderingsplanen ska
innehalla verksamhetens huvudsakliga inriktning under de tre narmast
toljande aren.

Enligt 1 § i myndighetens instruktion ska MTFA f6lja upp, analysera och
utvirdera verksamheten inom totalforsvaret ur ett systemperspektiv med
tyngdpunkt pa totalforsvarets samlade funktionssitt.

Vidare ska MTFA

e f6lja upp utvecklingen av totalforsvaret i férhallande till det
overgripande malet for totalférsvaret samt malen for det militdra
respektive det civila forsvaret,

e analysera och utvirdera utvecklingen av totalférsvaret och de
samlade effekterna av de beslutade statliga insatserna inom
totalforsvaret,

e analysera och utvirdera effektiviteten i genomférandet av den
politiska inriktningen och kostnadseffektiviteten i statliga insatser
inom totalférsvaret, och

e inom sitt verksamhetsomrade bistd regeringen med kvalificerade
kunskapsunderlag nir det giller totalforsvarets inriktning samt med
handlingsalternativ for effektivisering av statliga insatser och
styrning.

Myndigheten ska genomféra uppgifterna med utgangspunkt huvudsakligen i
de statliga myndigheternas uppféljning av totalforsvaret. Myndigheten far
inhimta sadan information fran statliga myndigheter under regeringen och
andra aktérer som myndigheten behéver for att utfora sitt uppdrag.

MTFA ska utveckla analys- och utvirderingsmetoder inom sitt
verksamhetsomrade.



2. Omvarldsanalys

Sveriges totalforsvar star infor betydande utmaningar i ett snabbt
torinderligt omvarldslige. Sikerhetspolitiskt befinner vi oss i en tid priglad
av Okad osikerhet, ddr rysk aggression 1 Ukraina, tilltagande
stormaktsrivalitet och ovisshet kring USA:s framtida engagemang i Europa
utgor centrala faktorer.

Den snabba teknologiska utvecklingen, inte minst inom omriden som
artificiell intelligens, obemannade system, cyber- och rymdteknik, skapar
bide nya hot och méjligheter. Totalférsvaret maste vara berett att hantera
savil konventionella hot som hybridhot, cyberangrepp och
informationspaverkan. Samtidigt behover totalforsvarets aktorer tillvarata de
mojligheter som den nya teknologin erbjuder f6r att stirka siavil den egna
som den samlade formagan inom totalférsvaret.

For att mota de utmaningar Sverige stir infor genomférs nu en omfattande
forstirkning av totalforsvaret. Det militdra och det civila forsvaret far
gemensamt betydande ekonomiska tillskott fram till 2030 for att anpassa,
modernisera och bygga ut totalférsvaret.

Regeringen har beslutat att Sverige ska vara en trovirdig, palitlig och
solidarisk allierad i Nato och att full integration i Nato dr en av de mest
bradskande och betydelsefulla atgirderna for att stirka Sveriges siakerhet.

2.1  Den nationella sékerhetsstrategin

Regeringen har tagit fram en ny nationell sikerhetsstrategi (skr.
2023/24:163) som beskriver de prioriteringar och vigledande principer som
inriktar regeringens arbete och ar vigledande for andra offentliga aktorers
arbete med nationell sikerhet.

Regeringen beskriver i den nationella sikerhetsstrategin att upprustningen av
totalférsvaret dr en omfattande och komplex uppgift som kriver
engagemang fran hela samhillet. Det ridande omvirldsliget gor
upprustningen nédvindig och innebir att verksamheter av vikt f6r
totalférsvaret ska prioriteras, dven nir avviagningar krivs gentemot andra
samhillsintressen. Regeringen understryker vikten av en malinriktad och
handlingskraftig instillning pa alla nivder fOr att stirka totalforsvars-
formagan. Regeringen framhaller att integration 1 Nato ir ett prioriterat
arbete.



Regeringen anger dven vigledande principer for nationell sikerhet 1
sikerhetsstrategin. Dessa principer ar formulerade for att méta komplexa
och snabbt forinderliga sikerhetsutmaningar och utgoér ramverket for
regeringens arbete med nationell sikerhet fram till 2030. De vigledande
principerna dr skyndsamhet och pragmatism, vikten av handlingskraft och
beslutsférmaga under osikerhet, robusthet och anpassningsformaga,
involvering av hela samhillet, samt internationellt samarbete.

2.2 Totalforsvarsbeslutet 2025-2030

Riksdagen och regeringen har genom totalférsvarsbeslutet 2025-20301,
hirefter totalforsvarsbeslutet, initierat omfattande satsningar for att stirka
Sveriges totalférsvar, med sarskilt fokus pa att mota dagens
sakerhetsutmaningar och skapa ett robust och samordnat férsvar. Beslutet
medfor betydande ekonomiska tillskott till det militira och det civila

forsvaret.

Det militira forsvaret tilldelas Gver 170 miljarder kronor 1 tillskott fram till
2030 for att stirka krigsorganisationen och 6ka forsvarstérmagan.
Regeringen beriknar att den totala summan for atgirder inom det militara
torsvaret 2030 kommer att uppga till 186 miljarder kronor érligen (i 16pande
priser). For det militdra forsvaret prioriteras utvecklingen av
krigsorganisationen med fyra operativa brigader, stirkt luftvirnsformaga,
raketartilleri och obemannade system. Sirskild uppmirksamhet dgnas
personaltorsorjning, inklusive 6kad utbildning av varnpliktiga och
rekrytering av officerare. Antalet totalférsvarspliktiga som genomgar
grundutbildning ska successivt oka till minst 10 000 per ar senast 2030 och
darefter till 12 000 per ar under 2032—-2035. Vidare anger regeringen att det
ska genomforas satsningar pa artificiell intelligens, cyberférsvar och
utveckling av rymdférmagor, for att stirka Sveriges férmaga att genomfora
multidomanoperationer

Det civila férsvaret tilldelas 37,5 miljarder kronor i tillskott fram till 2030
med 6kat fokus pa beredskap och motstindskraft. Regeringen beriknar att
den totala summan for atgirder inom det civila férsvaret kommer att uppga
till 15 miljarder kronor arligen fran 2028. Beslutade atgirder syftar till att
stirka det civila forsvarets formaga att ge stod till det militdra forsvaret,
sikerstilla tillgdngen till n6dvindiga varor och tjinster, samt att stirka
samhillets krisberedskap generellt. Regeringen betonar dven vikten av att
stirka forsvarsviljan och samhaillets motstandskraft.

! Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114.



Totalforsvaret, det militira och det civila forsvaret, ska utvecklas utifrin
malsdttningen att stirka samhallets motstandskraft, anpassa sig till Natokrav
och bidra till alliansens kollektiva forsvar. Regeringen framhaller vikten av
malmedvetenhet, effektiv resursanvindning och kontinuerlig anpassning till

ett dynamiskt sikerhetslige som grund for totalférsvarets framgang.

2.3  Regeringens inriktningsbeslut

Regeringen har beslutat om fyra inriktningar for att omsitta
totalforsvarsbeslutet till konkreta atgarder under perioden 2025-2030.
Malsittningen med inriktningsbesluten ar att stirka Sveriges forsvarsformaga
genom en sammanhallen strategi som omfattar bade det militira och det
civila forsvaret. Gemensamma planeringsforutsittningar ska vigleda
myndigheter att hantera en komplex hotbild, forbereda samhillet f6r minst
tre méanaders krigsforhallanden och forstirka totalfGrsvarets kapacitet i
enlighet med Sveriges dtaganden som medlem 1 Nato. For det militdra
forsvaret innebir inriktningsbeslutet en utveckling av Forsvarsmaktens
krigsorganisation for att kunna férsvara Sverige mot vipnat angrepp och
bidra till Natos kollektiva férsvar. Fokus ligger pa att hoja den operativa
formagan genom forbittrad mobilisering, fler repetitionsutbildningar och en
héllbar materielforsorjning som stédjer snabb utveckling av foérband. Inom
det civila forsvaret ska beredskapsmyndigheter arbeta for att sakerstilla de
viktigaste samhillsfunktionerna, skydda civilbefolkningen och ge st6d till det
militira forsvaret under héjd beredskap. Atgirder som ger omedelbara
effekter ska prioriteras av beredskapsmyndigheterna.

2.4  Myndigheternas uppgifter i regleringsbrev f6r 2025
av relevans for MTFA

I myndigheternas regleringsbrev f6r 2025 finns flera uppgifter av relevans
tor MTFA:s uppdrag att f6lja upp och utvirdera totalférsvaret. Bland annat
ska beredskapsansvariga myndigheter redovisa hur medel f6r civilt f6rsvar
fordelas och vilka konkreta atgirder som vidtagits for att 6ka det civila
forsvarets formaga infor hojd beredskap. Forsvarsmakten ska genomfoéra
arliga uppfoljningar avseende resultat, férmaga och atgirder hos beslutade
krigstorband. Férsvarsmakten ska vidare redovisa resultat och analysera
planerad och uppnadd férméga samt dess mojlighet att genomfora sina
huvuduppgifter. Férsvarsmakten och MSB har fatt i uppdrag att frimja och
utveckla en samordnad planering for totalférsvaret under perioden 2025—
2030, samt bedoma hur denna planering ska anpassas efter Natos processer,
krav och riktlinjer. Dessa uppdrag ir centrala f6r MTFA:s arbete med att
tolja upp hur totalférsvarsbeslutet implementeras.



2.5  Uppfoljning och utvardering av totalférsvaret

Regeringen har i totalférsvarspropositionen for 2025-2030 (prop.
2024/25:34) beslutat om en inriktning avseende uppfdljning och utvirdering
av totalférsvaret som syftar till att bidra till en mer sammanhallen och
effektiv styrning av bade det militdra och civila férsvaret. Med hiansyn till
den 6kade komplexiteten 1 sikerhetshoten och de omfattande resurser som
tillférs totalforsvaret, betonar regeringen behovet av transparens och tydliga
resultat i alla delar av totalférsvaret. For att mojliggora detta framhaller
regeringen, i totalférsvarspropositionen, vikten av att stiarka den systematiska
uppféljningen av totalférsvaret, med sdrskilt fokus pa att f6lja upp och
utvirdera kritiska forméagor samt sikerstilla kostnadseffektiv anvindning av
tilldelade resurser. Regeringen har sirskilt betonat vikten av att de
ekonomiska tillskotten leder till avsedda effekter i férhallande till det
6vergripande malet for totalférsvaret samt malen f6r det militira respektive
det civila forsvaret.

For det militdra forsvaret prioriterar regeringen uppfoljning av krigs-
organisationens utveckling och operativa férmaga. Regeringen understryker
vikten av att Forsvarsmakten och 6vriga berérda myndigheter kan redovisa
tydliga och detaljerade planer f6r hur beslutade resurser anvinds for att
stairka den operativa férmagan. Regeringen betonar ocksa att stora och
strategiskt viktiga materielinvesteringar sarskilt bor foljas upp och
utvirderas.

Inom det civila forsvaret lyfter regeringen fram behovet av ett helhets-
perspektiv, dir styrning och uppféljning av bade medel och resultat blir mer
enhetligt och transparent. Den ekonomiska planeringsramen for civilt
forsvar ska ligea till grund for att f6lja upp vilka atgarder som vidtas for att
stirka samhillets f6rmaga att hantera hdjd beredskap och ytterst krig.
Sarskild vikt laggs vid att sikerstalla att resurserna gar till atgarder som
verkligen stirker férmagan i relevanta sektorer och samtidigt bidrar till 6kad
robusthet i fredstid.

Regeringen poingterar sirskilt att det dr av stor betydelse att riksdagens och
regeringens beslut och ambitioner férverkligas inom utsatt tid och tilldelad
ekonomi, och att statsmakterna kan folja utvecklingen pa omradet for att
anpassa inriktningen utifran férindringar i omvirlden.



3. Var huvudsakliga inriktning 2025-2028

Riksdagens och regeringens inriktning for totalforsvaret ar central for
MTFA:s verksamhet. Den 6kade ambitionsnivan och de omfattande resurser
som tillfors totalfdrsvaret under foérsvarsbeslutsperioden innebir att MTFA
far en allt viktigare roll att folja utvecklingen i férhallande till de
overgripande malen, utvirdera effekterna av beslutade insatser, samt att
utvirdera effektiviteten och kostnadseffektiviteten i beslutade satsningar pa
totalforsvaret. Var analys- och utvirderingsverksamhet behéver darfor
priglas av motsvarande ambitionshéjning. Genom att kombinera en
systematisk uppfoljning, utvarderingar och férdjupade analyser samt ett
aktivt lirande ska MTFA bidra till ett starkare, mer samordnat och
kostnadseffektivare totalforsvar.

3.1  Analyser och utvarderingar

Under perioden 2025-2028 kommer inledningsvis en betydande del av
MTTFA:s resurser att anvandas for att genomfora tilldelade regeringsuppdrag
och att stirka myndighetens analys- och utvirderingsformaga. En prioritet
under perioden ir att systematiskt f6lja upp genomférandet av
totalforsvarsbeslutet. Syftet dr ytterst att forbattra var mojlighet att virdera
totalforsvarets samlade formaga. Ambitionen dr att MTFA 16pande ska
kunna ge en aktuell bild av totalférsvarets utveckling och leverera
beslutsunderlag som synliggor framsteg, belyser problem och pekar ut
mojliga handlingsalternativ.

MTFA:s ambition dr att successivt utbka den andel av verksamheten som
utgors av egeninitierade analyser och utvirderingar. Pa kort sikt behover vi
ligga merparten av tillgingliga resurser pd att omhénderta befintliga och nya
regeringsuppdrag. Men redan varen 2025 paborjar vi ett antal egeninitierade
projekt (se separat avsnitt). Med resurser som tillkommer under aret bor
ocksa mojligheten att genomfora fler egeninitierade analyser och
utvirderingar bli storre efter hand.

Det dr viktigt for ett fortsatt fértroende f6r den ekonomiskt omfattande
satsningen pa totalférsvaret att det finns en myndighet som pa eget initiativ
och sjalvstindigt kan analysera och utvirdera till exempel effekten av
politiska beslut och kostnadseffektiviteten i genomférandet av dem.



3.2  Metodutveckling

Ett av vara centrala ansvarsomraden ér att utveckla och anpassa metoder for
analys och utvirdering av totalférsvaret. Dessa metoder utgor ett fundament
tor myndighetens Ovriga arbete och ska vara hallbara 6ver tid. Vissa delar av
utvecklingsarbetet kommer att ta lingre tid och kridva successiva insatser,
medan andra delar kan ge resultat inom en kortare tidsrymd. Var
torhoppning ér att de metoder och tillvagagangssitt vi etablerar ocksa ska
gynna andra myndigheter med ett analys- eller utvirderingsuppdrag, liksom
aktorer som ar involverade i totalfOrsvarssystemet. Var ambition ar att bli ett
kunskapscentrum for metodfragor avseende uppfoljning, analys och
utvirdering av totalfGrsvaret.

Totalférsvarets ambitionsékning innebir att MTFA behover paskynda
utvecklingen av effektiva metoder for att virdera totaltGrsvarets
tormageutveckling, identifiera avvikelser, hinder och malkonflikter, samt
presenterar handlingsalternativ f6r moijliga prioriteringar. MTFA:s
metodutveckling kommer att genomféras inom ramen for pagaende analyser
och utvirderingar savil som inom sirskilda metodprojekt.

Arbetet priglas av flera utmaningar. Totalférsvaret dr komplext och omfattar
ytterst hela samhillet, vilket kraver ett brett och systemorienterat perspektiv.
Vir ansats bygger pé etablerade kvantitativa och kvalitativa metoder, men
det finns dven behov av att ta fram nya angreppssitt for att virdera till
exempel effekter och kostnadseffektivitet inom totalforsvaret.

MTFA:s f6rméga att producera relevanta analyser och rapporter kommer
fortsatt att vara beroende av en nira dialog och samverkan med centrala
aktorer inom totalforsvaret att sakerstalla tillgang till relevant och aktuell
information. En viktig del av arbetet ar att klarg6ra vilken information som
behovs for att vi ska kunna fullfolja vart uppdrag, hur vi sikerstaller att
denna information ér tillforlitlig och representativ samt hur insamlat material
kan jimforas over tid f6r att belysa forindringar i totalfGrsvaret.

3.3  Kompetensutveckling

Vi planerar att stirka var kompetens inom ett antal centrala omraden i
totalférsvarsbeslutet. De handlar féretradesvis om militir formaga,
materielforsorjning, infrastruktur, forsérjningsberedskap, hilso- och
sjukvard, energiforsorining, transporter, ledningsfunktion, logistikfunktion,
virdlandsstod samt Nato- och EU-samarbetet. Malsittningen ar att stirka
var férmaga att med ett systemperspektiv, och med tyngdpunkt pa
totalférsvarets samlade funktionssitt, genomfora kvalificerade analyser och
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utvirderingar inom dessa centrala omraden under den kommande
inriktningsperioden.

3.4  Strategiska samarbeten

MTFA underséker méjligheten att genomfora analyser eller utvirderingar i
samverkan med andra analys- och utvirderingsmyndigheter och har paborjat
ett samarbete med Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys. Genom att
kombinera andra analysmyndigheters djupa sektorskunskap med var egen
kunskap om totalférsvaret hoppas vi att pa ett resurssmart sitt kunna skapa
mervarde for bade vira egna och samverkande myndigheters avnamare.
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4. Regeringsuppdrag

I detta kapitel redovisar vi de tre regeringsuppdrag som myndigheten for
nirvarande arbetar med samt redogor for hur arbetet fortskrider, vilka
fragestillningar som ér i fokus samt vilka slutsatser som hittills kunnat dras.

MTFA arbetar med féljande regeringsuppdrag:

e Uppfoljning och utvirdering av ny struktur for civilt férsvar och
samhillets krisberedskap
e Utvirdering av Handlingskraft

e Utvirdering totalférsvarsbeslutet

4.1  Uppféljning och utvardering av ny struktur for civilt
forsvar och samhallets krisberedskap

Enligt uppdrag i 2023 ars regleringsbrev ska MTFA f6lja upp och utvirdera
myndigheternas implementering av den nya strukturen for civilt férsvar och
samhillets krisberedskap och myndigheternas forutsittningar for detta.
Myndigheten ska i arbetet utga fran de mal som riksdagen har beslutat for
totalférsvaret, det militira forsvaret och det civila forsvaret. Uppfoljning och
utvirdering ska fokusera pd myndigheternas samordning och uppbyggnad av
arbetet enligt den nya strukturen inom det civila férsvaret samt hur
strukturen bidrar till en effektiv resursanvindning for att nd de uppsatta
malen. En slutredovisning ska limnas till regeringen senast den 1 december
2025.

Den 30 november 2023 limnade MTFA den férsta delredovisningen av
uppdraget. I denna kartlade MTFA strukturens bestindsdelar och de
forfattnings- och resursmassiga forutsittningar som getts till ber6rda
myndigheter.

Den andra delredovisningen behandlar myndigheternas arbete med att bygga
upp civilomraden och inféra en hdgre regional niva inom civilt férsvar och
limnades till regeringen den 29 november 2024. MTFA konstaterar att
uppbyggnaden av civilomrddena har kommit olika lingt och fortfarande
pagar. Utvirderingen visar ocksd att det finns en rad hinder som behéver
hanteras for att syftet med att inféra civilomraden ska nas. Det dr viktigt att
fortsitta f6lja hur myndigheterna hanterar dessa hinder. MTFA anser ocksa

att regeringen bor fortydliga mandatet f6r de civilomriadesansvariga
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linsstyrelserna for att forbattra forutsittningar for tydligare lednings- och
ansvarsforhallanden.

I maj 2025 har MTFA f6r avsikt att redovisa en utvirdering av MSB:s roll i
den nya strukturen och myndighetens arbete med implementeringen av
strukturen. Direfter planerar MTFA att i juni 2025 redovisa en utvardering
av myndigheternas arbete med att implementera beredskapssektorer.

En slutredovisning av uppdraget limnas den 1 december 2025.
Slutredovisningen syftar till att ge en Overgripande analys av
implementeringen av strukturen som helhet.

4.2  Utvardering av Handlingskraft

Enligt uppdrag i 2024 ars regleringsbrev ska MTFA utvirdera
genomforandet av det uppdrag Férsvarsmakten och MSB fick frin
regeringen att i samverkan med bevakningsansvariga myndigheter frimja
och utveckla en sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-2025.
MTFA ska fokusera utvirderingen pa huruvida handlingsplanen har medfort
en utvecklad och sammanhingande planeringsprocess av totalférsvaret samt
limna forslag pa hur kommande anvisningar skulle kunna utvecklas. En
slutredovisning ska limnas till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet)
senast den 1 december 2025.

MTFA delredovisade den 1 oktober 2024 den del av uppdraget som avser
hur kommande anvisningar f6r en sammanhingande totalférsvarsplanering
skulle kunna utvecklas. I delredovisningen konstaterar MTFA att
planeringen for ett sammanhingande totalférsvar, dir manga olika aktorer dr
involverade, behdver bygga pa en gemensam uppfattning om vad som skulle
kunna hinda vid ett vipnat angrepp.

Delredovisningen innehaller dirfor forslag om att regeringen ger
Forsvarsmakten och MSB ett gemensamt uppdrag att, utifran sina
ansvarsomraden och i nira samverkan med sektorsansvariga myndigheter,
vidareutveckla hotbildsbeskrivningar och ta fram scenarier och
planeringsantaganden avseende olika hindelseutvecklingar vid
krigssituationer. Innehallet bor avse en angripares agerande saval i krig som
vid sa kallade hybridsituationer, bland annat utifran lirdomar fran Rysslands
angreppskrig mot Ukraina.

I delredovisningen konstaterar MTFA vidare att det finns behov av tydliga
mal, angivelser om vilka atgirder som ska prioriteras, samt definierade
ambitionsnivaer i arbetet med att stirka férmagan i totalforsvaret. Ju
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tydligare stod for planering exempelvis genom dimensionerande malbilder
eller nyckeltal, desto bittre forutsittningar f6r beredskapsmyndigheterna att
ta ansvar for att utveckla och stirka férmagan inom ansvarsomradet. Mot
denna bakgrund foreslas i delredovisningen att regeringen ger i uppdrag till
relevanta beredskapsmyndigheter att ta fram dimensionerande malbilder

inom sina ansvarsomraden.

MTFA ska i det fortsatta arbetet inf6r slutredovisningen fokusera pa
huruvida handlingsplanen har medfért en utvecklad och sammanhingande
planeringsprocess for totalférsvaret. En huvudsaklig uppgift i MTFA:s
utvirdering blir att beskriva, analysera och utvirdera arbetet med att
samordna planeringen for det militira forsvaret med planeringen for det
civila férsvaret med utgangspunkt 1 handlingsplanen Handlingskraft. 1
utvirderingen ingar dven att bedéma om planeringen utvecklats till att bli
mer samordnad och ddrmed bidragit till ett mer sammanhéingande
totalforsvar.

4.3  Utvardering av totalforsvarsbeslutet

Enligt uppdrag i 2025 ars regleringsbrev ska MTFA f6lja upp och utvirdera
genomforandet av totalférsvarsbeslutet for 2025-2030. Uppdraget 16per
fram till och med 15 juni 2031. I uppdraget ingar att i ett fOrsta steg
redogobra for hur relevanta myndigheter arbetar med styrning, uppfoljning
och aterrapportering for att mojliggéra genomforande av de regerings-
uppdrag som foljer av totalférsvarsbeslutet. Denna del av arbetet ska

redovisas senast den 14 november 2025.

I ett andra steg ska MTFA analysera och bedéma genomférandet av beslutet
hos myndigheter samt andra aktérer som myndigheten anser vara relevanta.
MTTFA ska striva efter att ge en heltickande bild av totalférsvarsbeslutets
genomférande samt uppmirksamma om det saknas data och
aterrapporteringar som innebir att det blir svart att genomféra uppfoljningar
myndigheten anser ar nédvandiga. Tidpunkter for redovisning av det andra
steget kommer att bestimmas i dialog med Regeringskansliet

(Forsvarsdepartementet).

I arbetet med uppdraget avser MTFA att bygga ett uppfoljningssystem med
en flexibel design som kan anpassas till nya beslut eller inriktningar av
totalférsvaret. Var malsdttning ar att regelbundet kunna f6lja upp
totalférsvarets utveckling och férmaga. Dairtill avser vi géra férdjupade
analyser och utvirderingar av utvalda omraden for att forsta varfor
utvecklingen ser ut som den gor och vad som kan férbattras.
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I de utvirderande delarna avser MTFA att gora ett urval av omraden dir
tordjupade analyser sker. De omrdden som blir féremal for utvirdering
kommer att ber6ra biade det militdra och det civila forsvaret, liksom
totalférsvaret som helhet. MTFA:s rapport Az utvirdera ett kommande
forsvarsbeslnt kommer att ligga till grund f6r de angreppssitt och metoder som
anvinds i arbetet framover.

Vir malsittning ar att MTFA ska kunna leverera regelbunden och relevant
information om hur genomforandet av totalforsvarsbeslutet fortskrider,
liksom djupare analyser av orsaker till eventuella hinder. Pa sa sitt kan vi
bidra till att stirka forutsittningarna fér savil regeringen som myndigheter
att Ilopande anpassa och forstirka totalforsvaret. Var ambition 4r att vi ska
kunna tillhandahalla ligesbilder och rekommendationer vad giller
genomforandet av totalférsvarsbeslutet som ér sd tydliga som vart eget
informationslage medger.

For att detta ska bli méjligt behover MTEFA snabb och tillforlitlig tillgang till
aterrapportering, relevanta rapporter och underlag fran samtliga ber6rda
aktorer inom totalférsvaret.
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5. Egeninitierade analyser och
utvarderingar

En viktig del av MTFA:s uppdrag ir att ta egna initiativ till analyser och
utvirderingar. Vi har dirfér under det gangna aret genomfort ett internt
arbete for att identifiera relevanta forslag till egeninitierade analyser- och
utvarderingar. Forslagen har bedomts utifran ett antal urvalskriterier sisom
relevans och nytta for totalfGrsvarsutvecklingen, systemperspektiv,
genomforbarhet samt tillgingliga resurser. Vi ser fortsatt ett stort behov av
att prioritera och inrikta vart arbete i nira dialog och samverkan med

aktOrerna i totalforsvaret.

MTFA pabérjar under viren 2025 ett antal egeninitierade analys och
utvirderingar (se beskrivning nedan). Efterhand som vart resurslige
torbattras avser vi att starta ytterligare egeninitierade projekt. Vi avser att
l6pande kommunicera nya initiativ pa var webbplats.

5.1  Utvardering av totalférsvarets
ledningsstddssystem

En grundliggande férutsittning for totalférsvarets ledningsférmaga ar
fungerande och dndamalsenliga ledningsstédssystem som mojliggor effektiv
kommunikation mellan, samverkan med, och ledning av totalférsvarets
samtliga aktorer. Ledningsstodssystemen ér en grinssittande och
systemkritisk funktion for totalférsvarets ledningsférmaga.

Denna egeninitierade utvirdering avser att beskriva och utvirdera ledning,
styrning, samordning och utveckling av totalférsvarets ledningsstédssystem.
Malsittningen 4r att beskriva nuvarande struktur, utvirdera effekten av
beslutade insatser samt effektiviteten av strukturen i sin helhet.

En forsta redovisning som beskriver nuvarande struktur, beslutade insatser
och behov av fortsatta analyser och utvirderingar planeras till tredje
kvartalet 2025.

5.2  Utvardering av Forsvarsmaktens anskaffning av
fotbekladnad

Materielf6rsorjning och logistik dr avgérande £6r krigsorganisationens

f6rmaga och uthallighet. Samtidigt har det aterkommande rapporterats om

problem avseende anskaffning av bland annat personlig utrustning.
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Denna egeninitierade utvirdering avser att underséka Forsvarsmaktens
anskaffning av fotbeklidnad. Identifierade problemomraden kommer att
analyseras med malsittning att beskriva problem samt studera effektiviteten
inom materielférsorjningen. Utvirderingen syftar dven till att bidra till
metodutveckling avseende uppféljning och utvirderingar av logistik och
materielfOrsorjning.

En forsta redovisning planeras till andra kvartalet 2025.

5.3 Myndighetsgemensamt initiativ om halso- och
sjukvard i totalforsvaret

Hilso- och sjukvird dr en viktig del av totalforsvaret. Regeringen har
beslutat om satsningar inom omradet for att stirka och vidareutveckla saval
dess motstandskraft inom det civila forsvaret som dess férmaga att bidra till
det militira forsvarets motstandskraft. MTFA och Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys planerar att genomféra en gemensam analys eller
utvirdering inom hilso- och sjukvardsomradet.

En redovisning planeras till senare delen av 2025.

5.4  Forskning och innovation for totalforsvarets nytta

I totalférsvarspropositionen och i forskningspropositionen framhalls vikten
av forskning och innovation for utvecklingen av totalférsvarsformaga i
allmanhet och for militir formaga i synnerhet. I inriktningsbeslutet f6r det
militira forsvaret tydliggors detta genom uppdrag till berdrda myndigheter
att utveckla sina arbetssitt i syfte att frimja férsvarsinnovation och
forskning. Aven samverkan mellan FoU vid férsvarsmyndigheterna och den
FoU som bedrivs i den civila sektorn pekas ut som ett centralt
utvecklingsomrade.

Under 2025 avser vi att genomfora en kartliggning av den externa
forskningsfinansieringen som sker via svenska forskningsfinansierande
myndigheter och forskningsrad. Syftet ar att identifiera omfattning och
dominerande teman i pagaende finansiering for att dirmed etablera en
ligesbild av totalférsvarsrelevant forskning. I arbetet ingar ocksa uppféljning
av svenska forskningsfinansierande myndigheters syn pa sin roll som
forskningsfinansiir nar det galler att bidra till totalférsvarets utveckling.
Denna kartligening skulle kunna leda vidare till fortsatta analyser av svensk
forskning och innovation inom totalférsvarsomradet.
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5.5  Analyser av centrala begrepp for totalforsvaret

MTFA har inom ramen f6r genomférda eller pagaende regeringsuppdrag
identifierat ett behov av att analysera och definiera ett antal centrala begrepp
tor totalforsvaret. Det giller savil begrepp som ir centrala for totalforsvarets
planering, samordning och ledning som centrala begrepp f6r uppfoljning,
analys och utvirdering av totalforsvaret.

Vi avser att analysera begreppet ”infor hojd beredskap”. Begreppet aterfinns
exempelvis 1 forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap,
torordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap samt bade 1
lagen (2006:544) och férordningen (2006:637) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.
MTFA har i dialog med myndigheter inom totalférsvaret konstaterat att det
finns olika uppfattningar om vad som avses med ”inf6r h6jd beredskap”.
Bristen pa samsyn i denna fraga riskerar att paverka myndigheternas
gemensamma arbete med att genomféra ett antal forfattningsstyrda
uppgifter inom totalférsvaret.

Effektivitet dr centralt bade 1 statlig styrning och 1 den produktion som
styrningen ger upphov till. MTFA avser att analysera hur effektivitet kan
definieras, studeras och mitas inom totalférsvarsomradet. Analysen avser
besvara fraigor som: Vilka olika typer av effektivitet finns det (tex.
kostnadseffektivitet och produktivitet)? Vilka dimensioner kan inga i
begreppet? Hur paverkar definitionen av effektivitet styrning och
uppféljning inom totalférsvaret? Hur mater vi effektivitet inom
totalférsvaret?

Vi avser dven att analysera “f6rmaga” — bade som begrepp och som
utvirderingsobjekt. MTFA ska enligt myndighetens instruktion f6lja upp
utvecklingen av totalférsvaret i forhallande till det 6vergripande malet for
totalférsvaret samt malen f6r det militira respektive det civila férsvaret.
Dessa 6vergripande mal dr ofta formulerade 1 termer av férmaga. For att
kunna folja upp, analysera eller utvirdera férmaga inom totalforsvaret krivs
ett systemperspektiv och en gemensam forstaelse av begreppet.
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