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Sammanfattning

Denna rapport ar MTFA:s forsta delredovisning av regeringsuppdraget att
utvirdera totalférsvarsbeslutet for perioden 2025-2030.!

Forsvarsmaktens anpassningar

Forsvarsmakten har anpassat organisation och processer for att mojliggora
snabb tillvaxt, frimst genom att decentralisera beslutsfattandet fran
hogkvarteret till forsvarsgrenarna. Det pagar fortsatt utveckling 1 hég takt av
interna strukturer, metoder arbetssitt och mandat, vilket bland annat
avspeglas i att arbetsordningen uppdateras flera ganger arligen.

Att Forsvarsmakten decentraliserat beslutsfattandet till forsvarsgrenarna
innebir att kontaktytorna mot 6vriga forsvarsmyndigheter har blivit fler.
FMV tar numera emot bestillningar frin forsvarsgrenarna. Det kan skapa
utmaningar i friga om samordning och prioritering av bestillningar inom
FMV.

Eftersom Forsvarsmaktens samarbete med 6vriga forsvarsmyndigheter
regleras i bilaterala 6verenskommelser rekommenderar MTFA att
6verenskommelserna ses 6ver och uppdateras utifran inriktningsbeslutet.

Koordineringen central for genomférandet

Ovriga férsvarsmyndigheter— Fortifikationsverket, FMV och Plikt- och
provningsverket — har etablerade processer for styrning och uppféljning
samt dterrapportering.

Koordineringen av personal-, materiel- och infrastrukturférsorjningen ar
central fOr att genomfora inriktningsbeslutet for militart férsvar. De atgarder
som forsvarsmyndigheterna redovisade i februari 2025 ar steg i ratt riktning.

MTTFA bedémer att det dven behovs etablerade former fOr att dela
lagesbilder avseende planeringen for personal, materiel och infrastruktur.
Bade inom Forsvarsmakten och hos 6vriga forsvarsmyndigheter pagar flera
initiativ som forvintas forbittra planeringsforutsittningarna.

! Uppdrag 3 i regleringsbrevet for budgetiret 2025 avseende Myndigheten for

totalférsvarsanalys.



Beredskapsmyndigheternas styrning, uppfoéljning och
aterrapportering

De flesta beredskapsmyndigheterna har paboérjat arbetet med att omsitta
torsvarsbeslutet och inriktningsbeslutet. De har 1 stor utstrickning integrerat
arbetet i sina interna processer for styrning och uppféljning.

Beredskapsmyndigheterna menar att den mest patagliga férandringen i det
senaste inriktningsbeslutet for civilt férsvar dr att man nu férvintas kunna ge
virdlandsstod till allierade styrkor. Det dr den uppgift som flest
beredskapsmyndigheter bade arbetar med och prioriterar hogt.

MTFA har tidigare rekommenderat att beredskapsmyndigheterna ska fa i
uppdrag att ta fram dimensionerande malbilder for planeringen inom sina
respektive beredskapsomraden. Vi bedémer att denna rekommendation

fortfarande ar relevant och bor omhindertas.

Beredskapssektorerna och civilomradena har bidragit till 6kat stod
till myndigheter

Arbetet inom beredskapssektorerna och civilomriadena har utvecklats vilket
har bidragit till 6kat stéd till berérda myndigheter. Men nir det giller
civilomradena kvarstar en viss otydlighet 1 mandat och rollférdelning. MTFA
bedomer att ett tydliggbrande av ansvar och uppgifter skulle kunna stirka
bide den nationella och regionala samordningen inom det civila férsvaret.

Aterrapporteringen uppfattas som betungande

MTTFA:s analys visar att arbetet med aterrapportering inom totalforsvarets
planering uppfattas som tidskrivande och betungande f6r manga
beredskapsmyndigheter. Vi rekommenderar dirfor att regeringen eller
Regeringskansliet tar initiativ till en 6versyn av de samlade kraven pa
aterrapporteringar for beredskapsmyndigheterna som ar kopplade till civilt
forsvar. Syftet dr att utreda hur rapporteringen till regeringen och uppgifter
till MSB kan goras mer samordnad, enklare och effektivare.

Samordningen mellan nationell och Natos
formageutveckling

For att sakerstilla ett effektivt genomférande av beslut och dverenskomna
atgirder inom Nato bor den nationella planeringsprocessen harmoniseras
med Natos processer. MTFA bedomer att det dr av stor betydelse for att
frimja en effektiv, sammanhallen och tydlig styrning av totalforsvaret.



MTFA konstaterar dven att Férsvarsmaktens styrning genom ramvillkor
skiljer sig fran Natos férmagemal. Ramvillkoren formuleras pa en mer
overgripande nivd, medan Natos férmagemal 4r mer konkreta och
preciserade. MTFA bedomer att dessa tva styrningsformer behéver
harmoniseras 1 den fortsatta utvecklingen av det militira forsvaret.

Forsvarsmakten och berérda myndigheter deltar 1 Natos
operationsplanering. Inom ramen for detta har Forsvarsmakten ett ansvar att
identifiera och férmedla behov av civilt stod till aktorer inom det civila
torsvaret. Syftet dr att mojliggdra svenska och allierade militira operationer
pé svenskt territorium i fredstid, vid h6jd beredskap och ytterst i krig.
MTFA konstaterar att detta medfor att det civila forsvaret kan behéva ha
formaga att kunna limna stod dven under fredstid vilket inte tydligt framgar
1 inriktningsbeslutet for civilt forsvar.

Rapportens innehall

De myndigheter som har ingitt i var studie ar Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, FMV och Plikt- och prévningsverket, samt
beredskapsmyndigheterna.

Forsvarsbeslutet innebir en 6kad ambitionsniva i totalférsvaret och
betydande ekonomiska tillskott. MTFA redogor 1 denna rapport for
myndigheternas interna processer for styrning och uppfoljning samt
aterrapportering avseende genomforandet av forsvarsbeslutet.

MTFA tar i denna rapport inte stillning till om processerna for styrning och
uppfoljning ir effektiva och dndamalsenliga. Den fragan avser vi att
aterkomma till nir myndigheternas arbete med att genomféra
torsvarsbeslutet har kommit lingre.

2 Enligt forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.



1. Inledning

1.1 Regeringens uppdrag till MTFA

Myndigheten for totalférsvarsanalys (MTEFA) har i 2025 ars regleringsbrev fatt
toljande uppdrag:

Utvdrdering totalforsvarsbesiut

Myndigheten ska f6lja upp och utvirdera genomférandet av
totalférsvarsbeslutet f6r 2025-2030. I detta ingar, i ett fOrsta steg, att
redogéra f6r hur relevanta myndigheter arbetar med styrning,
uppfoljning och terrapportering for att méjliggdra genomférande av
de regeringsuppdrag som féljer av Forsvarsbeslutet 2024, t.ex. genom
operativa planer och mal. Myndigheten ska ocksd redovisa eventuella

forbittringsmoiligheter som identifieras i analysen.

Som ett andra steg ska myndigheten analysera och bedéma
genomférandet av beslutet hos myndigheter samt andra akt6rer som
myndigheten anser vara relevanta. I det uppféljande arbetet ska en
heltickande bild av totalfdrsvarsbeslutets genomforande efterstrivas. 1
de fall data och aterrapporteringar saknas for att kunna genomféra
uppfoljningar, ska myndigheten uppmirksamma detta. Utvirderingarna
ska bertra biade det militdra och det civila forsvaret, liksom
totalférsvaret som helhet. Férsta delen av uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) senast den 14 november
2025 och den andra delen av uppdraget ska redovisas vid limpliga
tidpunkter i dialog med Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 juni 2031.

Denna rapport utgor redovisningen av det fOrsta steget i uppdraget.

1.2  Vartolkning av MTFA:s uppdrag

Av uppdraget framgar att MTFA ska f6lja upp och utvirdera
myndigheternas genomforande av forsvarsbeslutet 2024, i det foljande
benimnt férsvarsbeslutet. Vi bedémer utifran hur uppdraget ar formulerat
att det inkluderar tvd typer av aktiviteter hos myndigheterna:

1. hur myndigheterna skapar férutsittningar f6r att kunna genomfora
regeringsuppdragen, det vill siga hur de omsitter regeringsuppdragen
och arbetar med styrning, uppfoljning och aterrapportering.

2. vilka aktiviteter myndigheterna genomfér f6r att uppfylla den beslutade

inriktningen 1 regeringsuppdragen som foljde efter férsvarsbeslutet.



Vi har i rapporten fokuserat pa den foérsta punkten och redogér £6r hur
myndigheter arbetar med styrning och uppféljning samt aterrapportering for
att mojliggdra genomférande av de regeringsuppdrag som foljer av
torsvarsbeslutet.

MTFA tolkar styrning som att det avser myndigheternas interna arbetssatt
och processer samt framtagande av styrdokument och planer for att omsitta
regeringens inriktning inom uppsatta tidsramar. Exempel pa styrdokument
ar verksamhetsplaner och arbetsordningar innehallande krav eller mal samt
operativa planer, sa kallade beredskapsplaner, for att genomfora
myndighetens verksamhet under hojd beredskap. Uppféljning tolkar vi som
att det avser myndigheternas interna arbete for att flja att genomférandet
gar enligt beslutade interna dokument.

Med aterrapportering avser vi framfor allt den rapportering som framgar av
inriktningsbesluten, regeringens inriktning till myndigheterna under
forsvarsbeslutsperioden och myndigheternas regleringsbrev.

Relevanta myndigheter tolkar vi som de myndigheter som var mottagare av
de tre inriktningsbesluten nar dessa beslutades i december 2024. Totalt
omfattades 68 myndigheter. Dessa framgar av bilaga 1 till inriktningsbeslutet
Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030.

1.3  Syftet med rapporten

Forsvarsbeslutet innebdr en 6kad ambitionsniva 1 totalférsvaret och
betydande ekonomiska tillskott. MTFA underséker i denna delredovisning i
vilken utstrickning myndigheter i bade det militira forsvaret och det civila
forsvaret har interna processer for styrning och uppfoljning av
genomforandet av forsvarsbeslutet. Vi har specifikt tittat pd processer for att

* ta emot regeringens styrning i form av inriktningsbeslut och andra
regeringsuppdrag

* omsatta styrningen i verksamhetsplanering

e folja upp verksamhetens genomférande och aterrapportera

genomforandet

MTFA har dven beaktat om styrning och uppféljning sker inom redan
etablerade processer, eller om myndigheterna har anpassat sina processer for
att hantera regeringens hojda ambitionsnivé, betydande ekonomiska tillskott
och uppgifter som foljer av Sveriges medlemskap i Nato.

MTFA tar i denna rapport inte stillning till om processerna for styrning och
uppfoljning dr effektiva och dandamalsenliga. Vi ser anledning att aterkomma



till den fragan nir myndigheternas arbete med att genomfora

torsvarsbeslutet har kommit lingre.

1.4  Metod och genomférande

Regeringen har beslutat om ett antal regeringsuppdrag for att omsatta
riksdagens forsvarsbeslut till verksamhet och atgirder hos myndigheterna.
De regeringsuppdrag som framfor allt f6ljer av forsvarsbeslutet dr enligt
MTFA:

1. Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025—
2030 (beslutet riktar sig till bade myndigheter inom det militira férsvaret
och beredskapsmyndigheter)?

2. Inriktning for militart forsvar 2025-2030 (beslutet riktar sig till
Forsvarsmakten och till sex andra myndigheter inom det militdra
forsvaret)

3. Inriktning for civilt forsvar 20252030 (beslutet riktar sig till
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och 6vriga
beredskapsmyndigheter)s

4. Forsvarsmaktens forordning om instruktion som tridde i kraft den 1
januari 2025

5. Instruktion f6r myndigheters verksamhet i Nato” (raminstruktionen)

6. Regleringsbreven for 2025, dir 53 beredskapsmyndigheter fick i uppdrag
att starka sin beredskap och sikerstilla en kultur av handlingskraft och
proaktivitet.?

I bilaga 1 redogor vi 6vergripande f6r innehallet 1 regeringsuppdragen.

MTTA har delat in myndigheterna i tva grupper, myndigheterna i det
militira foérsvaret och myndigheterna i det civila férsvaret.

3 Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030, regeringsbeslut
1:15, 2024-12-19, F62024/02054 (delvis).

4 Inriktning for militdrt forsvar 2025-2030, regeringsbeslut 1:16, 2024-12-19, F62024/02054
(delvis).

> Inriktning for civilt forsvar 2025-2030, regeringsbeslut 11:4, 2024-12-19, F62024/02054.

¢ Forordning (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten

7 Instruktion f6r myndigheters verksamhet i Nato, regeringsbeslut 1:17, 2024-12-19,
F62024/02069.

8 53 av 61 beredskapsmyndigheter fick uppdraget. De itta myndigheter som ir undantagna ir

de som dr organiserade under finansdepartementet.



1.4.1 Myndigheterna inom det militéara forsvaret

For att analysera och redovisa hur Férsvarsmakten omsitter
regeringsuppdragen har vi i huvudsak anvint oss av dokumentstudier. Vi har
utgatt fran den plan som Forsvarsmakten utarbetat for att na regeringens
inriktning till 2030, Forsvarsmaktens strategiska plan 2025-2030° (FMSP). 1
denna omsitter Forsvarsmakten regeringens styrning som ges via
instruktion, regleringsbrev och inriktningsbeslut. Ytterligare ett
regeringsbeslut som ar viktigt i sammanhanget dr raminstruktionen om
myndigheters verksamhet i Nato. Den adresseras 1 FMSP genom att
MILREP" ges i uppdrag att omsitta riktlinjerna i raminstruktion i
MILREP:s genomférande. FMSP utgor Forsvarsmaktens verksamhetsplan.

Vidare har vi tagit del av Forsvarsmaktens genomférandeplan for 2025—
2030. Denna plan revideras arligen, med syfte att omsitta uppdragen i den
strategiska planen, och att styra ekonomin som tilldelas genom
Forsvarsmaktens regleringsbrev. Vi har dven genomfort en intervju med
arméstaben for att narmare analysera hur en fOrsvarsgren arbetar med att
omsitta hogkvarterets styrning.

Vi har genomfoért intervjuer med Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk (FMV) och Totalf6érsvarets plikt- och prévningsverk (Plikt- och
provningsverket) om hur myndigheterna omsitter inriktningsbeslutet for
militirt forsvar genom styrning och uppféljning samt aterrapportering. 1
arbetet har vi dven utgatt frin MTFA:s tidigare rapporter.

1.4.2 Myndigheterna inom civilt forsvar

For att analysera och redovisa hur myndigheterna 1 det civila forsvaret
omsatter regeringsuppdragen har vi huvudsak anvint oss av en
enkitundersokning. Enkitfragorna formulerades utifran Inriktning f6r civilt
torsvar 2025-2030 och Gemensamma foérutsattningar for utvecklingen av
totalférsvaret 2025—2030. Enkiten skickades till de 61 myndigheter som i
maj 2025 var beredskapsmyndigheter enligt férordningen (2025:524) om
statliga myndigheters beredskap. Fragorna avsag att undersoka hur
myndigheterna styr, foljer upp och aterrapporterar genomforandet av
forsvarsbeslutet. De avsdg ocksa att underséka vilka faktorer som paverkar
myndigheternas planering och genomférande. 60 myndigheter besvarade

9 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens strategiska plan 2025, 2024-12-20, FM2024-21844:1.

10 Sveriges militira representant vid Nordatlantiska fordragsorganisationen samt Europeiska
unionen. MILREP representerar Sverige i militira fragor vid Natos hogkvarter. Till stod for
MILREDP ir personal ur Foérsvarsmakten placerad vid den militdra avdelningen vid Sveriges

stindiga representation vid Nato.



enkiten."! Vi har gjort en kvantitativ analys av hur samtliga myndigheter
omsatter inriktningsbeslutet och en kvalitativ analys av hur sektorsansvariga
myndigheter och civilomriadesansvariga linsstyrelser omsitter
inriktningsbeslutet.

Vi har dven erhallit en genomgang av MSB:s process for
beredskapsmyndigheternas formageplanering och vi har utgatt fran MSB:s
foreskrifter om statliga myndigheters uppgifter infér och under hojd
beredskap.

Vi har slutligen anvint oss av dokumentstudier. Vi har bland annat tagit del
av olika underlag och rapporter frin MSB, MTFA, Riksrevisionen och
Totalf6rsvarets forskningsinstitut som pa olika sitt behandlar det civila

forsvaret.

1.4.3 Avgransningar i vart arbete

MTTFA skickade i slutet av maj ut en enkat till de 61 myndigheter som da var
beredskapsmyndigheter. Boverket, Kommerskollegium,
Riksantikvariedimbetet, Riksarkivet, Sveriges geologiska undersékning och
Tillvixtverket tillkom som beredskapsmyndigheter den 22 juli 2025."* Dessa
ingar inte 1 enkdtundersékningen eller i rapporten.

Inriktningsbeslutet for militirt forsvar omfattar myndigheterna inom det
militira férsvaret. Enligt beslutet ska Férsvarsmakten prioritera
produktionen av samoévade krigstérband som ar personellt och materiellt
uppfyllda med tillhérande infrastruktur. MTFA har avgrinsat denna rapport
till att redogora f6r hur Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, FMV och
Plikt- och provningsverket arbetar med att omsitta regeringens uppdrag.
Detta da myndigheterna har uppgifter i personal-, materiel- och
infrastrukturférsorjningen av krigs- och grundorganisationen. Vi bendmner
fortsdttningsvis dessa fyra myndigheterna f6r férsvarsmyndigheterna.

1 Enligt férordning (2022:1768) med instruktion f6r Myndigheten for totalforsvarsanalys dr
bland annat den verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver undantagen frin virt uppdrag att
f6lja upp, analysera och utvirdera totalforsvaret. Sdkerhetspolisen besvarade dirfor inte
enkiten.

12 Forordning (2025:742) om dndring i férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap.
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1.5 Rapportens disposition
Rapporten disponeras enligt foljande.

I kapitel 2 redogor vi £6r hur Férsvarsmakten omsitter regeringsuppdragen
till styrning, uppfoljning och aterrapportering.

I kapitel 3 redogor vi hur 6vriga férsvarsmyndigheter omsitter
regeringsuppdragen till styrning, uppfoljning och aterrapportering.

I kapitel 4 redogor vi f6r hur myndigheterna i det civila férsvaret omsitter
regeringens inriktning till verksamhet och atgirder.

I kapitel 5 redogor vi for nagra féljder som Natomedlemskapet har pa det
militdra och det civila forsvaret.

Kapitel 6 innehaller vara slutsatser och var rekommendation, som
identifieras 1 analysen.
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2.  Forsvarsmaktens styrning, uppfoljning
och aterrapportering

I detta kapitel redogér MTFA f6r hur Férsvarsmakten arbetar med att
omsatta de regeringsuppdrag som foljer av forsvarsbeslutet. I
inriktningsbeslutet framgar att Forsvarsmakten ska prioritera att producera
samovade krigsforband som ér personellt och materiellt uppfyllda med
tillhorande infrastruktur, utifrain den organisatoriskt faststallda
krigsorganisation som riksdagen och regeringen beslutat om. Forst beskriver
vi 6vergripande Forsvarsmaktens organisation och arbetssitt. Sedan redogor
vi f6r myndighetens interna styrning och uppfoljning samt fér
aterrapporteringskraven till regeringen.

2.1  Sammanfattande iakttagelser

e Forsvarsmaktens processer for styrning och uppféljning har sedan 2023
samlats 1 en myndighetsévergripande arbetsordning och en
verksamhetsplan som féljer forsvarsbeslutsperioden. Darutover tas édrliga
genomférandeplaner fram.

e Inriktningsbeslutet for militart férsvar dr en av Forsvarsmaktens
huvudsakliga styrningar. Férsvarsmakten har anpassat organisation och
processer for att mojliggora snabb tillvaxt, frimst genom att
decentralisera beslutsfattandet fran hogkvarteret till f6rsvarsgrenarna.
Det pagir fortsatt utveckling i hég takt av interna strukturer, metoder
arbetssitt och mandat, vilket bland annat avspeglas i att arbetsordningen
uppdateras flera ganger arligen.

e Forsvarsmaktens process for styrning och uppféljning av uppbyggnaden
av krigsorganisationen kan sdgas vara en modell med mal- och
resultatstyrning i flera organisatoriska nivier.

e En central del 1 myndighetens styrning och uppféljning ir utarbetandet
av ramvillkor. Det dr malformuleringar som bryts ner i flera steg till
konkreta krav pa enskilda krigstérband. Uppfdljning av virderad
férmaga mot krav sker pa motsvarande sitt 1 flera steg, dir det sista
steget dr krigsorganisationsvirdering.

e [Forsvarsgrenarna genomfor mycket av férmageskapandet, det vill sidga
produktion av krigsférbanden. Férsvarsgrenarna lyder under chefen for
forsvarsstaben nir det giller styrning och uppféljning av
térmageskapandet.
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e Forsvarsmakten foljer upp krigsforbanden varje kvartal. Myndigheten
ska till regeringen redovisa atgirder som man avser att genomfora for
respektive krigsforband for att fullfolja inriktningsbeslutet.

e Forsvarsmaktens samverkan med Fortifikationsverket, FMV och Plikt-
och provningsverket dr central for att uppna en férmagetillvaxt dar
tillférsel av materiel, infrastruktur och personal koordineras.

e Forsvarsmaktens krigsorganisation dr ocksd beroende av stéd fran
beredskapsmyndigheterna. Myndighetens behov av direkt stéd tydliggors
i operationsplaneringen. Ovriga myndigheter har ocksa en viktig
funktion att fylla genom att uppratthalla samhillsviktig verksamhet
(indirekt stod).

2.2  Forsvarsmaktens organisation och arbetssatt

I det hir avsnittet beskriver MTFA Forsvarsmaktens styrning och
uppfoljning. For att géra det behover vi forst ge en Gvergripande bild av hur
myndigheten arbetar och dr organiserad.

MTFA noterar inledningsvis att Forsvarsmakten har framfort att
myndigheten ér i snabb utveckling vilket innebdr att interna strukturer,
metoder, arbetssitt och mandat utvecklas i hog takt. Férsvarsmakten har
darfor betonat att den beskrivning av arbetssatt och processer som MTFA
har faitt ta del av under arbetet med detta regeringsuppdrag ir under
utveckling och dirmed utgér en 6gonblicksbild av Férsvarsmaktens
strukturer och metoder som avser arbetslidget i maj 2025. I rapporten utgar
vi fran Forsvarsmaktens nu gillande arbetsordning.!?

2.2.1 Forsvarsmaktens planering

Forsvarsmakten omsitter regeringens styrning till strategisk planering,
militirstrategisk ledning, operationsplanering samt genomférandeledning,
som genomfors inom tilldelade ansvarsomraden samt genom uppdrag och
ordet.

Strategisk planering omhindertar resurssittandet for nyttjandet av
Forsvarsmaktens formagor, liksom utvecklingen, skapandet och
vidmakthallandet av f6rmégorna. I den hir planeringen ingar
Forsvarsmaktens arbete infor regeringens beslut om inriktning for
Forsvarsmakten. Den strategiska planeringen omsitter inriktningsbeslutet

13 Forsvarsmaktens arbetsordning, Forsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB 2022:6) med
arbetsordning fér Forsvarsmakten, uppdaterad t.o.m. FIB 2025:4.

13



och resulterar i Forsvarsmaktens strategiska plan, FMSP, och

Forsvarsmaktens genomférandeplan, FMGP.

Militarstrategisk ledning viger ssmman maluppfyllnaden av utvecklingen,
med skapandet och nyttjandet av Férsvarsmaktens férmagor, och innefattar
riskavvigning. Resultatet utgor underlag for justeringar av befintliga planer
och fér Forsvarsmaktens rapportering till regeringen.

Forsvarsmakten ska enligt myndighetens instruktion ha en aktuell
operationsplanering f6r myndighetens uppgifter i krig och fred. Planeringen
ska omfatta alla resurser som dr nédvindiga for planernas genomforande.
Operationsplaneringen resulterar i operationsplaner pa alla ledningsnivaer i

myndigheten.

Inom genomférandeledningen omhindertas arliga regleringsbrev vad avser
ekonomiska styrningar och krav pa aterrapportering, liksom justeringar av
planerna till f6ljd av vad som framkommit vid uppfoljningen av desamma.

Forsvarsmaktens process for planering och uppfoljning av sin verksamhet
har tre tidsperspektiv:'* Dessa utgor sa kallade operationslinjer i FMSP, och
ar:

1. férmagenyttjande planering som avser nyttjandet av Forsvarsmaktens
resurser for operationer och beredskap samt planering for att anvinda de
férmagor som finns tillgangliga idag eller inom négot ar.

2. férmigeskapande/formageframdrivande planering som avser
torsvarsbeslutsperioden och genomférs for att realisera den finansierade
och beslutade forsvarsférmagan, detta tidsperspektiv anvinder
Forsvarsmakten i sin strategiska plan som ér den plan som omsitter
regeringens styrning och bidrar till att myndigheten uppnar regeringens
krav och malsattningar

3. formageutveckling som vanligen avser tidsperspektiv pa 20-30 ar framat
i tiden och syftar till att forbattra en befintlig f6rmaga, fylla en
identifierad férmagebrist eller att méta framtida hot eller méjligheter.
Planering i detta tidsperspektiv anvinds bland annat 1 Férsvarsmaktens

perspektivstudie.

Y Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025-2030, 2025, bilaga 1, s 6, 2025-09-08, FM2025-19772:2,
MSB 2025-08877.

14



2.2.2 Grundorganisationen och krigsorganisationen
Forsvarsmakten dr indelad i en grundorganisation och en krigsorganisation.
Grundorganisationen utvecklar och utbildar krigstérband till
krigsorganisationen. Samtidigt har grundorganisationen i uppgift att se till att
operationsledningen kan uppritthalla territoriell integritet, genomféra
operationer, uppritthalla beredskap och férbereda mobilisering av
krigsorganisationen.'s Grundorganisationen bestar av
grundorganisationsenheter sisom Hogkvarteret, Arméstaben, Marinstaben,
Flygstaben, militirregioner och hemvirnet samt regementen, flottiljer och
skolor.16 Det pagar dven ett arbete med att fullfélja inrattandet av de
organisationsenheter i grundorganisationen som riksdagen beslutade om i
forsvarsbeslutet 2020.

De delar av organisationen som har uppgifter vid h6jd beredskap ar
organiserade i krigsférband. Krigstérbanden dr uppdelade i stdende férband,
mobiliseringsférband och hemvarnsférband.”” Vid héjd beredskap aktiverar
Forsvarsmakten krigsorganisationen.'s

Forsvarsmaktens krigsorganisation kan dven omfatta delar av andra
myndigheters verksamhet.!” Férsvarsmakten har foreskriftsritt for
Fortifikationsverket, FMV, Totalforsvarets forskningsinstitut samt
Kustbevakningen® f6r den del av deras verksamhet som under héjd
beredskap ska bedrivas av Forsvarsmakten.?! Savitt MTEFA erfar sa nyttjas
inte foreskriftsritten i instruktionen i férhallande till nagon av
myndigheterna for narvarande.

15 5 kap. § 51 i Forsvarsmaktens arbetsordning, Forsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB
2022:6) med arbetsordning for Forsvarsmakten, uppdaterad t.o.m. FIB 2025:4.

16 Grundorganisationen framgir av bilaga 1 i férordning (2024:1333) med instruktion for
Forsvarsmakten. I grundorganisationen igir dven stridskrafter och
Forsvarsmaktsgemensamma organisationsenheter for ledning, logistik och utbildning samt
sirskilda operationsgruppen.

17 Krigsforbanden i krigsorganisationen anges i bilaga 2 i férordning (2024:1333) med
instruktion fér Forsvarsmakten.

18 Forsvarsmaktens arbetsordning, Forsvarsmaktens interna bestimmelser (FIB 2022:6) med
arbetsordning for Forsvarsmakten, uppdaterad t.o.m. FIB 2025:4 (se kap 5 (OPLAN
SWEDEN) med tillhérande kampanjplan (SWEDISH GUARD))

19 Prop. 2024/25:34, s 75.

20 For Kustbevakningen finns férordning (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen inom
Forsvarsmakten. Férordningen giller i krig eller annars under h6jd beredskap om regeringen
sd beslutar. Dessutom finns Forsvarsmaktens foreskrifter om utnyttjande av
Kustbevakningen inom Forsvarsmakten (FFS 2019:1) samt en 6verenskommelse mellan
myndigheterna som nirmare reglerar verksamheten.

2L 65 § i forordning (2024:1333) med instruktion for Férsvarsmakten.
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2.2.3 Forsvarsmaktens ledningsnivaer

Forsvarsmakten har flera ledningsnivaer:

¢ Den centrala ledningsnivian som bestar av Hogkvarteret och
férsvztrsgrensstabema.22

¢ Den regionala ledningsnivan som utgors av de fyra
militirregionstaberna.

¢ Den lokala ledningsnivan som bestar av garnisoner och

organisationsenheterna i grundorganisationen.

Hogkvarteret bestar bland annat av férsvarsstaben, operationsledningen och
militira underrittelse- och sikerhetstjansten samt MILREP.

2.2.3.1 FOrsvarsgrenarna

Forsvarsgrenarna bestar av armén, marinen och flygvapnet.
Forsvarsgrenscheferna har verksamhetsansvar for att utveckla, skapa och
vidmakthalla f6rmaga, tillginglighet och beredskap for krigsférbanden och
tor respektive forsvarsgrens grundorganisation. I deras ansvar ingar att
koordinera forsérjningen av personal, materiel, tjinster och andra
fornodenheter samt mark, anldggningar och lokaler inklusive f6rsorjning
frain myndigheter och andra externa leverantérer.

Forsvarsgrenarna stiller dven forband till férfogande till

operationsledningen.

2.2.3.2 Militarregionerna och hemvarnet

De fyra militirregionstaberna samt P18 Gotland utgér den regionala
ledningsnivan. Chef for militirregionen har verksamhetsansvar f6r
markterritoriell verksamhet och regional underrittelse- och sakerhetstjanst
inom egen militdrregion.?> Militirregionerna ansvarar vidare for att leda
regionala transporter och transiteringar, territoriella
mobiliseringsférberedelser och uppritthalla regional mobiliseringsledning,
skydd och bevakning av Férsvarsmaktens skyddsvirden inom
militirregionen, att leda operationer med grundtilldelade férband samt f6r
att vara beredda att leda dven andra férband.

I ansvaret ingar dven att samordna civila och militdra resurser pd lokal och
regional niva. Militirregionerna samverkar med frimst civilomriadesansvariga

22 Vid sidan av frsvarsgrenarna finns forsvarsmaktsgemensamma funktioner som ledning,
logistik och cyber. Dessa bendmns dven stridskrafter.

23 Rikshemvirnschefen har dock personalansvar for cheferna for militdrregionstaberna.
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linsstyrelser, Gvriga linsstyrelser samt Polismyndigheten, Trafikverket,
Socialstyrelsen, regioner och kommuner avseende operationsplanering pa
regional niva och virdlandsstod.

Rikshemvirnsstaben ansvarar for vidmakthallande och utveckling av
hemvirnet och militirregionstaberna. Staben ar organiserad vid
torsvarsstaben pa Hogkvarteret och leds av rikshemvirnschefen.
Genomférandeplanen for hemvirnet och militirregionstaberna beslutas av

rikshemvarnschefen.

2.2.3.3 Organisationsenheterna

Det finns 49 organisationsenheter i grundorganisationen. Dessa
organisationsenheter utgor tillsammans med garnisoner den lokala
ledningsnivan. Cheferna for organisationsenheterna beslutar om en
genomforandeplan for respektive organisationsenhet. Chef f6r
organisationsenhet har verksamhetsansvar for att utveckla, skapa och
vidmakthalla férmaga, tillganglighet och beredskap hos krigsférbanden vid
egen organisationsenhet samt f6r verksamheten i 6vrigt vid egen
organisationsenhet. I ansvaret ingar att rekrytera, utbilda och utrusta
personal. I ansvaret ingar ocksa att kontrollera krigsférbandens resurser
avseende kvalitet, tillgidnglighet och f6rmaga samt foresld nédvandiga
atgirder for att uppritthalla anbefalld beredskap och férmaga.

2.3  Forsvarsmakten omsatter regeringens styrning till
en verksamhetsplan och till genomférandeplaner

Regeringens styrning omsitts och genomférs pa samtliga ledningsnivier.
Forsvarsstaben pa hogkvarteret omsitter regeringens styrning till en
verksamhetsplan, FMSP och Férsvarsmaktens genomforandeplan, FMGP24,

Operationsledningen pa hégkvarteret utarbetar operativa planer.

De militirregionala staberna utarbetar regionala operationsplaner.
Respektive organisationsenhet (lokal nivd) utarbetar drliga
genomférandeplaner.

2.3.1 FoOrsvarsmaktens strategiska plan foér 2025-2030

I december 2024 beslutade 6verbefilhavaren om Forsvarsmaktens
strategiska plan for 2025-2030, FMSP. Planen utgir fran regeringens
styrning av Férsvarsmaktens uppgifter och mal samt tilldelade medel. Planen

% Forsvarsmakten, Forsvarsmafktens genomforandeplan for dren 2025-2030, 2024-12-20, FM2024-
7468:7.
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reglerar det tidsspann som regeringen fattat beslut om men innehaller dven
inriktningar bortom nimnda tidsspann. FMSP ér Forsvarsmaktens
verksamhetsplan.

FMSP innehaller bland annat uppdrag till chefen for forsvarsstaben, chefen
tor operationsledningen, chefen for militira underrittelse- och
sikerhetstjansten samt MILREP.

Planen innehaller dven inriktning av krigsorganisationens och
grundorganisationens utveckling, samt uppdrag och order fran
overbefilhavaren till de fyra underordnade cheferna.

Forindringar av Forsvarsmaktens strategiska plan under genomférandet
gors vid behov, féranlett av vad som framkommer under uppfoljningen av
planen som innebir att de militirstrategiska malen inte kan nas, eller till f6ljd
av forindrade eller kompletterande anvisningar frin regeringen. Uppf6ljning
sker enligt ett nyligen infort system fyra ganger per ar dir uppfoljning kan
toljas av avvigning och darefter férindrad styrning vid behov.

2.3.2 Forsvarsmaktens genomférandeplan

Utifrin FMSP beslutar chefen f6r forsvarsstaben om Forsvarsmaktens
genomforandeplan, FMGP, som styr uppdrag, aterrapporteringskrav och
medel for bland annat férsvarsgrenscheferna, chefen for hogkvarteret,
rikshemvirnschefen, ledningssystemchefen, logistikchefen,
utbildningschefen och chefen f6r cyberférsvaret. Uppdragen i planen ska
utgd fran de taktiska ramvillkoren for forsvarsgrenarna, militirregioner med
territoriella férband och hemvirnsférband.

FMGP revideras arligen och omhindertar den ekonomiska styrningen av
myndigheten i regleringsbrevet. Styrning sker med ekonomiska medel
utgdende fran ramar i termer av personal. infrastruktur och materiel. Vad
giller infrastruktur gors bland annat prognoser f6r myndighetens
hyreskostnader till Fortifikationsverket. I arbetet med FMGP anvinds
underlag som tagits fram inom ramen for férsvarsmaktens budgetarbete
sasom investeringsplan for materiel och infrastruktur. Vidare styr FMGP
aterrapporteringskraven for de chefer som direktrapporterar till chefen f6r
forsvarsstaben. Denna dterrapportering ligger till grund 61 justerad styrning
och myndighetens arsredovisning. Planen syftar till att skapa och utveckla
krigsorganisationen.
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2.4  Processer for styrning och uppfoéljning

Forsvarsmakten inférde en ny modell f6r styrning och uppféljning den 1
januari 2023. Den framgar av kapitel 5 i Férsvarsmaktens arbetsordning.®
Arbetsordningen ar myndighetens hogsta interna styrande dokument och
innehaller bestimmelser bland annat f6r hur den interna styrningen och
uppfdljningen av den formageskapande verksamheten ska ske.

Forsvarsmakten ér en linjeorganisation och mal- och resultatstyrning sker i
huvudsak i linjen, fran chef till chef. Detta sker normalt genom tilldelning av
ansvarsomraden samt genom uppdrag och order. I grundorganisationen
tordelas ansvar och uppgifter huvudsakligen via uppdrag
(uppdragsstrukturen). Vid genomférande av operationer savil i
grundorganisation som krigsorganisation sa sker det istallet med order
(kommandostrukturen). Férmageskapandet, det vill siga produktionen av
krigstorband sker frimst inom uppdragsstrukturen.

2.4.1 Systemet med ramvillkor

Forsvarsmaktens mal for utvecklingen av myndighetens férmagor regleras i
form av ramvillkor. Ett ramvillkor dr ett férmédgekrav som ska vara uppnatt
vid en given tidpunkt. Ramvillkoren ska vara realiserbara utifran de
planeringsforutsittningar (tid, ekonomi och 6vriga styrningar) som anges i
inriktningsbeslutet och utgér kirnan i Férsvarsmaktens interna styrning.
Ramvillkoren pa respektive niva utgér maldelen i uppdragen f6r mottagaren
1 uppdragssystemet, se figur 1.

%5 Forsvarsmakten, Forsvarsmafktens interna bestimmelser (FIB 2022:6) med arbetsordning for
Forsvarsmakten, 2025, uppdaterad t.o.m. FIB 2025:4.
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Figur 1 Férsvarsmaktens ramvillkor

Styrning Uppfélining

N\ 2

Milstra ramvillkor Krigsorganisationsvardering

AN\ //

Operativa ramvillkor Operativ vardering
Taktiska ramvillkor Taktisk vardering
Ramwvillkor for typforband Krigsférbandsvardering

Py

Kéilla: MTFEA:s bearbetning av Forsvarsmaktens presentation 2025-05-08.

1.

Utifran Forsvarsmaktens huvuduppgifter i myndighetens instruktion,
militirstrategisk kontext samt de regeringsuppdrag som foljer av
forsvarsbeslutet, utarbetar Forsvarsmakten militirstrategiska ramvillkor.
Dessa beslutas av 6verbefilhavaren.

Utifran de militdrstrategiska ramvillkoren och tilldelade medel beslutar
overbefilhavaren om krav pa férmaga pa operativ niva vid en angiven
tidpunkt, operativa ramvillkor.

Utgaende fran de operativa ramvillkoren och tilldelade medel beslutar
chefen for forsvarsstaben om krav pa forméga pa taktisk niva vid en
angiven tidpunkt, det vill siga taktiska ramvillkor. Dessa giller for bland
annat forsvarsgrenar och militarstrategiska funktioner och for territoriell
térmaga pa regional niva.

Forsvarsgrenscheferna beslutar om krav pa férmaga for typfoérband vid
en angiven tidpunkt, det vill siga om ramvillkor for typforband.

Forsvarsmaktens uppfoljning genomfoérs med utgangspunkt frin

virderingen av krigsférbanden. Virdering genomférs per férband, och

ddrefter gbrs sammanvigda virderingar pa taktisk, operativ och

militirstrategisk niva. Uppfoljning sker i tva avseenden, mot beslutade

ramvillkor och med avseende pa hur utvecklingen mot faststalld

krigsorganisation sker.

5.

Krigstférbandsvirdering genomfors f6r samtliga krigsférband av den
som har verksamhetsansvar for att utveckla krigstérbandet.
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6. Taktisk virdering genomfors mot de taktiska ramvillkoren pa
forsvarsgrensniva.

7. Den operativa virderingen sker mot de operativa ramvillkoren och viger
samman fOrsvarsgrenarnas samlade férmaga.

8. Militarstrategisk virdering genomférs mot de militdrstrategiska
ramvillkoren. Den samlade virderingen av krigsorganisationen mot
beslutade ramvillkor kallas krigsorganisationsvirdering, KROV, och blir
1 praktiken tillbakablickande. Virderingen av hur krigsorganisationen
utvecklas mot uppfyllande av beslutade ramvillkor kallas
krigsorganisationsprognos, KROP.

Uppfoljningen sker en gang per kvartal och det finns maojlighet att uppdatera
planerna, beroende pa om externa eller uppkomna hindelser intraffat som
paverkar planen.2

Forsvarsmakten beskriver att systemet med styrning och upptoljning ér nytt
sedan ett par ar tillbaka. Samtidigt har manga av komponenterna i systemet
funnits under lang tid, sisom ramvillkor, KROV och KROP.
Forsvarsmakten uppger att det som ér nytt ar att fokus 1 uppfoljningen ar pa
effekter medan fokus i uppfoljningen tidigare var pa resurser, aktiviteter och
prestationer och hur Férsvarsmakten bedrev verksamheten inom personal-,
materiel-, och infrastrukturférsorjningen.?

2.4.2 Forbandsomséattningssystem

Forsvarsmakten ska enligt inriktningsbeslutet prioritera produktionen av
samo6vade krigsférband som dr personellt och materiellt uppfyllda med
tillhorande infrastruktur. Som en del 1 att omsitta denna styrning har
Forsvarsmakten ett forbandsomsattningssystem, FOMS som reglerar hur ett
krigsférband skapas, vidmakthalls och ersitts. FOMS ska dven stodja
utvecklingen av krigsférbanden och arbetet med att uppna faststillda
ramvillkor. FOMS beslutas av chefen f6r forsvarsstaben.

FOMS omsitts 1 sin tur i férbandsomsittningsplaner och
krigsforbandsplaner. En férbandsomsittningsplan reglerar nir och mot vilka
malsdttningar som krigsférbanden ska utvecklas, skapas, vidmakthallas och
avvecklas. For varje krigsférband ska det finnas en krigsférbandsplan.
Denna plan ska reglera hur krigsférbandet ska utbildas, omsittas, Gvas och
utvecklas for att na ramvillkor f6r typférband. Den chef som beslutar om

26 Forsvarsstabens strategienhet 2025-05-08.

27 Forsvarsstabens ekonomi- och verksamhetsstyrningsavdelning, 2025-05-08.
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ramvillkoren for ett typforband ska ocksa besluta om
torbandsomsittningsplanen och krigsférbandsplanen.

I inriktningsbeslutet framgar att Forsvarsmakten ska utveckla ett
andamalsenligt férbandsomsattningssystem 1 syfte att producera och direfter
vidmakthalla, samt 1 forekommande fall vidareutveckla, kompletta och
samovade krigsférband. I FMSP anges att implementeringen av
torbandsomsittningssystemet ska fullfcljas.

2.4.3 Forsvarsmaktens behov av stod vid hojd beredskap

Av inriktningsbeslutet framgar att Forsvarsmakten ska férmedla behov av
stod till 6vriga myndigheter i det militira férsvaret och till aktérer inom det
civila forsvaret, for att mojliggdra svenska och allierade militira operationer
pa svenskt territorium saval 1 fred som 1 hindelse av h6jd beredskap och
ytterst krig.

Forsvarsmakten delger sitt behov av stoéd vid hojd beredskap bland annat via
den nationella operationsplaneringen (via operationsledningen) och via
militirregionerna som samverkar med regionala och lokala aktorer om bland
annat operationsplaneringen och virdlandsstod.

MTFA noterar att Férsvarsmakten ar beroende av myndigheter bade inom
det civila och det militira forsvaret i for planering och genomférande av
operativ verksamhet.

2.5 Forsvarsmaktens aterrapportering

Forsvarsmakten har krav pa aterrapportering i bade inriktningsbeslutet och 1
regleringsbrevet som ror genomférandet av forsvarsbeslutet. Forsvarsstaben
pa hogkvarteret ansvarar vanligen fOr att utarbeta dterrapporteringen men
med stod av 6vriga berérda avdelningar. Hir redovisar vi ndgra av dessa.

2.5.1 Redovisning av krigsférband

I inriktningsbeslutet f6r militart forsvar har Forsvarsmakten 1 uppdrag att
arligen redovisa tidsatta och uppféljningsbara atgirder f6r krigsférbanden
som behéver genomfoéras for att fullfélja inriktningsbeslutet.
Forsvarsmakten ska dven redovisa resultat och analys av planerad och
uppniadd f6rmaga samt mojlighet att genomfora férbandets huvuduppgift.
Redovisningen ska innehalla status vad giller personal, materiel inklusive

28 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens redovisning av uppgift 9 i regleringsbrevet fir budgetiret 2024 —
Samverkan utifran ny struktur for sambdillets krisberedskap och civilt forsvar, 2025-02-11, FM2024-
4113:42.
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fornédenheter samt tillhorande infrastruktur. Det ska dessutom framga hur
krigstorbandet forhaller sig till f6rband och plattformar inom Natos
formageplaneringsprocess.

I avsnitt 2.4 framgar hur Forsvarsmakten arbetar med uppfoljning pa olika
nivaer i myndigheten. Uppfoljningen av krigsférbanden genomfoérs utifran
faststillda ramvillkor en gang per kvartal. Den sammantagna uppfoljningen
av krigsférbanden sker pa forsvarsstaben och redovisas 1 samband med
arsredovisningen. Laget avser vanligen formagan i krigsforbandet vid arets
slut och de atgirder som ska vidtas under aret.

2.5.2 Effektiva arbetsséatt och processer

Enligt inriktningsbeslutet f6r militirt férsvar ska myndigheterna 1 det militira
forsvaret arbeta for att utveckla effektiva och andamalsenliga arbetssiitt,
regler och processer mellan myndigheterna for att forkorta ledtider,
sikerstilla helhetssyn och en koordinerad férmagetillvaxt. Respektive
myndighet ska redovisa dtgarderna i sina arsredovisningar.

Arbetet med att se 6ver arbetssitt och processer leds av chefen for
forsvarsstabens ekonomi- och verksamhetsstyrningsavdelning. Denna har
enligt arbetsordningen under chefen for férsvarsstaben verksamhetsansvar
tor forvaltning och utveckling av ekonomi- och verksamhetsstyrning i
myndigheten. Ovriga avdelningar och enheter stoder i arbetet.

Forsvarsmyndigheternas arbete med uppdraget beskrivs ytterligare i avsnitt
3.5.

2.5.3 Framja och utveckla en samordnad planering inom
totalférsvaret
I inriktningsbeslutet Gemensamma férutsittningar f6r utvecklingen av
totalférsvaret 2025-2030, far Forsvarsmakten och MSB fortsatt 1 uppdrag att
frimja och utveckla en samordnad planering inom totalforsvaret.
Myndigheterna ska redovisa hur uppdraget fortskrider och vilka dtgirder de
har vidtagit for att frimja och utveckla en samordnad planering inom
totalférsvaret 1 sina respektive arsredovisningar fran och med
arsredovisningen fér 2025. Myndigheterna ska limna en gemensam
redovisning med slutsatser och forslag om hur den samordnade planeringen
fortsatt kan utvecklas senast den 1 mars 2029.
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2.5.4 Uppdrag i regleringsbrevet for 2025
Forsvarsmakten fick i regleringsbrevet f6r 2025 flera uppdrag som har
beréringspunkter med inriktningsbeslutet.

Forsvarsmakten fick i uppdrag att utreda mojligheten att samla hela
krigsférbandsproduktionen inom markdominen under arméns ansvar,
inklusive det ansvar som idag ligger pa militirregionerna. Redovisningen
limnades den 31 oktober 2025.

Forsvarsmakten redovisade den 31 oktober 2025 sitt logistikkoncept for att
mojliggora militidra operationer bade sjilvstindigt och tillsammans med
allierade. I uppdraget ingick att beskriva uppgifter, lednings- och
lydnadsférhallanden samt organisation i bade freds- och krigsorganisationen.
Aven vilka logistikbehov som Férsvarsmakten sjilv hanterar och vilka som
kriver stod fran det civila férsvaret vid héjd beredskap och krig ingick i

uppdraget.

Forsvarsmakten ska senast den 15 januari 2026 redovisa sitt ledningskoncept
for militdra operationer, bade sjalvstindigt och med allierade. Redovisningen
ska beskriva chefers ledningsbehov, lednings- och lydnadsférhallanden samt
hur ledningsstdd, staber, ledningsférband och ledningsstédsystem ar

utformade.
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3. Forsvarsmyndigheternas styrning,
uppfdljning och aterrapportering

I detta kapitel redogér MTFA for Fortifikationsverkets, Forsvarets
materielverks och Plikt- och provningsverkets arbete med styrning,
uppfdljning och aterrapportering fér att genomfoéra inriktningsbeslutet. I
fortsittningen bendmner vi dem 6vriga forsvarsmyndigheter.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

¢ Inriktningsbeslutet giller for forsta gangen inte bara Forsvarsmakten,
utan dven 6vriga forsvarsmyndigheter. Detta tydliggor att samverkan
mellan myndigheterna krivs fOr att na ett gemensamt mal.

¢ MTFA bed6mer att 6vriga forsvarsmyndigheter har etablerade processer
for styrning och uppféljning samt aterrapportering.

¢ Forsvarsmakten och 6vriga forsvarsmyndigheter har gatt fran manatliga
till kvartalsvisa uppfoljningar av arbetsliget.

e For Fortifikationsverket och FMV innebir inriktningsbeslutet inga nya
eller indrade uppgifter, men myndigheterna ska utféra avsevirt mer
verksamhet den hir forsvarsbeslutsperioden. Dirtill tillkommer andra
uppgifter som foljer av Natomedlemskapet och stédet till Ukraina.

¢ Plikt- och provningsverket ska inritta ett fjirde prévningskontor for att
uppfylla inriktningen om att 10 000 varnpliktiga ska genomfora
grundutbildning per ar frain och med 2030.

¢ Frigan om koordinering mellan Forsvarsmakten och
forsvarsmyndigheterna dr central i tider av snabb tillvixt av det militira
torsvaret. Det har blivit fler grinsytor mot Forsvarsmakten sedan
anskaffning av personal, materiel och infrastruktur decentraliserades frin
hogkvarteret till forsvarsgrenarna och de militdrstrategiska funktionerna.
Detta stiller hogre krav pa samverkan inom och mellan myndigheterna,
eftersom processerna for personal-, materiel- och
infrastrukturférsorjning behéver koordineras bittre.

3.2 Fortifikationsverket

Fortifikationsverket har 1 uppgift att férvirva och férvalta forsvarstastigheter
som regementen, flottiljer, hamnar, 6vnings- och skjutfilt.

Utbyggnaden av det militira forsvaret innebar att Fortifikationsverket
befinner sig i brant tillvaxt, vilket stiller stora krav pa i forsta hand
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myndighetens investeringsverksamhet. Det giller savil egna processer for
styrning och uppfoljning av investeringar, som samverkan med frimst
Forsvarsmakten. MTEFA har i en tidigare rapport analyserat
Fortifikationsverkets investeringar i forsvarsfastigheter med fokus pa dessa

frigor.”

Sveriges medlemskap i Nato och uppdraget att underscka mojligheterna att
limna st6d till Ukraina inom verksamhetsomridet * innebiér ocksa nya
uppgifter for Fortifikationsverket.

3.2.1 Styrning och uppféljning av investeringar
Fortifikationsverkets investeringsverksamhet sker till stor del 1 projektform.
Varje investeringsobjekt ér ett eget projekt, och kostnader for projektering
och byggnation paférs hyran for det aktuella objektet vid fardigstallandet.
MTFA har tidigare beskrivit processen for genomférande av
investeringsprojekt inom Fortifikationsverket.” Var bedomning var att
Fortifikationsverket har fungerande och rimligt effektiva interna processer
for genomforandet av investeringar. MTEFA lamnade samtidigt ett antal
torbattringsforslag for att forbattra forutsittningarna for koordinerad
formagetillvaxt. Det gillde bade Fortifikationsverkets interna styrning och
uppfdljning, liksom extern styrning samt samverkan med Forsvarsmakten.

3.2.2 Investeringsverksamhet i tillvaxt

Fortifikationsverket fick i regleringsbrevet 2023 en malformulering att bidra
till Férsvarsmaktens operativa formaga. MTFA uppfattar att detta var en
viktig styrsignal som fortydligade Fortifikationsverkets uppgift som
forsvarsmyndighet. Var bild ar att det aktuella forsvarsbeslutet inte inneburit
négra storre principiella foérindringar i myndighetens arbetssitt, men att
myndigheten arbetar med fortsatt 6kade investeringsvolymer.

MTFA bedomer att det faktum att Fortifikationsverket, till skillnad frin
FMV, dr avgiftsfinansierat innebér begrinsningar for hur mycket resurser
myndigheten kan ligga pa forutsittningsskapande verksamhet utanfor de
specifika investeringsprojekten. Sidan verksamhet kan handla om att st6édja
Forsvarsmakten i tidiga faser av infrastrukturplanering, och att bemanna upp
projekt innan Foérsvarsmakten formellt beslutat om investeringar.

2 MTFA, Fortifikationsverkets investeringar i forsvarsfastigheter, 2024.

30" Regeringen, Regleringsbrev fér 2025 avseende Fortifikationsverket, Uppdrag 9,
Fi2025/01342(delvis).
U MTFA, Fortifikationsverkets investeringar i forsvarsfastigheter, 2024.
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MTFA erfar att Forsvarsmakten Overviger att ligga en riktad bestillning
under ett antal ar for att stirka Fortifikationsverkets mojligheter att
resurssitta sin verksamhet for att mota Forsvarsmaktens behov. Vi bedomer
att det dr en atgird som kan ge Fortifikationsverket forutsittningar att arbeta
mer proaktivt f6r koordinerad férmagetillvixt inom férsvaret, vilket ar ett
behov som MTFA pekade pa i ovan nimnda rapport. Vi bedomer samtidigt
att det finns skal att halla fast vid en renodlad avgiftsmodell pa sikt, dir varje
hyresobjekt bar sin egen kostnad. MTFA noterar dock att Férsvarsmakten i
budgetunderlaget f6r 2026 har framfort att investeringarna bor
direktavskrivas mot anslag istillet f6r som idag finansieras med lan 1
Riksgilden. Fortifikationsverket framstiller 1 sitt budgetunderlag f6r 2026
om att “’regeringen utreder styrningen av myndigheten och dess
finansieringsform for att [...] sikerstilla en snabb och effektiv tillvixt inom
det militira forsvaret, men dven delar inom det civila forsvaret”.

3.2.3 Nato och behov av infrastruktur

Sverige kommer som allierad i Nato att beh6va planera £6r och utveckla
infrastruktur som krivs fOr att vara ataganden inom alliansen ska kunna
realiseras. Det dr en mingd fragor som behdver adresseras, sisom behov av
storre 6vningsomraden, anlaggningar for lagring av drivmedel och utveckling
av nya militirbaser.

Fortifikationsverket har bildat en Natoenhet inom myndigheten, och bland
annat tagit fram forslag till en finansieringsmodell. Man har paborjat arbetet
med att s6ka medel via Natos finansieringsprogram NSIP (NATO Security
Investment Programme). Om det blir aktuellt med investeringar via NSIP sd
kommer det troligtvis att handla om en delfinansiering som direktavskrivs,
och dir den resterande delen finansieras via lan.

3.2.4 Finansieringsmodellen

Fortifikationsverket har dven en annan typ av forsvarsfastigheter, sa kallade
anldgeningar, vilka har en annan finansiering. Investeringar i anldggningar,
exempelvis bergrum eller flygbaser, direktavskrivs mot anslag medan
investeringar i Gvriga fastigheter finansieras med lan hos Riksgilden som
betalas av 16pande. I denna finansieringsmodell tillkommer kapitalkostnader
jamfort med modellen med direktavskrivning mot anslag. Det kan i
sammanhanget nimnas att bedémningen av vad som kan direktavskrivas
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styrs av ett regeringsbeslut fran 1993.32 Det ir ett beslut som dn idag har stor
péaverkan pa finansieringen av infrastruktur.

Nir det giller lanefinansierade investeringar har Fortifikationsverket tidigare
pekat pa att den branta tillviaxten leder till stora planeringsosikerheter, men
ocksa till indirekt belastning pa det existerande hyresbestindet genom det s
kallade avkastningskravet.

3.2.5 Uppfolining och aterrapportering

Fortifikationsverkets interna uppfoljning dr knuten till myndighetens
verksamhetsplan. Uppféljning och analys av investeringsvolym och
kostnader dr centrala. Myndigheten foljer ocksa upp tidsutdrikten f6r olika

moment i investeringsprocessen.

Aterrapporteringar sker frimst i drsredovisningen. Dir dterfinns ekonomisk
redovisning och analys som maojliggér uppfoljning av bland annat
Fortifikationsverkets investeringsverksamhet. Utéver det redovisas
investeringsvolymerna dven i myndighetens budgetunderlag och i tvd arliga
avvikelserapporter.

Fortifikationsverket har ocksa 1 sitt regleringsbrev ett antal
aterrapporteringskrav som kopplar till myndighetens roll 1 uppbyggnaden av
torsvaret. Det giller bland annat redovisning av vilka atgirder som har
vidtagits och planeras att vidtas fOr att stirka myndighetens formaga att
verka under h6jd beredskap, samt redovisning av hur myndigheten inom sitt
verksamhetsomrade bidrar till att skapa forutsittningar f6r Férsvarsmakten
att na regeringens krav pa operativ férmaga i enlighet med
inriktningsbeslutet.

3.3 FwmV

FMV upphandlar och utvecklar materiel och tjanster som stédjer Sveriges
formaga att bidra till Natos avskrickning och dess kollektiva férsvar. FMV
ar dirmed statens bestillare till forsvarsindustrin och statens mottagare vid
leveranser fran industrin. FMV genomf6r dven verifiering och validering av
materielen innan den kan tas i bruk i Férsvarsmakten. FMV var tidigare
avgiftsfinansierat, men disponerar sedan 2019 anslagsposten 1.3.1
leverantorsutgifter pa anslaget for forsvarsmateriel. Myndigheten fick
samtidigt ett forvaltningsanslag.

%2 Avgrinsning av forsvarsfastigheter m.m. som inte skall belastas med kapitalkostnader,

regeringsbeslut, 1993-11-18, F093/2499/MIL (delvis).
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For att materielforsorjningen ska fungera krivs att Férsvarsmakten och
FMV samverkar nira och pa flera nivéer. I det féljande beskrivs hur
investeringsplanen for forsvarsmateriel tas fram, hur den omsitts till
verksamhet inom FMV och hur dterrapporteringen fran FMV gors.

3.3.1 Investeringsplanen och materielplanen

Forsvarsmakten ansvarar for investeringsplanen for forsvarsmateriel.
Investeringsplanen dr 12-drig, uppdateras arligen och ingar i
Forsvarsmaktens budgetunderlag. Den omfattar bade nyanskaffningar och
investeringar for vidmakthallande av materiel. FMV samverkar, 1 enlighet
med sin instruktion, med Forsvarsmakten kring framtagandet av

investeringsplanen.

FMYV ir organisatoriskt till stora delar en spegling av Forsvarsmaktens
bestillarorganisation. FMV:s verksamhetsomraden utgor kontaktytorna mot
Forsvarsmaktens forsvarsgrenar och stridskrafter.

Med utgangspunkt frain materielinvesteringsplanen utarbetar Férsvarsmakten
materielplaner dir materielobjekten bryts ner till uppdrag och dir uppgiften i
varje uppdrag framgar. Det ar forsvarsgrenarna som sedan bestiller materiel
1 enlighet med materielplanen.

3.3.2 Uppfélining och aterrapportering

FMYV har en stor investeringsbudget att hantera och behéver dirmed
analysera, f6lja upp och dterrapportera verksamheten pa ett sitt som I6pande
ger en rattvis bild av radande lidge vad giller bestillningar och leveranser,
liksom av olika typer av risker. Analysen och uppféljningen av myndighetens
verksamhet sammanstills 1 arsredovisningen, men det sker dven ett
kontinuerligt informationsutbyte med Forsvarsmakten.

FMV anger att analys- och uppfoljningsverksamheten har utvecklats pa flera
sitt under senare ar. Ar 2024 inférdes en forenklad uppfolining fem ginger
per ar. Den ir tinkt att vara automatiserad i den meningen att information
himtas ur myndighetens system utan att stora verksamheten. Uppfoljningen
ar avgransad till ekonomi, materielleveranser och bestillningar frin
Forsvarsmakten till FMV samt fran FMV till industrin. En central och mer
tordjupad uppfoljning gbrs fyra ganger per dr, vilket dr synkroniserat med
Forsvarsmaktens interna uppfoljning. FMV deltar 1 Forsvarsmaktens
tordjupade uppfoljning tva ganger per ar (kvartal 1 och 3).

FMV formulerar internt en malbild i termer av nyckeltal f6r kundorderstock,
leverantorsorderstock och ledtider, vilka sedan f6ljs upp. I de t6rdjupade
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uppfdljningarna ingir dven kompetensforsérjning samt finansiella, operativa
och strategiska risker.

Eftersom det erfarenhetsmassigt férekommer avvikelser och férseningar
under ett verksamhetsar styr FMV internt ut budgetramar till respektive
verksamhetsomrade, vilket mojliggor f6r dem att tidigareldgga uppdrag om
de bedomer att det finns risk for férseningar 1 projekten.’> Myndigheten har
dven internt gatt fran att arbeta med en érlig produktionsplan till en
produktportfol], vilket i praktiken ger storre frihet att I6pande tillféra nya
projekt, inom ramen for gillande investeringsplan.

3.3.3 Samordning med Forsvarsmakten och andra myndigheter
Som nidmnts ovan ir FMV i hég grad organisatoriskt koordinerad med
Forsvarsmakten. Samverkan mellan myndigheterna har utvecklats under ling
tid. Samtidigt har kraven pa snabb 6kning av militir férmaga medfort att
myndigheterna behovt se dver savil interna som mellanorganisatoriska
processer.

I det samverkansforum som etablerats mellan Forsvarsmakten, FMV och
Fortifikationsverket har ett antal atgarder identifierats som forvintas
resultera i betydande effektivisering, se avsnitt 3.5. Tva viktiga atgirder for
materielférsorjningen ror férenklingar och effektivisering vad giller
kravstallningsarbetet, samt utveckling av digitaliserade
kommunikationslosningar. Nir det giller uppfoljning nimns gemensam
leveransligesbild.

3.4  PIlikt- och prévningsverket

Plikt- och provningsverket har flera uppgifter i personalférsorjningen av och
bemanningsstodet 1 totalférsvaret. Myndigheten genomfér dven provningar
till polisutbildningen. I det hir avsnittet redovisar vi myndighetens arbete
med att omsitta inriktning for militdrt forsvar.

Plikt- och provningsverket ansvarar bland annat for att kalla, monstra och
skriva in till grundutbildning med varnplikt. Efter avslutad grundutbildning
krigsplaceras personen i Forsvarsmaktens krigsorganisation 1 10 ar.3s Plikt-
och prévningsverket ansvarar, pa uppdrag av Forsvarsmakten, dven for att

3 BMV, Arsredovisning for 2021, 2022, s. 14.

3 Forsvarsmakten, Sdirskild redovisning avseende effektiva och dndamdlsenliga arbetssitt och processer,
2025, FM2025-4320:1, FortV4916/2024, 24, FMV5745-2.

% Enligt lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt kan en individ vara inskriven med virnplikt i
hégst tio ar sedan senaste tjanstgoringstillfille, eller lingst till och med utgingen av det 47:e

levnadsaret.
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kalla in krigsplacerade virnpliktiga till repetitionsutbildning. Efter
repetitionsutbildningen kan personen fa férlingd krigsplacering i
Forsvarsmakten, som lingst till och med utgiangen av det 47:e levnadsaret.

Plikt- och provningsverket forvaltar krigsorganisationens
bemanningsregister, det vill siga krigsplacerar personal efter framstallan fran
Forsvarsmakten.® Plikt- och provningsverket kan krigsplacera individer hos
Forsvarsmakten genom att de 4r virnpliktiga eller genom att en person ar
anstilld hos Forsvarsmakten eller genom att en person har ett avtal med
Forsvarsmakten. Plikt- och provningsverket ansvarar dven for att kalla in
personal till beredskapstjanstgoring och till krigstjinstgoring.

I samband med den arliga omorganisationen och omsittningen av
krigstorbanden har Plikt-och provningsverket bemannat krigsorganisationen
enligt Forsvarsmaktens uppdrag och krav. Resultatet av omorganisationen
for 2024 redovisas i slutet av det forsta kvartalet 2025 och direfter redovisas
krigsplaceringsliget kvartalsvis till Férsvarsmakten enligt 6verenskommelse
mellan myndigheterna.

Plikt- och provningsverket har dven viktiga administrativa roller gillande
bland annat att limna underlag till Forsikringskassan for utbetalning av
dagpenning till virnpliktiga, och att halla ett aktuellt register 6ver
krigsplacerade.

3.4.1 Plikt- och prévningsverkets genomférande av
inriktningsbeslutet

Enligt inriktningsbeslutet for militirt férsvar ska Forsvarsmakten och Plikt-

och provningsverket 6ka antalet totalférsvarspliktiga som genomgar

grundutbildning med varnplikt sa att volymer om minst 10 000 personer

uppnis senast ar 2030. Direfter ska antalet fortsitta att Oka for att under

perioden 2032-2035 na minst 12 000 personer.

Plikt- och provningsverket har omsatt inriktningsbesluten i tva huvudsakliga
atgirder. De har tagit fram en inriktning som styr myndighetens
verksamhetsplanering for aren 2026—2030%". Plikt- och prévningsverkets
inriktning utgar fran den nationella sikerhetsstrategini, det 6vergripande

3 Underlag frin Plikt- och prévningsverket 2025-08-14.

37 Totalférsvarets plikt och prévningsverk, Inriktning for verksambetsplanering 2026—2030, 2025,
Beteckning 02025/2472.
3 Nationell sikerhetsstrategi, skr. 2023/24:163.
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malet for totalforsvaret, malen for det militdra och det civila férsvaret och
Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2025-2027.

Monstringen sker idag pa ett av myndighetens tre prévningskontor som ar
placerade 1 Stockholm, Malmé och Goteborg. For att uppna malet om 6kade
grundutbildningsvolymer enligt inriktningsbeslutet pagar myndighetens
etablering av ett fjirde prévningskontor som ska tas i bruk hoésten 2026.

For 2025 ska myndigheten genomféra provning och moénstring av upp till
30 000 totalforsvarspliktiga 1 syfte att kunna fylla minst 8 500
utbildningsplatser till grundutbildning med varnplikt 2025 och pabérja att
fylla utbildningsplatserna till grundutbildning med virnplikt 2026.

I inriktningsbeslutet framgar att antalet repetitionsutbildningar ska oka.
Under 2024 tullgjorde 448 virnpliktiga repetitionsutbildning och kunde
ddrmed fé en fo6rlingd krigsplacering 1 Férsvarsmakten. Detta kan jamforas
med 1143 personer under 2023 och 1 814 personer under 2022.

Plikt- och provningsverket har paborjat ett arbete, i samverkan med
Forsvarsmakten, for att fler kvinnor ska kunna skrivas in till grundutbildning
med virnplikt.

3.5 Effektiva arbetssatt och processer for att
koordinera tillvéxten

Enligt inriktningsbeslutet ska samtliga forsvarsmyndigheter arbeta for att
utveckla effektiva och dndamalsenliga arbetssitt, regler och processer mellan
myndigheterna for att forkorta ledtider samt, sikerstilla helhetssyn och en
koordinerad formagetillvixt.

Mpyndigheterna ska i samband med arsredovisningarna redovisa vilka
atgirder som vidtagits och som planeras att vidtas inom ramen for arbetet.

Forsvarsmakten har bilaterala 6verenskommelser med
forsvarsmyndigheterna sedan en lang tid tillbaka. Overenskommelserna
reglerar arbetet och grinsytorna mellan myndigheterna i syfte att underldtta
samarbetet och bidra till en langsiktig planering och ge en Gvergripande bild
av rutiner och relationer. Overenskommelsen med FMV ir frin 2023, den
med Plikt- och prévningsverket dr fran 2019 och huvudéverenskommelsen
med Fortifikationsverket dr fran 2007 men 4r f6r narvarande under
omarbetning.®

% Intervju med Fortifikationsverket, 2025-09-02.
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Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och FMV fick i regleringsbrevet for
2024 i uppdrag att redovisa atgirder for att utveckla effektiva och
andamalsenliga arbetssitt och processer for samarbete mellan
myndigheterna, 1 syfte att férkorta ledtider och sakerstilla en koordinerad

tormagetillviaxt utifran forsvarsbeslutet

Myndigheterna slutredovisade uppdraget i februari 2025 och lyfte fram
prioriterade omraden (samverkan, processer, regler och uppféljning) for att
genomfora forsvarsbeslutet och foresla atgirder for var och en av
omridena.* Myndigheterna har bland annat inrittat ett samverkansforum.
MTFA noterar majoriteten av atgirderna planeras att genomforas senast
2030.

Myndigheterna ska i sina respektive arsredovisningar f6r 2025 och framat
redovisa vilka atgarder som vidtagits och som planeras att vidtas i detta
arbete.

40 Forsvarsmakten, Sarskild redovisning avseende effektiva och dndamalsenliga arbetssitt och processer,
FM2025-4320:1, FortV4916/2024, 24FMV5745-2, 2025-02-04.
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4. Beredskapsmyndigheternas styrning,
uppfdljning och aterrapportering

I detta kapitel beskriver vi hur myndigheter inom det civila férsvaret
omsatter regeringsuppdrag som foljer av forsvarsbeslutet i sina ordinarie
verksambheter.

Enligt uppdraget ska MTFA redogora f6r hur myndigheterna arbetar med
styrning, uppfoljning och dterrapportering for att moéjliggora genomférandet
av de regeringsuppdrag som foljer av forsvarsbeslutet.

Vir analys av enkitsvaren bestar av bade en kvalitativ analys och en
kvantitativ analys. Den kvalitativa analysen utgar fran skriftliga enkétsvar
fran sektorsansvariga myndigheter respektive civilomradesansvariga
linsstyrelser. Den kvantitativa analysen bygger pa en 6vergripande analys av
enkitsvaren fran alla 60 myndigheter.

4.1 Sammanfattande iakttagelser

* De flesta beredskapsmyndigheter arbetar med att omsitta
torsvarsbeslutet 2024 och inriktningsbeslutet for civilt forsvar i sina
verksamheter genom att integrera genomférandet i sina interna
processer for styrning och uppféljning.

¢ De flesta beredskapsmyndigheterna har tagit fram mal, eller arbetar
aktivt med att definiera mal, f6r verksamheten utifrin forsvarsbeslutet
och inriktningsbeslutet for civilt forsvar. Men majoriteten av de mal som
beredskapsmyndigheterna har tagit fram for att omsitta forsvarsbeslutet
inom respektive verksamhetsomrade dr pa en 6vergripande niva.

¢ Fyra av tio av beredskapsmyndigheter har utvecklat, eller antyder att ett
arbete dr pa gang att utveckla, indikatorer eller nyckeltal for att f6lja upp
verksamheten och maita faktiska forindringar. Men bland de
beredskapsmyndigheter som svarar att de hittills inte har tagit fram
nyckeltal, svarar drygt hilften att de inte heller planerar att ta fram
nyckeltal i framtiden.

* Bide sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
linsstyrelser stodjer och samverkar med 6vriga beredskapsmyndigheter
inom sina respektive beredskapssektorer och civilomraden.

e Var analys visar att manga myndigheter anser att arbetet i
beredskapssektorerna hammas av den omfattande aterrapporteringen
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och uppgiftsinhdmtningen kopplad till civilt férsvar. Det handlar frimst

om underlag som ska rapporteras till regeringen och MSB.

4.2  Myndigheternas arbete med styrning och
uppfoéljning

For att fa en forstaelse for hur beredskapsmyndigheter arbetar med styrning

och uppfoljning av arbetet har vi undersékt hur myndigheterna sjilva

beskriver hur de omsitter och integrerar inriktningsbeslutet i sina interna

processer for styrning och uppfoljning.

4.2.1 Beredskapsmyndigheterna har bdrjat omséatta
inriktningsbesilutet till verksamhet

Vir analys visar att ndstan samtliga sektorsansvariga myndigheter har borjat

omsatta inriktningsbeslutet for civilt forsvar till verksamhet och processer

for intern styrning och uppfoljning inom sina respektive myndigheter.

Hittills har nagra myndigheter dessutom hunnit genomféra interna
organisatoriska férindringar mot bakgrund av férsvarsbeslutet, medan andra
myndigheter beskriver att forsvarsbeslutet bekriftade deras redan paborjade
arbete. De har didrmed inte gjort ndgra forandringar. Organisatoriska
torindringar kan till exempel vara att man inrittat en sarskild funktion,
sasom en ny tjinst eller enhet som arbetar mer specifikt med
inriktningsbeslutet.

Beredskapsmyndigheterna menar att skillnaden mellan de tva senaste
inriktningsbesluten ar ganska liten. Den mest pétagliga forindringen i det
senaste inriktningsbeslutet for civilt férsvar ér, enligt myndigheterna, att de
nu férvantas kunna ge virdlandsstod till allierade styrkor. Detta eftersom
Sverige blivit medlem i Nato sedan det forra forsvarsbeslutet.
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Exempel pa hur myndigheter arbetar med styrning och
uppf6ljning av forsvarsbeslutet

I det foljande ger vi kortfattade exempel pa hur tre myndigheterna styr
och foljer upp forsvarsbeslutet och inriktningsbeslutet for civilt

forsvar.

* Livsmedelsverket beskriver hur de drligen gér en bedomning av sin
formaga utifran inriktningsbeslutet for civilt forsvar och MSB:s
planeringsinriktning for civil beredskap.#! Utifran
térmagebedomningen tar myndigheten fram férmadgemal f6r den
kommande tioarsperioden men med fokus pa de nirmaste tre dren.
For att sakerstilla att férmagemalen nas faststaller myndigheten en
tioarsplan och en plan f6r utbildning och 6vning som beskriver
konkreta atgirder f6r hur malen ska uppnas. Enligt myndighetens
planer kommer arbetet med att bryta ner det senaste
inriktningsbeslutet 1 konkreta atgarder och uppfoljning vara pa plats
1 myndighetens interna planering under hosten 2025.

= Skatteverket har valt att genomfora inriktningsbeslutet i
myndighetens 6vergripande riskhanterings-, planerings- och
uppfoljningsprocesser. I myndighetens verksamhetsplan finns ett
omrade som omfattar beredskap. Inom omradet finns mal och
indikatorer som f6ljs upp tertialvis. Myndigheten har utvecklat mal
for ett respektive tre drs sikt.

® Post- och telestyrelsen beskriver hur myndigheten planerar att
under 2026 ta fram ett inriktningsdokument f6r ansvarsomradet
som ligger i linje med forsvarsbeslutet 2024 och inriktningsbeslutet
for civilt forsvar samt med underlag som Forsvarsmakten och MSB
tagit fram gemensamt.* Parallellt med detta utvecklar myndigheten
en process for sitt beredskapsarbete for att sikerstilla att inriktning,
planering, genomférande och uppfoljning av planerade atgirder for
att na malen sker synkroniserat i olika tidsperspektiv. Férutom
detta deltar myndigheten i MSB:s nationella f6rmagearbete samt

torsvarsplaneringen i regi av Forsvarsmaktens operationsplanering.

4 MSB, Planeringsinriktning for civil beredskap. Ett underlag till stid for fortsatt planering, 2023.
42 MSB, Planeringsinriktning for civil beredskap. Ett underlag till stid for fortsatt planering, 2023.
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4.2.2 De flesta myndigheter har tagit fram mal som ligger i linje
med forsvarsbeslutet

MTFA bedémer att beredskapsmyndigheterna, for att kunna omsitta

forsvarsbeslutet och regeringens inriktningsbeslut for civilt forsvar i sina

ordinarie verksamheter, behover utveckla mal f6r genomférandet inom sina

respektive verksamheter.

Vir analys av enkitsvaren visar att de flesta sektorsansvariga myndigheter
har tagit fram mal, eller arbetar aktivt med att definiera mal, f6r
verksamheten utifran forsvarsbeslutet och inriktningsbeslutet for civilt
torsvar. Flera av dessa myndigheter beskriver att deras mal 1 hog grad utgar
fran MSB:s Planeringsinriktning for civil beredskap fran 2023.4 Andra
sektorsansvariga myndigheter menar att mal och krav fran
inriktningsbeslutet redan avspeglas 1 myndigheternas styrdokument sisom
verksamhetsplaner. Fyra av tio sektorsansvariga myndigheter har inte
utvecklat nya mal utifran det senaste forsvarsbeslutet. Men de flesta av dem
har redan utvecklat mal f6r verksamheten som bygger pé tidigare
torsvarsbeslut, saisom forsvarsbeslutet f6r perioden 2021-2025.4 Nagra
myndigheter papekar att nuvarande och tidigare inriktningsbeslut inte
innehaller krav pa framtagande av egna mal f6r myndigheterna eller
indikatorer f6r uppfoljning.

Vir enkdt visar att majoriteten av de mal som beredskapsmyndigheterna har
tagit fram for att omsitta forsvarsbeslutet inom respektive
verksamhetsomrade dr pa en overgripande nivda. MTFA bedomer att
myndigheterna behGver bryta ner malen ytterligare for att skapa virde och
framdrift.

Nir det giller de sex civilomradesansvariga linsstyrelserna har samtliga
utvecklat sirskilda mal och integrerat dem 1 sina respektive verksamheter.
Alla har inte utvecklat nya mal efter férsvarsbeslutet 2024 utan vissa av dem
utarbetade dessa efter f6rsvarsbeslutet f6r perioden 2021-2025.

Bilden édr densamma om vi tittar pa samtliga 60 beredskapsmyndigheter som
svarat pa var enkitundersokning. Nistan tva tredjedelar har utvecklat mal
for sina respektive verksamhetsomraden.

MTFA har i en tidigare rapport féreslagit att berdrda civila myndigheter ska
fa i uppdrag att ta fram dimensionerande malbilder f6r planeringen inom

43 MSB, Planeringsinriktning for civil beredskap. Ett underlag till stid for fortsatt planering, 2023.
4 Prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136.
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sina respektive beredskapsomraden.”s Med tydligare dimensionerande
malbilder och konkretiserade mal kan myndigheterna definiera sina
ambitionsnivder och fa tydligare stod for planering och uppfoljning. Dirmed
skapas forutsiattningar f6r myndigheterna att utveckla och stirka férmagan

inom sitt ansvarsomrade.

4.2.3 Beredskapsmyndigheterna har invantat MSB:s och
Forsvarsmaktens stod
Nir beredskapsmyndigheterna besvarade var enkit under juni manad 2025
hade Forsvarsmaktens och MSB:s gemensamma underlag: ”Utgangspunkter
for totalforsvaret 2025-2030” samt MSB:s redovisningsstod for
beredskapsmyndigheternas redovisning for civilt férsvar inte publicerats. 4
Dessa underlag ska utgéra en grund f6r Sveriges planering och utveckling av
totalférsvaret och myndigheterna uppfattar dem som viktiga for sitt arbete.
Enkatsvaren visar att flera beredskapsmyndigheter ansag att de behovde
dessa styrdokument for att kunna utveckla mal f6r sina respektive
ansvarsomraden inom det civila férsvaret. De sju dimensionerande
typsituationerna som beskrivs i Utgangspunkter for totalférsvaret 2025—
2030 forvintas utgdra en viktig grund for beredskapssektorernas arbete.
Med detta underlag far myndigheter och andra aktoérer en konkretisering av
regeringens planeringsfoérutsittningar vilket stodjer myndigheternas
beredskapsplanering.

4.2.4 Flera myndigheter har etablerat en process for att kunna
stddja Forsvarsmakten
Ett exempel pa ett omrade som inriktningsbeslutet for civilt forsvar lyfter
fram ér att beredskapsmyndigheterna ska beakta Forsvarsmaktens
térmedlade behov av stéd som underlag f6r planering och utveckling av
verksamhet.#’ I 20 § férordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap anges ocksi att beredskapsmyndigheterna sarskilt ska samverka
med Forsvarsmakten avseende behovet av stod till det militira forsvaret.

Vir enkitundersokning visar att ungefir hilften av
beredskapsmyndigheterna anser att de har férutsittningar att ge det stod
som Forsvarsmakten efterfragat vid hojd beredskap. Hos 6vriga
myndigheter dr det ett pagdende arbete, men det finns ocksa oklarheter

4 MTFA, Utveckling av anvisningar for totalforsvaret — delredovisning av uppdraget Utvérdering av
Handlingskraft, 2024.

46 Forsvarsmakten och MSB. Utgdngspunkter fir totalfirsvaret 2025-2030, 2025 och MSB (2025-09-
12) Missiv. Beredskapsmyndigheternas sirskilda redovisning for civilt forsvar 2025.

47 TInriktning for civilt forsvar 2025-2030, regeringsbeslut 11:4, 2024-12-19, F62024/02054.
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huruvida Forsvarsmakten behéver stod fran respektive myndighet. Ndgra
har svarat att det dr klarlagt att nagot behov av stéd fran dem inte finns.

Enkatundersokningen visar att flera sektorsansvariga myndigheter har
etablerat en process for den sektorsgemensamma planeringen for att ge det
stod Forsvarsmakten efterfragar. Det framgar dven att det finns etablerade
former f6r hur flertalet myndigheter deltar i Forsvarsmaktens
operationsplanering. Majoriteten av de sektorsansvariga myndigheterna
svarar att de tar hinsyn till Férsvarsmaktens operationsplanering i sitt arbete
med att genomféra forsvarsbeslutet. Ndgra sektorsansvariga myndigheter
som deltar aktivt i arbetet med Férsvarsmaktens operationsplanering har
implementerat Forsvarsmaktens operationsplanering i sina egna
beredskapsplaner. Det giller framfor allt deras forberedande planering.
Andra sektorsansvariga myndigheter tar hinsyn till Férsvarsmaktens
operationsplanering i den man som det dr mojligt via samverkan och
samplanering.

Nigra beredskapsmyndigheter uppger att de har begrinsade forutsittningar
att ge det stéd som Forsvarsmakten efterfragat vid h6jd beredskap. Andra
myndigheter har inte har fatt ndgot férmedlat behov om att stodja
Forsvarsmakten i deras operativa uppdrag. Vi har inte haft mojlighet att
utreda om Forsvarsmakten har behov av stod eller inte frin dessa
myndigheter.

4.2.5 Myndigheternas arbete med att starka beredskapen
Som ett led i att omsitta inriktningsbeslutet for civilt forsvar fick 53
beredskapsmyndigheter i regleringsbreven for ar 2025 i uppdrag att
sikerstilla att de har f6rméga att agera proaktivt och handlingskraftigt i
hanteringen av savil fredstida krissituationer som vid krig och krigsfara.
Myndigheterna ska redovisa vidtagna atgirder och resultatet av dessa till
Regeringskansliet senast i samband med arsredovisningen den 22 februari
2026 eller i samband med budgetunderlaget den 1 mars 2020.

Vir enkdt visar att flera sektorsansvariga myndigheter arbetar med uppdraget
genom att pa olika sitt forsoka paverka kulturen pa myndigheten till att bli
mer handlingskraftig och proaktiv. En myndighet avser att arbeta bland
annat med de organisatoriska férutsittningarna for att omsitta uppdraget i
verksamheten genom att sikerstilla en kultur av handlingskraft och
proaktivitet.

En annan myndighet arbetar myndighetsoverskridande med uppdraget som
samordnas av generaldirektérens stab. Samordningen omfattar dven
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kommunikationsavdelningen, personalavdelningen samt avdelningen som
arbetar med beredskapsfragor. Myndigheten fokuserar bland annat pa
kulturfragor och att utveckla kunskap hos medarbetarna med hjalp av olika

interna 6vningar.

En civilomradesansvarig linsstyrelse svarar att myndigheten arbetar for att
stiarka en kultur och ett arbetssitt som utgar fran krigets krav genom insatser
for att 6ka medarbetarnas kunskap genom utbildning och 6vning.
Lansstyrelsen har aven inkluderat “proaktivitet och handlingskraft” som en
utvirderingsgrund vid intriffade hindelser som har biring pa uppdraget.

4.2.6 Sektorsansvariga myndigheter stodjer myndigheterna inom
respektive beredskapssektor
Sektorsansvariga myndigheter ska enligt 24 § férordning (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap leda arbetet med att samordna atgirder
infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap inom respektive
beredskapssektor. De sektorsansvariga myndigheterna ska ocksa driva pa
arbetet inom beredskapssektorn, stédja beredskapsmyndigheterna samt
verka for att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggors. Det
handlar ocksa om att stodja beredskapsmyndigheter att anpassa nationella
mal efter sektorsvisa forutsittningar.

Detta innebar att en viktig del av beredskapsmyndigheternas styrning for att
mojliggdra genomférandet av inriktningsbeslutet £6r civilt férvar dr att ge
och ta emot stéd fran andra myndigheter.

Vira enkitsvar visar att samtliga sektorsansvariga myndigheter avser att
stodja de myndigheter som ingar i respektive beredskapssektor under
nuvarande forsvarsbeslutsperiod. De menar att arbetet, som i praktiken
redan har borjat under tidigare férsvarsbeslutsperioder, priglas av ett
gemensamt arbete och ses inte som en uppgift endast for respektive
sektorsansvarig myndighet.

En tidigare rapport frain MTFA visar att samtliga beredskapssektorer har
etablerat motesformer pa tre hierarkiska nivder, som motsvarar de som giller
t6r MSB:s métesstruktur. Uppgifter, mandat och métesfrekvens varierar
mellan sektorerna.s

Sektorsansvariga myndigheter har stéttat nya beredskapsmyndigheter som
inte tidigare varit bevakningsansvariga myndigheter. Det handlar om
beredskapsmyndigheter som innan den nya strukturen for civilt férsvar och

4 MTFA, Beredskapssektorernas utveckling. Huvudrapport, 2025.
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samhillets krisberedskap tridde i kraft den 1 oktober 2022 inte var
bevakningsansvariga myndigheter. Det har bland annat gillt inom omradet
signalskydd. Aven andra beredskapsmyndigheter har stéttat.*

4.2.7 Civilomradesansvariga lansstyrelser stodjer lansstyrelser
inom respektive civilomrade

Pa samma sitt som sektorsmyndigheterna har 1 uppgift att samordna arbetet

inom sina beredskapssektorer ska de civilomradesansvariga linsstyrelserna,

enligt 4 § forordning (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser,

ansvara for samverkan inom respektive civilomrade.

Vir analys av enkitsvaren visar att samtliga civilomradesansvariga
linsstyrelser samverkar med linsstyrelserna inom sina respektive
civilomraden.

Flera civilomradesansvariga linsstyrelser ger stod at Gvriga linsstyrelser inom
sina civilomraden genom att samordna nationella och centrala processer som
beror regional niva. Utéver det sker ett gemensamt utvecklingsarbete for att
kunna ta fram en samlad lagesbild och ligesrapportering.

Vira enkitsvar visar ocksa att de civilomradesansvariga linsstyrelserna
stodjer Ovriga linsstyrelser i civilomradet i framtagande av underlag eller
rapporteringar som efterfragas av olika beredskapsmyndigheter, samt
koordinerar remisshanteringar som har med totalférsvarstragor att gora.

Samtidigt visar var analys att inférandet av civilomraden har skapat
oklarheter rérande ansvarsférdelningen mellan civilomradesansvariga
linsstyrelser och 6vriga linsstyrelser. En tidigare rapport fran MTFA visar
att flera linsstyrelser menar att mandatet for civilomradesansvariga
linsstyrelser dr otydligt, vilket foranleder ett behov av att tolka
férordningarna. Otydligheterna har bland annat lett till att lansstyrelserna
sett behov av att tydliggdra samverkan mellan de 21 linsstyrelserna och
civilomradesstrukturen.® Vi har inte haft méjlighet att inom ramen f6r
foreliggande utredning analysera fragan om samverkan inom civilomridena
ytterligare.

4 MTFA, Beredskapssektorernas utveckling. Huvudrapport, 2025, s. 18.
S0 MTFEA, Uppbyggnaden av civilomriden. Delredovisning 2 av regeringsuppdraget att utvirdera den nya
strufkturen for civilt forsvar och samhillets krisberedskap, 2024, s. 26.
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4.2.8 Myndigheterna foljer upp arbetet i sin ordinarie
verksamhetsuppféljning

Vir analys visar att beredskapsmyndigheterna avser att f6lja upp sitt arbete

med att omsitta forsvarsbeslutet i sina respektive verksamheter.

Uppfoljningen sker féretridelsevis i myndigheternas befintliga interna

verksamhetsuppfoljning vars resultat kommer att framga i respektive

arsredovisning.

Flera myndigheter f6ljer upp arbetet utan att anvanda indikatorer eller
nyckeltal. Var enkitundersékning visar att ungefar fyra av tio
beredskapsmyndigheter har tagit fram nyckeltal eller indikatorer for sina
respektive uppfoljningar av genomforandet eller antyder att ett arbete med
att ta fram sadana dr pa gang. Men bland de beredskapsmyndigheter som
svarar att de hittills inte har tagit fram nyckeltal, svarar drygt hilften att de
inte heller planerar att ta fram nyckeltal 1 framtiden.

FOI papekar att det finns olika definitioner av vad nyckeltal och indikatorer
tor uppfoljning ar och hur de ska anvindas. I sin rapport Indikatorer for
utveckling av civilt forsvar beskriver FOI olika utgangspunkter och angreppssitt
for att ta fram indikatorer som speglar utvecklingen av civila férsvaret.s I var
analys har vi undersokt hur beredskapsmyndigheterna arbetar med nyckeltal
och indikatorer for uppféljning av sin egen verksamhet. Likt FOI
konstaterar vi att malen for det civila forsvaret som de 4r utformade i
inriktningsbeslutet dr formulerade pa en Gvergripande niva.’2 MTFA
bedbmer att dessa darfér behover konkretiseras av
beredskapsmyndigheterna for att kunna ligga till grund £6r indikatorer f6r
uppfoljning.

Vir analys visar att de flesta civilomrddesansvariga linsstyrelser foljer upp
atgirder kopplat till forsvarsbeslutet lopande och integrerat med annan
verksamhetsuppfoljning i samband med éarsredovisningen. Darutover
hanteras sirskilda dterrapporteringskrav, exempelvis utifran
inriktningsbeslutet f6r civilt férsvar och andra regleringsbrevsuppdrag, som
sarskilda drenden pa respektive beredskapsenhet eller avdelning.

Dessutom planerar civilomradenas kanslier att handligga en samlad
rapportering for genomforandet av inriktningsbesluten pa
civilomradesnivan. Till exempel planerar ett civilomradeskansli att samordna

S FOLI, Indikatorer fir utveckling av civilt firsvar, 2025, s. 7.
52 FOLI, Indikatorer for utveckling av civilt forsvar, 2025, s. 54 m.fl.
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respektive linsstyrelses rapportering utifran uppdrag och 6verenskommelse
med respektive forsvarsdirektor.

Ingen civilomradesansvarig linsstyrelse har tagit fram sarskilda nyckeltal eller
indikatorer kopplat till uppfoljningen av sitt genomférande av
forsvarsbeslutet. Istallet anvinder nagra linsstyrelser andra verktyg for
uppfdljning sa som MSB:s underlag Planeringsinriktning for civil
beredskap.s

4.3  Myndigheternas arbete med aterrapportering

I detta avsnitt redogor vi f6r delar av beredskapsmyndigheternas
aterrapporteringskrav som ar kopplade till civilt férsvar. Avsnittet dr ingen
heltickande kartliggning, utan ger en oversiktlig bild av de
aterrapporteringskrav som beredskapsmyndigheterna har att hantera.
Rapporteringskraven ér styrda av férordningar, sirskilda regeringsuppdrag
och inriktningsbeslutet for civilt forsvar. Darutover tillkommer MSB:s
egeninitierade rapportering, sa som systemunderlaget, som sker inom ramen
tor MSB:s férmageutvecklingsprocess.

4.3.1 Myndigheternas aterrapportering enligt inriktningsbeslutet
for civilt férsvar

Vi borjar med att beskriva aterrapporteringen som sker enligt

inriktningsbeslutet f6r civilt f6rsvar.

Inom ramen f6r férsvarsbeslutsperioderna 2015-2020 och 2021-2025 har
myndigheterna fatt i uppdrag fran regeringen att redovisa vidtagna atgirder
och hur atgirderna bidragit till att na malen for civilt forsvar. 3 1
inriktningsbeslutet f6r civilt férsvar 2025-2030 fick
beredskapsmyndigheterna aterigen uppdrag att i samband med sina
arsredovisningar limna en redovisning om civilt forsvar. Mottagare av denna
redovisning ar Regeringskansliet, ansvarigt departement, MSB och MTFA.%

Denna sarskilda redovisning skiljer sig fran tidigare redovisningar eftersom
myndigheterna ska redovisa pagaende atgirder kopplat till disponerade
medel. I redovisningen ska det framga vilka huvudsakliga dtgirder som
myndigheten har genomfért inom sitt ansvarsomrade for att hoja det civila

53 MSB, Planeringsinrikining for civil beredskap: ett underlag till stid for fortsatt planering, 2023.
% Planeringsanvisningar for det civila forsvaret, regeringsbeslut 11:16, 2025-12-10,
Ju2015/00054/SSK, Ju2015/00055/SSK, Ju2015/00067/SSK (delvis), Ju2015/09669/SSK
och Anvisningar for det civila férsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025,
regeringsbeslut 11:14, 2020-12-17, Ju2020/04658 (delvis).

5 Inriktning for civilt forsvar 2025-2030, regeringsbeslut 11:4, 2024-12-19, F62024/02054.
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torsvarets formaga infor héjd beredskap. Det ska ocksa framga hur de medel
som disponerats av myndigheten for att stirka arbetet med civilt férsvar
tordelar sig pa redovisad verksamhet och hur vidtagna atgarder inom
myndighetens ansvarsomrade har bidragit till att na malet f6r det civila

forsvaret.

MSB har 1 uppgift att utifran beredskapsmyndigheternas sirskilda
redovisning i sina respektive arsredovisningar for 2025 géra en
sammanstillning av genomford verksamhet. Resultatet ska redovisas till
Regeringskansliet den 2 maj 2020.

MTFA bedémer att MSB:s sirskilda redovisning kommer att ge en
overgripande bild av myndigheternas arbete inom civilt f6rsvar. MTFA
bedomer ocksa att den sirskilda redovisningen kommer att bidra till
sparbarhet nir det giller disponering och férbrukning av medel inom det
civila forsvaret. MTFA anser att den har forutsittningar att skapa en
transparens 1 befintliga atgirders dndamalsenlighet kopplat till malen for
civila forsvaret.

4.3.2 MSB har pa eget initiativ tagit fram ett systemunderlag
Beredskapsmyndigheterna ska enligt inriktningsbeslutet for civilt f6érsvar
delta i MSB:s process for férmageutveckling. MSB uppger att en del i det
uppdraget bestar av att ta fram ett nationellt systemunderlag.

Ar 2023 tog MSB fram inriktning och vigledning for en aktdrsgemensam
process for férmageplanering 1 tidsperspektivet 1-10 ar.5 I vigledningen
beskriver MSB en arlig process med fokus pa atgirder som kriver

samordning inom och mellan beredskapssektorer och civilomraden.

Med underlag fran planeringsprocessen tar MSB sedan 2024 arligen fram en
samlad bild av dessa underlag och vad de innebar — ett sa kallat nationellt
systemunderlag. Systemunderlaget innehaller en sammanstillning och
bedémning av planerade atgirder samt en analys av eventuella behov av
ytterligare atgarder vid planeringsarets slut. Det tas fram av MSB, bade
l6pande och inom ramen f6r den aktérsgemensamma processen.s’

Systemunderlaget ersitter inte enskilda myndigheters budgetunderlag utan
presenterar en nationell sammanstillning, aggregering och samlad
bedémning av planerade atgirder, eventuella ytterligare behov av dtgirder

50 MSB, Vigledning. Planering for civil beredskap — process och metod, 2023.
5T MSB, Vigledning. Planering for civil beredskap — process och metod, 2023, s. 12-13.
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samt underlag for regeringen vid beslut om prioritering av medel inom och
mellan sektorer och civilomraden.s

En tidigare rapport frain MTFA visar att beredskapsmyndigheter har en
varierad bild av systemunderlagets syfte och virde. Flera myndigheter menar
att systemunderlaget 4r anvindbart 1 sig, men att arbetet med att ta fram
underlaget till MSB innebir en stor arbetsbelastning. %

4.3.3  Ovrig rapportering inom civilt forsvar

For att fa en bild av hur beredskapsmyndigheterna dterrapporterar arbetet
med det civila forsvaret fokuserar vi hir pa vissa delar av rapporteringen —
bide fran MSB samt fran myndigheternas egna redovisningar och

informationsutlimning.

4.3.3.1 MSB:s rapportering

Utover de aterrapporteringar till MSB som vi redovisat ovan finns ett stort
antal krav pa aterrapportering och redovisning som regleras i sirskilda
regeringsuppdrag, férordningar, instruktion och regleringsbrev till
myndigheten. Flera av dessa rapporteringskrav till MSB innebér ocksa
omfattande informationsutlimning och rapportering fran
beredskapsmyndigheterna.

MSB har tidigare fatt i uppdrag att arligen gora en samlad bedémning av
férmagan inom det civila férsvaret under férsvarsbeslutsperioden 2021—
2025, med utgangspunkt i malet f6r det civila forsvaret. €

I oktober 2025 fick MSB aterigen i uppdrag att géra en samlad bedomning
av formagan inom det civila forsvaret. Uppdraget ska slutredovisas 4 maj
2026.61

Enligt MSB:s regleringsbrev f6r 2025 ska myndigheten redovisa hur arbetet
fortskrider 1 planeringsgrupperna inom omradet for civil beredskap i Nato

58 MSB, Vigledning. Planering for civil beredskap — process och metod, 2023, s. 13

5 MTFA (2025). MSB:s systemstodjande roll i strukturen, s. 38-39.

%0 Uppdrag till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att gora en samlad bedémning
av formagan inom det civila forsvaret, regetingsbeslut I1:5, 2020-12-17, Ju2020/04658
(delvis).

0l Uppdrag till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att gora en samlad bedémning

av férmégan inom det civila forsvaret, regeringsbeslut I1:4, 2025-10-23, F62025/01545.
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samt hur arbetet bidrar till att utveckla den svenska krisberedskapen och det

civila forsvaret.s2

4.3.3.2 Beredskapsmyndigheternas rapportering

Beredskapsmyndigheternas arligt aterkommande rapportering till regeringen
regleras i deras instruktion, regleringsbrev samt sirskilda regeringsuppdrag.
Dirutover reglerar forordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap och foérordning (2015:1053) om totalfoérsvar och hojd beredskap
myndigheternas rapportering och informationsskyldighet. Utover
arsredovisning och sirskilda regeringsuppdrag ska myndigheterna, generellt
sett, redovisa arbetet med civilt férsvar och krisberedskap. Redovisningen
innefattar hur de stirker civil beredskap, planerar f6r h6jd beredskap och
hur de arbetar med sambhillsviktig verksamhet samt deltar 1 Gvningar och

samverkan.

4.3.4 Arbetet med aterrapportering uppfattas som tidskravande
av myndigheterna
Tidigare rapporter frain MTFA®, forsvarsutskottet® och Riksrevisionen®
samt var enkitundersokning visar att manga myndigheter anser att arbetet i
beredskapssektorerna himmas av den samlade bordan av all rapportering
och uppgiftsinhdmtningen kopplad till f6rmégeplaneringen. Frimst handlar
det om underlag som ska till regeringen och MSB. Underlagen som ska till
MSB utgir i sin tur ofta fran regeringsuppdrag, dven om det finns produkter
som dr initierade av MSB, som det sa kallade systemunderlaget.c¢

Det blir ocksa allt vanligare att sektorerna ska limna gemensamma underlag,
vilket stiller krav pa gemensam beredning mellan myndigheterna.
Beredningsprocesserna gor att de enskilda myndigheterna far kortare tid pa
sig att ta fram sjilva underlaget, vilket ofta dr negativt f6r underlagens
kvalitet. Fler myndigheter ifragasitter virdet av delar av den omfattande
rapporteringen och uppgiftsinhimtningen. Redovisningarna bidrar, enligt
myndigheterna, bland annat till att mindre tid kan dgnas at att exempelvis
genomfora faktisk férmégeplanering och férméagehdjande dtgirder.”

92 Forsvarsdepartementet, regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, F62025/00974, F62025/01425 (delvis).

03 MTFA, Beredskapssektorernas utveckling. Huvudrapport, 2025

o4 Forsvarsutskottet, Uppfolning av det civila firsvaret — erfarenbeter frin tre beredskapssektorer, 2024

9 Rikstevisionen, Den statliga styrningen av det civila forsvarets uppbyggnad, 2025

66 MTFA, Beredskapssektorernas utveckling. 2025

67 MTFA, Beredskapssektorernas utveckling, 2025
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Enkatsvaren visar att dven de civilomradesansvariga linsstyrelserna arligen
far en mingd nya och forindrade uppdrag av regeringen samt remisser som
de ska besvara, kopplat till deras roll inom totalférsvaret. Lansstyrelserna
menar att detta tar tid fran den konkreta formageuppbyggnaden i
civilomradet och att det dirfér himmar arbetet.

MSB har pa eget initiativ paborjat ett arbete med att kartligga och
effektivisera informationsférsorjningen av totalférsvaret.
Informationsférsorjningen omfattar de civila myndigheternas rapportering
tor samlade kontinuerliga ligesbilder samt rapportering och framtagande av
samlade ldgesbilder vid specifika hindelser. Syftet med det kontinuerliga
ligesbildsarbetet dr att ansvariga aktorer kan uppticka risker tidigt och
ddrmed agera proaktivt.ss

Saledes omfattar MSB:s arbete med effektivisering av
informationsforsorjningen inte all rapportering frin
beredskapsmyndigheterna. MTFA bedomer darfor att en 6versyn av de
samlade rapporterings- och redovisningskraven for
beredskapsmyndigheterna behéver genomféras. Vilimnar en sadan
rekommendation i kapitel 6.

8 MSB, VVigledande principer for fortsatt utveckling av samverkan och ledning 7 civilt forsvar, 2025
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5. Sveriges totalforsvar i Nato

Forsvarsbeslutet dr det forsta sedan Sverige blev medlem i Nato.
Medlemskapet innebir dtaganden for Sverige och paverkar bade det militira
och det civila forsvaret. Ett regeringsuppdrag som foljer av forsvarsbeslutet
ar Instruktion f6r myndigheters verksamhet i Nato. Detta kapitel innehaller
en oversiktlig redogorelse av hur planeringen inom totalférsvaret kan
behéva anpassas utifran processer, krav och riktlinjer inom Nato.

5.1 Sammanfattande iakttagelser

¢ Natos férmagemal f6r Sverige och Natos férmageplaneringsprocess
paverkar utvecklingen av totalférsvaret. Totalférsvaret behover
omhinderta beslut 6verenskomna i Nato.

e Sveriges nationella planeringsprocesser ér i dagsliget inte koordinerade
med Natos planeringsprocesser.

¢ Natos férmagemal faststilldes 2025 och utvirdering sker vartannat ar.
Faststillda formagemal dr mer detaljerade dn de ramvillkor som utgdr
grunden for Férsvarsmaktens interna styrning och uppféljning.

e Svenskt territorium utgdr ett bakre omrade eller baserings- och
transiteringsomrade for allierade samt som civil och militdr
forsorjningsviag till och fran Finland och Baltikum. MTFA noterar att
konsekvenserna f6r den nationella totalférsvarsplaneringen behover
analyseras ytterligare.

e Forsvarsmakten ska férmedla behov av stdd till aktdrer inom det civila
forsvaret for att mojliggora svenska och allierade militira operationer pa
svenskt territorium saval i fred som i hindelse av h6jd beredskap och
ytterst krig. Det stalls alltsa krav pd stod fran det civila forsvaret redan i
fred.

e DPorsvarsmyndigheterna och ett antal beredskapsmyndigheter deltar bade
i Natos och i den nationella férmégeutvecklingsprocessen.

5.2  Natos uppgifter

Medlemskapet i Nato innebir i huvudsak tva uppgifter: 6msesidiga
torsvarsgarantier mellan medlemslinderna och en gemensam
operationsplanering. I instruktionen f6r myndigheters verksamhet i Nato
framgar att savil Regeringskansliet som vissa civila och militira myndigheter
deltar i Natos kommittéer och planeringsgrupper.
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Det idr framfor allt artikel 3, 4 och 5 i det nordatlantiska férdraget som
péaverkar totalférsvarsplaneringen. Det dr utifran artikel 3 som Nato bedriver
ett arbete for att stirka det kollektiva férsvaret och samhillets resiliens.
Natos gemensamma operations- och férmageplanering baserar sig pa de
militira resurser medlemsstaterna tillhandahaller enligt kraven i artikel 3.

Artikel 4 anger att parterna ska samrada nirhelst en part anser att nagon
parts territoriella integritet, politiska oberoende eller sikerhet hotas. Under
hosten 2025 har medlemslinderna (Polen, Estland, Danmark) aberopat eller
Overvigt att aberopa artikel 4 1 samband med krankningar av territoriet.
Nato har efter konsultationerna vidtagit atgarder for att forstirka den Ostra
gransen.

Enligt artikel 5 ska ett vipnat angrepp mot en eller flera av medlemslinderna
betraktas som ett angrepp mot dem alla. Vid ett sadant angrepp ska varje
part bista den eller de angripna parterna genom att individuellt och 1
samforstand med de Ovriga parterna utan dréjsmal vidta de atgarder som
den anser nédvindiga.

5.3 Kommittéer som har betydelse for
totalférsvarsplaneringen

I instruktionen f6r myndigheters verksamhet i Nato framgiér vilka
myndigheter som representerar Sverige i olika organ och kommittéer. Tva
kommittéer som har betydelse for totalférsvarsplaneringen ar
militirkommittén och resilienskommittén.

5.3.1 Militarkommittén

Militirkommittén leder det den militira delen av Nato. Kommittén ansvarar
for Natos militdra planering och bistar Nordatlantiska radet med rad i
militira fragor samt omsitter radets beslut till militir planering.
Militairkommittén ger dven direktiv till Natos hogsta militira befilhavare,
(SACEUR).

Overbefilhavaren ir Sveriges representant i Natos militirkommitté.® Det
finns en militir representant som foretrader Gverbefilhavaren i det 16pande
arbetet, MILREP™, och som ir direkt understilld chef till OB. Till st6d for
MILREDP finns personal frin Forsvarsmakten placerad vid den militira

9 Forordning (2024:1233) med instruktion for Forsvarsmakten.
70 Sveriges militira representant vid Nordatlantiska férdragsorganisationen samt Europeiska

unionen.
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avdelningen vid Sveriges stindiga representation vid Nato. Den militdra
avdelningen utgor en del av Férsvarsmaktens hogkvarter.

5.3.2 Resilienskommittén

Resilienskommittén dr Natos hogsta organ for resiliensfragor. Kommittén
héller samman strategisk inriktning, vagledning och samordning av arbetet i
kommittén. Nato har integrerat civil planering utifran hela hotskalan i den
nationella och gemensamma operationsplaneringen.” Regeringskansliet har
det 6vergripande ansvaret fOr att hélla samman Sveriges verksamhet inom
Resilienskommittén. MSB har samordningsansvar f6r myndigheter som
deltar i Natos civila beredskapsarbete.

Nato har identifierat tre grundférmadgor som ar sirskilt viktiga for att stirka
nationell resiliens och civil beredskap:

1. sakerstilla politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner.
2. sikerstilla viktiga samhillsfunktioner.
3. sakerstalla civilt stod till militara verksamhetet.

Resiliensarbetet syftar till att samhillet ska vara sa robust och resilient att det
gar att genomfora militira operationer.

5.3.3 Sju civila formagekrav

Utifran grundférméagorna har Nato pekat ut sju civila f6rmagekrav som ar
sarskilt viktiga fOr att stirka den civila motstandskraften.” I instruktionen for
myndigheters verksamhet i Nato 7 anges vilka myndigheter som ska
representera Sverige 1 planeringsgrupperna under Resilienskommittén.

Tio beredskapsmyndigheter ska delta 1 planeringsgruppernas arbete och
ytterligare tio beredskapsmyndigheter ska vid behov vara beredda pa att
stodja arbetet beroende vad som avhandlas i planeringsarbetet.’

Det svenska civila férsvaret har en bredare uppgift 4n vad som ingir i Natos
resiliensarbete. Det civila forsvaret ska inte bara stodja det militdra forsvaret
och allierade utan aven sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna, skydda

71 Sedan Natos toppmoéte i Washington.

72 NATO Seven Baseline Requirements for National Resiliens, se NATO - Topic: Resilience,
civil preparedness and Article 3, himtad 251111.

73 Instruktion fér myndigheters verksamhet i Nato, 2024-12-19, F62024/02069.

74 Affirsverket svenska kraftnit, E-hdlsomyndigheten, Folkhilsomyndigheten,
Kustbevakningen, Likemedelsverket, Myndigheten f&r psykologiskt forsvar,
Polismyndigheten, Statens veterinirmedicinska anstalt, Stralsikerhetsmyndigheten,

Sikerhetspolisen.
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civilbefolkningen samt uppritthalla férsvarsviljan och samhillets
motstandskraft mot externa patryckningar.

MTFA noterar att resiliensarbetet sedan 2024 utgoér dr en del av Natos
operationsplanering och att berérda civila myndigheter ocksa omfattas av

Natos gemensamma operationsplanering.

5.4 Gemensam operationsplanering

Natos operationsplanering avser planering av och beredskap for anvindning
av militdra styrkor och férmagor och omfattar fred, kris och krig.
Operationsplanerna ticker in hela det nordatlantiska omradet och beskriver
nir, var och hur Nato ska avskricka och vid behov genomféra
operationsplaner inom alla domiéner. Nato ar indelat tre operationsomraden
och varje operationsomrade leds av ett operativt hégkvarter, JEC. Sverige
ingar snart i operationsomradet Joint Operations Area Northwest, JOA NW,
och kommer ledas av det operativa hogkvarteret Joint Force Command
Norfolk, JFC. Ovriga linder i Norden ingir ocksa i operationsomradet.

5.5  Svenskt deltagande i avskrackning och forsvar

I Natos strategiska koncept fran 20227 framgar Natos huvuduppgifter:
avskrickning och forsvar, civil och militir krishantering och
krisforebyggande samt sikerhetssamarbete. Forsvarsmakten deltog med
bidrag under 2025 och regeringen har limnat en proposition med foérslag om
svenskt bidrag till Natos avskrickning och férsvar under 2020.

Exempel pa Natos avskrickningsatgirder och forsvarsforberedelser 1
fredstid dr den forstirkta framskjutna nirvaron lings Natos Ostra flank,
Natos luftrumsévervakning och incidentberedskap samt Natos stiende
marina styrkor. Sverige har bidragit eller bidrar till flera av dessa insatser,
inklusive med markforband till Natos multinationella brigad i Lettland (FLF
Lettland), flygresurser till Natos luftrumsdévervakning och incidentberedskap
och med stdende marina styrkor i Ostersjén.

Nato beslutade vid toppmotet 2024 att utveckla en framskjuten nérvaro i
Finland. Sverige har atagit sig rollen som ramverksnation f6r denna.
Forsvarsmakten har fatt i uppdrag att férbereda och planera f6r att kunna
bidra till Natos framskjutna nirvaro i Finland. Férsvarsmakten ska

75 Nato Strategic Concept 2022.
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tillsammans med Nato och stater som ar medlemmar i Nato utveckla

konceptet for en framskjuten nirvaro i Finland.”

Regeringen har i proposition 2025/26:25 foreslagit att Sverige far sitta in
svenska vipnade styrkor bestdende av markférband och specialférband om
hogst 1 700 personer, marina férband om hogst 700 personer och flyg- och
luftférsvarstorband om hogst 600 personer till Natos samlade avskrickning
och forsvar av det nordatlantiska omradet. Riksdagen kommer under hosten
2025 att behandla forslagen i propositionen.

5.6  Natos formageplaneringsprocess

Natos férmageplaneringsprocess (NATO’s Defence Planning Process,
NDPP) syftar till att harmonisera de allierades nationella férmageplanering
med Natos. Arbetet sker i en fyraarscykel och bestir av fem steg.”” Den
nationella férmageplaneringsprocessen bestar diremot vanligen av femariga
forsvarsbeslutsperioder med en arlig redovisning av den operativa férmagan.

Nato:s formageplaneringsprocess utgir fran en politisk styrning som
beslutas av Nordatlantiska radet. Har faststills ambitionsniva och
prioriteringar. I nista steg faststalls militira minimikrav som giller for att
kunna uppna de politiska ambitionerna. Utifrin de militira minimikraven
fordelas formagekrav ut till medlemslinderna. Darefter férvintas
medlemslinderna genomféra det arbete som krivs f6r att uppna
formagemalen. Detta dr ett kontinuerligt arbete dir Nato ger stod. I det sista
steget utvarderas hur de allierades samlade formagor moter och uppfyller
Natos politiska mal och ambitioner samt hur medlemslinderna moter
tilldelade f6rmagemal. Utvirderingen genomfors tva ganger per cykel och
ger sedan en inriktning for nista planeringscykel.

Under 2024 utvirderades de allierades arbete med att uppna de forra
formagemalen. Sverige genomgick da sin férsta formagedversyn som
medlem. I bedémningarna ingar ocksa fragor om de allierades civila
beredskap i fraga om att sikerstilla politiskt beslutsfattande och
samhillsviktiga funktioner samt att stodja militira operationer, utifran Natos

grundliggande civila férmagekrav for resiliens.

Den nationella férmageutvecklingsprocessen vilar pa riksdagsbundna
torsvarsbeslut, vilka normalt omfattar en femarsperiod och utgdr grunden

76 Regeringen, Regleringsbrev f6r budgetiret 2025 avseende Foérsvarsmakten, F62025 /01425
(delvis), 2025-10-02.

77 https:/ /www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief /why-natos-defence-

lanning-process-will-transform-the-alliance-for-decades-to-come/, himtad 2025-11-11.
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for styrning, uppfoljning och finansiering av totalférsvaret. Nuvarande
torsvarsbeslut giller 2025-2030. Natos formageplaneringsprocess inleddes
2023 och nista cykel inleds 2027. Det innebir att de tva
planeringsprocesserna inte ar tidsmissigt samordnade idag. Vad giller
utvirdering sa sker det vartannat ar i Nato jaimfoért med varje dr i den
nationella processen. Aven civil beredskap ingér i utvirderingen.

Natos formagemal innehaller kvantitativa och kvalitativa mal for
krigsférbanden, tidpunkter och resurser (lagernivaer) som enskilda
ammunitionstyper.

Taktiska ramvillkor ar férenklat vilka uppgifter som férsvarsgrenar och
stridskrafter ska kunna 16sa. En av grunderna f6r Forsvarsmaktens styrning
och uppfoljning som finns i FMSP och i arbetsordningen, bygger bland
annat pa styrning av forsvarsgrenar med taktiska ramvillkor. En strivan ar
att undvika detaljstyrning, nir mandat, ansvar och resurser delegeras frin
hogkvarteret till forsvarsgrenarna.

Det hir innebir en skillnad i styrningsfilosofi som forvintas fa konkreta
konsekvenser. Exempelvis kan brister som identifieras gentemot Natos
formagemal i viss man kompenseras i den svenska maélorienterade
virderingen genom att sidana brister vigs upp av andra f6rmagor. En annan
konsekvens ar att det blir vasentligt att paverka tidigt i Natos
planeringsprocess sa att de formdgemal som formuleras ligger i linje med

svenska intressen.

5.7  Sveriges uppgifter i Nato

Det geografiska liget innebar att Sverige utgor ett bakre omrade eller
baserings- och transiteringsomrade for att stédja Natos operationer i andra
linder. Sverige ska kunna upplata territorium, bl.a. genom att utgdra ett
uppmarsch- och basomrade for allierade mark-, sj6- och flygstridskrafter
samt bista med att f6rsérja och transportera allierades styrkor pa svenskt

territorium.

For att mojliggéra militdra operationer behdvs en fungerande logistik som
mojliggor att militira forband uthalligt kan f6rs6rjas, skyddas, forflyttas och
ledas. Detta inkluderar militira férmagor savil som civilt stod till militdra
operationer. Att kunna tillhandahalla virdlandsstod utgdr en del av detta.
Det innebir att vi beh6ver kunna ta emot och stédja militira férband pa
svenskt territorium.
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For genomforandet av militira operationer krivs militira formagor savil
som civilt stéd. En viktig del av arbetet har darfér varit att 6ka civila aktérers
formaga att stodja det militara forsvaret. En del 1 detta dr att tillhandahalla
virdlandsstod. Ett avtal om virdlandsstod dr under framtagande i Nato.

I inriktningsbeslutet f6r militart forsvar framgar att Férsvarsmakten ska
formedla behov av stod till aktdrer inom det civila forsvaret £or att
mojliggora svenska och allierade militdra operationer pa svenskt territorium
savil 1 fred som 1 hindelse av h6jd beredskap och ytterst krig.

I inriktningen for civilt forsvar har beredskapsmyndigheterna fatt i uppgift
att stodja det militdra forsvaret, som framst ror stod till Forsvarsmaktens
mobilisering samt virdlandsstod till allierade militdra styrkor. Det dr den
enskilda uppgift 1 inriktningsbeslutet for civilt forsvar som flest
beredskapsmyndigheter just nu arbetar aktivt med. Var enkit visar att 49 av
60 beredskapsmyndigheter som besvarade enkiten f6r nirvarande arbetar
med uppgiften.

Det dr ocksa den uppgift i inriktningsbeslutet som flest
beredskapsmyndigheter givit hdg prioritet at. Antal myndigheter som svarar att
de givit hog prioritet at uppgiften ar 42 och 60.

Regeringens inriktning till myndigheter ar att planera for att stodja det
militira férsvaret och allierade. Mycket av arbetet sker via Forsvarsmaktens
militirregionala staber och civilomradesansvariga linsstyrelser. I
férordningen om civilomradesansvariga linsstyrelser framgar att det ar dessa
sex linsstyrelser som har ansvaret att samordna virdlandsstédet inom
civilomradet.” Forutom staten, sa behéver kommuner, regioner och
néringsliv vara med i planeringen for virdlandsstdd. De aktérer som har en
roll 1 virdlandsstodet delges detta via Férsvarsmaktens operationsplanering.”

Sveriges roll som uppmarsch- och logistikomrade kan forvintas kriva
betydande resurser. Detta kommer att beh6va balanseras med det civila och
militira forsvarets uppgifter att forsvara svenskt territorium.

78 Forordning (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.
7 Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030, Forsvarsmakten, MSB, 2025-09-09.
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6. Slutsatser och var rekommendation

I detta kapitel redovisar vi vara slutsatser och var rekommendation nir det
giller forsta delen 1 MTFA:s uppdrag att f6lja upp och utvirdera
torsvarsbeslutet. I detta forsta steg har MTFA haft i uppdrag att redogéra
for hur relevanta myndigheter arbetar med styrning, uppféljning och
aterrapportering for att mojliggora genomfoérandet av de regeringsuppdrag
som foljer av forsvarsbeslutet.

I avsnitt 6.1 behandlar vi forst Forsvarsmakten och direfter de tre
torsvarsmyndigheter som ingar i var rapport. Beredskapsmyndigheterna
behandlar vi i avsnitt 6.2 och Natomedlemskapets paverkan pa den
nationella planeringsprocessen behandlas 1 avsnitt 6.3.

6.1  Forsvarsmyndigheternas styrning, uppfdljning och
aterrapportering

Det militdra férsvaret dr inne i en stark tillvixt. Att fylla upp
krigsorganisationen och genomféra 6vriga regeringsuppdrag ir en uppgift
som Forsvarsmakten behdver 16sa i nidra samverkan med frimst
Fortifikationsverket, FMV och Plikt- och provningsverket.

6.1.1 Forsvarsmakten

Inriktningsbeslutet for militirt forsvar utgor en central styrning fran
regeringen till Forsvarsmakten. Denna omsitts av Forsvarsmakten till en
strategisk plan som utgér myndighetens verksamhetsplan och avser hela
torsvarsbeslutsperioden.

Forsvarsmakten har anpassat organisation och processer for att moéjliggéra
snabb tillvaxt, frimst genom att decentralisera beslutsfattandet fran
hogkvarteret till forsvarsgrenarna. Det pagar fortsatt utveckling i hég takt av
interna strukturer, metoder, arbetssitt och mandat, vilket bland annat
avspeglas i att arbetsordningen uppdateras flera ganger arligen. MTFA ser
skal att i vart fortsatta arbete f6lja upp om avsedda effekter uppnas, bade
internt och vad giller samverkan med 6vriga myndigheter 1 totalférsvaret.

MTFA noterar att Férsvarsmakten har omfattande dterrapporteringskrav.
Den éterrapportering som avser krigsorganisationsvirderingen redovisas till
regeringen i samband med att arsredovisningen ska limnas.
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MTFA:s bedomningar:

= Det faktum att Forsvarsmakten har decentraliserat beslutsfattandet
till forsvarsgrenarna innebdr samtidigt att kontaktytorna gentemot
ovriga forsvarsmyndigheter blivit fler. Exempelvis tar FMV numera
emot bestillningar fran foérsvarsgrenarna och behéver dairmed utga
fran flera olika investeringsplaner. MTFA bedomer att detta kan
skapa utmaningar 1 friga om samordning och prioritering av
bestillningar inom FMV.

® Forsvarsmaktens arbetsordning ger inte nagon vigledning gillande
hur de ska arbeta med 6vriga férsvarsmyndigheter. Detta regleras
istallet i bilaterala 6verenskommelser. MTEFA bedémer att
overenskommelserna med Plikt- och provningsverket och
Fortifikationsverket behéver ses 6ver och anpassas till de krav som
finns 1 inriktningsbeslutet. Dessutom behover berérda parter
sikerstalla att 6vriga férsvarsmyndigheter kan folja

Forsvarsmaktens olika beredskapsnivaer.

6.1.2 Ovriga férsvarsmyndigheter

Ovriga forsvarsmyndigheter har omsatt inriktningsbesluten till intern
styrning, uppfoljning och planer for genomforandet. Myndigheterna bidrar
med underlag till Férsvarsmaktens kvartalsvisa uppfoljningar av
krigsforbandsproduktionen. FMV har anpassat sin organisation for att bittre
spegla forsvarsgrenarna och stridskrafterna, vilka ocksa ar de som ligger
bestillningar till FMV.

Myndigheterna har i uppdrag att se 6ver sina arbetssitt och processer i syfte
att forkorta ledtider och samordna tillvixten. En gemensam
samverkansgrupp, bestiende av representanter f6r ekonomi- och
ledningsfunktionerna, finns etablerad, men processerna for personal-,
materiel- och infrastrukturforsérjning behover ytterligare samordnas for att
bestillningarna ska kunna koordineras mer effektivt.

Utover arbetet med att genomfora regeringsuppdragen som foljer av
forsvarsbeslutet pagar dven ett omfattande arbete med att integrera Natos
krav i myndigheternas verksamhet. Myndigheterna behéver dirmed férhalla
sig bade till den nationella formageutvecklingsprocessen och till Natos
formageplaneringsprocess. Dessa processer idr inte tidsmassigt
synkroniserade — i Nato sker uppféljningen vartannat ar, medan den
nationella uppféljningen sker érligen.
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MTFA:s bedomningar:

= Fortifikationsverket, FMV och Plikt- och prévningsverket har
etablerade processer for styrning och uppféljning samt
aterrapportering for genomforandet av inriktningsbeslutet.

* MTFA har tidigare framfort att Fortifikationsverket 1 nuliget i
torsta hand kan uppfattas ha ett fastighetsférvaltande uppdrag. Det
ar ocksa det intryck som myndighetens instruktion ger. MTFA
anser darfor att regeringen kan 6verviga att fortydliga
Fortifikationsverkets roll som férsvarsmyndighet, med ett ansvar
for det militara forsvarets tillvixt, i myndighetens instruktion.

* MTFA har tidigare framfort att det bor prévas om
Fortifikationsverkets finansieringsmodell kan utvecklas for att ge
bittre forutsattningar for koordinerad tillviaxt 1 forhallande till i
forsta hand Forsvarsmakten. Det behovet kvarstar.

® MTFA uppfattar att FMV ir inriktad pa att leverera enligt
investeringsplanen, och att anvinda anslagna medel. Myndigheten
har vidtagit flera relevanta atgiarder, och férdelat ut ansvar 1
organisationen, for att kunna leverera enligt tidplan.

* MTFA noterar att Plikt- och provningsverket forvaltar
bemanningen av krigsorganisationen pa uppdrag av
Forsvarsmakten.

» Koordineringen av personal-, materiel- och
infrastrukturférsorjningen ar en av de viktigaste faktorerna for att
genomfora inriktningsbeslutet. Var uppfattning ar att de atgirder
som redovisades i februari 2025 dr steg i ritt riktning. Tva av dessa
handlar om att uppratthalla en aktuell lagesbild 6ver
krigsorganisationen samt att ta fram en gemensam leveranslidgesbild
for personal-, materiel- och infrastrukturférsorjningen.

= Utifran véra intervjuer beddmer MTFA att det dven behéver
etableras former for att dela ligesbilder framatriktat, avseende
planeringen fér personal, materiel och infrastruktur. Ovriga
torsvarsmyndigheter dr beroende av Forsvarsmaktens beslut for att
kunna utf6ra sina uppdrag, och ledtiderna som foljer dessa beslut
kan ofta stricka sig 6ver flera ar. Till exempel kravs det cirka tva ars
framforhallning for att nd ett visst antal inskrivna enligt
Forsvarsmaktens bestallning.
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* Bade inom Forsvarsmakten och hos 6vriga forsvarsmyndigheter
pagar flera initiativ som forvintas forbattra
planeringsforutsittningarna. Det giller bland annat utvecklingen av
ett nytt forbandsomsattningssystem inom Forsvarsmakten samt
inférandet av tolvariga investeringsplaner som samordnar
leveranser av materiel och infrastrukturprojekt.

MTFA:s samlade bedomning ar att ett dterkommande utbyte av aktuell
planeringsligesbild for personal, materiel och infrastruktur bér vara en
naturlig del av forsvarsmyndigheternas samverkan. MTEFA ser skal att 1 det
fortsatta uppdraget om att utvirdera totalfGrsvarsbeslutet folja hur arbetet
fortskrider.

6.2  Beredskapsmyndigheternas styrning, uppfoljning
och aterrapportering

MTFA:s 6vergripande slutsats ar att de flesta beredskapsmyndigheterna har
kommit en god bit pa vigen i arbetet med att omsitta inriktningsbeslutet f6r
civilt forsvar till sin egen verksamhet. De har 1 stor utstrickning integrerat
arbetet 1 sina interna processer for styrning och uppféljning, men
utvecklingen befinner sig fortfarande i olika faser.

Vissa myndigheter har redan gjort organisatoriska férindringar som en foljd
av forsvarsbeslutet. Andra har bedémt att beslutet ligger 1 linje med deras
pagaende arbete och anser sig darfor inte behdva gbra nagra storre

justeringar.

6.2.1 De flesta myndigheter har utvecklat mal i linje med

inriktningsbeslutet men konkretisering av malen aterstar
Myndigheterna uppfattar skillnaderna mellan det nuvarande och det tidigare
inriktningsbeslutet som relativt sma. De menar att den mest patagliga
forindringen ar att beredskapsmyndigheterna nu férvintas kunna ge
virdlandsstod till allierade styrkor, till £6]jd av Sveriges medlemskap 1 Nato.
De som inte har utvecklat sidana mal bedomer att deras befintliga mal som
bygger pa tidigare inriktningsbeslut dnda stodjer omsittningen av beslutet i
verksamheten.

MTFA bedémer att majoriteten av malen som beredskapsmyndigheterna
tagit fram dr Gvergripande och inte alltid kopplade till indikatorer f6r
uppfoljning. Foreliggande rapport visar att det aterstar ett arbete for flera
beredskapsmyndigheter att konkretisera malen for att effektivare kunna folja
upp arbetet med att omsitta inriktningsbeslutet f6r civilt férsvar.
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Vi noterar ocksé att manga myndigheter har invintat Férsvarsmaktens och
MSB:s gemensamma underlag som publiceras under hésten 2025, innan de
gar vidare med exempelvis nya mal. Dessa underlag dr Utgangspunkter for
totalférsvaret 2025—2030 och MSB:s redovisningsstod for
beredskapsmyndigheternas redovisning for civilt forsvar.s

MTFA har i en tidigare rapport foreslagit att berérda civila myndigheter ska
fa i uppdrag att ta fram dimensionerande malbilder f6r planeringen inom
sina respektive beredskapsomraden.®' Med tydligare dimensionerande
malbilder och konkretiserade mal kan myndigheterna definiera sina
ambitionsnivéder och fi tydligare stéd f6r planering och uppfoljning. Dirmed
skapas forutsittningar f6r myndigheterna att utveckla och stirka féormagan

inom sitt ansvarsomrade.

MTFA:s bedomning: Vir tidigare limnade rekommendation — att
berorda civila myndigheter ska fa i uppdrag att ta fram
dimensionerande malbilder f6r planeringen inom sina respektive
beredskapsomraden — dr fortfarande relevant och bér omhindertas.

6.2.2 Sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
lansstyrelser har viktiga roller

Sektorsansvariga myndigheter har enligt férordning (2022:524) om statliga

myndigheters beredskap en central roll 1 att samordna och stédja arbetet

inom sina beredskapssektorer.

En tidigare rapport fran MTFA visar att samtliga beredskapssektorer har
etablerat motesformer pa tre hierarkiska nivder, som motsvarar de som giller
tor MSB:s motesstruktur.8 Sektorsmyndigheterna bedriver ett
utvecklingsarbete och stottar sirskilt de myndigheter som ér nya inom
beredskapsstrukturen. Arbetet ér etablerat 1 motesstrukturer pa flera nivéer,
vilket har bidragit till en mer systematisk samverkan. Det handlar bland
annat om att stodja beredskapsmyndigheter att anpassa nationella mal efter
sektorsvisa forutsattningar.

80 Forsvarsmakten och MSB, Utgdngspunkter for totalfirsvaret 2025-2030, 2025 och MSB (2025-
09-12) Missiv. Beredskapsmyndigheternas sirskilda redovisning for civilt forsvar 2025.

81 MTFA, Utveckling av anvisningar for totalfirsvaret — delredovisning av uppdraget Utvirdering av
Handlingskraft, 2024.
82 MTFA, Beredskapssektorernas ntveckling. Huvudrapport, 2025.
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Aven for de civilomridesansvariga linsstyrelserna har enligt férordningen
(2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser en viktig samordnande
och stodjande roll. De har utvecklat mal och planer for civilt férsvar inom
sina respektive omraden och stédjer 6vriga linsstyrelser i arbetet med
planering, rapportering och 6vningar. Deras arbete syftar till att nationella
mal och processer anpassas till regionala forutsittningar.

Samtidigt visar en tidigare rapport frain MTFA att flera linsstyrelser menar
att mandatet for civilomradesansvariga linsstyrelser ar otydligt, vilket
toranleder ett behov av att tolka férordningarna. Det har bland annat lett till
att lansstyrelserna sett behov av att tydliggora samverkan mellan de 21
linsstyrelserna och civilomradesstrukturen.®® Vi har inte haft mojlighet att
analysera frigan om samverkan inom civilomradena ytterligare inom ramen
for foreliggande rapport.

MTFA:s bedomningar:

* De sektorsansvariga myndigheterna och de civilomradesansvariga
linsstyrelserna har en central betydelse for att samordna och driva
arbetet med civilt forsvar. Arbetet inom beredskapssektorerna har
utvecklats i strukturerade former med etablerade moétesnivaer,
vilket har bidragit till 6kat stdd till nya myndigheter inom
beredskapssektorerna.

» Aven de civilomridesansvariga linsstyrelserna har tagit viktiga steg
1 att utveckla mal, planer och stod till Gvriga linsstyrelser. Samtidigt
kvarstar en viss otydlighet i deras mandat och rollférdelning, vilket
kan férsvara samverkan inom civilomradena. Ett fortsatt
tydligebrande av ansvar och uppgifter skulle kunna stirka bade den
nationella och den regionala samordningen inom det civila
torsvaret.

6.2.3 Vardlandsstod ar det omrade i inriktningsbeslutet som flest
myndigheter arbetar med och prioriterar hogt

Som vi konstaterar ovan anser beredskapsmyndigheterna att skillnaderna

mellan det nuvarande och det tidigare inriktningsbeslutet dr relativt sma. De

menar att den mest patagliga fordndringen 4r att myndigheterna nu férvintas

8 MTFA, Uppbyggnaden av civilomriden. Delredovisning 2 av regeringsuppdraget att utvirdera den nya
strukturen for civilt forsvar och samhdllets krisberedskap, 2024.
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kunna ge virdlandsstod till allierade styrkor, till £6ljd av Sveriges
medlemskap i Nato.

Vir analys visar att Sveriges uppgift i Nato har medfort att arbetet med att
starka det civila stodet till det militira forsvaret har fatt 6kad betydelse,
sarskilt inom omradet vardlandsstod.

Virdlandsstod ar det omrade i inriktningsbeslutet for civilt forsvar som flest
beredskapsmyndigheter arbetar med. Av de 60 myndigheter som besvarade
MTFA:s enkit uppgav 49 att de for nirvarande arbetar med uppgiften att
stodja Forsvarsmakten och tillhandahalla viardlandsstod. Det dr ocksa den
uppgift som flest myndigheter prioriterar hdgt — 42 av 60 anger att uppgiften
har hég prioritet.

MTFA:s bedomning: Virdlandsstéd har fitt en tydligt framtridande
roll 1 myndigheternas arbete med civilt forsvar. Det dr den uppgift som
flest beredskapsmyndigheter bade arbetar med och prioriterar hogt.
Den 6kade betydelsen ar en konsekvens av Sveriges medlemskap i
Nato och den férvintan som nu finns pa att civila aktorer ska kunna
ge stod till allierade styrkor.

6.2.4 Det aterstar ett arbete med att utveckla indikatorer for
uppfoljning
Vir analys visar att beredskapsmyndigheterna foljer upp sitt arbete med att
omsitta forsvarsbeslutet inom ramen for sin ordinarie
verksamhetsuppfoljning. Resultaten redovisas i huvudsak i
arsredovisningarna. Det innebar att uppféljningen i stor utstrickning har
integrerats 1 myndigheternas befintliga styrnings- och uppféljningsprocesser
snarare dn genom sirskilda system for civilt f6rsvar.

Arbetet med att utveckla indikatorer f6r uppfoljning befinner sig fortfarande
1 ett tidigt skede. Ungefir fyra av tio beredskapsmyndigheter har tagit fram
sadana indikatorer, medan drygt hilften uppger att de inte har tagit fram
sadana indikatorer. Av dem som inte tagit fram indikatorer uppger flera
myndigheter att de inte heller planerar att ta fram siadana framéver, utan i
stillet kommer att utga fran MSB:s planeringsinriktning och de f6rméagemal
som ddr anges.
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MTFA:s bedomningar: Det aterstar ett arbete for flera
beredskapsmyndigheter att konkretisera malen for civilt foérsvar. Syftet
ar att malen, tillsammans med framtagande av indikatorer, ska kunna
bidra till ett effektivare sitt att folja upp arbetet med att omsitta
inriktningsbeslutet for civilt férsvar.

Det finns skillnader 1 hur myndigheterna definierar mal, nyckeltal och
indikatorer. MTFA bedoémer att de olika definitionerna kan bidra till
att skapa otydlighet 1 uppféljningen. Dirfér menar vi att
myndigheterna bor fa stod att ta fram indikatorer for att littare kunna
folja upp omsittningen av inriktningsbeslutet for civilt forsvar. Ett satt
for regeringen att gora det pa dr att uppdra at en myndighet att i
samverkan med berérda myndigheter ta fram gemensamma
definitioner och vigledning for hur nyckeltal och indikatorer ska
utformas och anvindas.

6.2.5 Myndigheterna uppfattar aterrapporteringen som
tidskravande och betungande
Vir analys visar att arbetet med aterrapportering inom totalférsvarets
planering uppfattas som tidskrivande och betungande f6r manga
beredskapsmyndigheter. Den forfattningsstyrda rapporteringen till
regeringen och uppgiftsinhdimtningen av MSB tar enligt myndigheterna
betydande resurser i ansprik och riskerar att tringa undan annan viktig
verksamhet, exempelvis faktisk formageutveckling.

Kravet pa gemensamma underlag inom beredskapssektorerna kan visserligen
bidra till 6kad samordning, men kan samtidigt innebira att den tid som
enskilda myndigheter har fOr att ta fram sina underlag forkortas. Det
paverkar i sin tur kvaliteten pa underlagen.

Flera myndigheter ifragasitter nyttan med delar av aterrapporteringen och
menar att den inte alltid star i proportion till den arbetsinsats som kravs.
Myndigheterna uppfattar att den administrativa bordan ar sarskilt
problematisk nir uppgifterna inte tydligt anvinds i uppfoljning eller
aterkoppling.

Aven de civilomradesansvariga linsstyrelserna beskriver en liknande
situation. De far l16pande nya uppdrag och remisser kopplade till
totalférsvaret, vilket binder upp tid och resurser som annars skulle kunna
anvindas till att stirka den konkreta férmagan i civilomradena.
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MTFA:s rekommendation: Regeringen eller Regeringskansliet bor ta
initiativ till en 6versyn av de samlade kraven pa aterrapporteringar
kopplade till civilt forsvar for beredskapsmyndigheterna. Oversynen
bor goras i syfte att utvirdera hur den forfattningsstyrda
rapporteringen mellan myndigheter och Regeringskansliet och
uppgiftsinhimtningen mellan myndigheter och MSB kan samordnas
pa ett bittre sitt. Malet dr att den samlade dterrapporteringen ska
forenklas och effektiviseras f6r myndigheterna och dirmed bidra till

att frigbra mer tid till exempelvis myndigheternas férmageutveckling.

6.3  Samordning mellan nationell formageutveckling
och Natos formageutveckling

Den svenska forsvarspolitiken vilar pa politiska 6verenskommelser om
inriktning och ambitionsniva for landets forsvarsférmaga. Dessa
6verenskommelser tas fram genom en process som mynnar ut i
riksdagsbundna férsvarsbeslut, vilka normalt omfattar en femarsperiod.
Besluten utgor grunden for styrning, uppfoljning och finansiering av
totalforsvaret.

I och med medlemskapet i Nato omfattas Sverige av Natos f6rmagemal,
som faststills vart fjirde ar inom Natos samlade férmageutvecklingsprocess.
Som allierad beh6ver Sveriges fortsatta formageutveckling utga fran de
formagemal som tilldelats. For att sikerstilla ett effektivt genomférande av
beslut och 6verenskomna atgirder inom Nato anser MTFA att den
nationella planeringsprocessen i hogre grad behover koordineras med Natos

pfOCCSSﬁI’.

MTFA noterar att Férsvarsmaktens styrning genom ramvillkor skiljer sig
fran Natos formdgemal. Ramvillkoren formuleras pa en mer 6vergripande
niva, medan Natos férmagemal dr mer konkreta och preciserade. MTFA:s
bedémning ér att dessa tva styrningsformer behover harmoniseras 1 den
fortsatta utvecklingen av det militdra forsvaret.

Forsvarsmakten och 6vriga berérda myndigheter deltar 1 Natos
operationsplanering. Inom ramen for detta har Forsvarsmakten ett ansvar att
identifiera och férmedla behov av civilt st6d till aktorer inom det civila
forsvaret. Syftet dr att mojliggbra svenska och allierade militira operationer
pé svenskt territorium i fredstid, vid h6jd beredskap och ytterst i krig.

MTFA bedémer att detta medfor att det civila forsvaret kan behdva ha
férmaga att kunna limna st6d dven under fredstid.
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MTFA:s bedomning: MTFA bed6émer att de nationella
planeringsprocesserna bér ses 6ver och vid behov harmoniseras med
Natos gemensamma planering. Detta bedoms vara av stor betydelse
for att frimja en effektiv, ssmmanhallen och tydlig styrning av
totalforsvaret.
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Bilaga 1 Forsvarsbeslutet och de
regeringsuppdrag som foljer av beslutet

I det hir kapitlet redogor vi 6vergripande for forsvarsbeslutet 2024 och de
uppdrag som regeringen beslutat om for att omsitta forsvarsbeslutet till

verksamhet och atgirder hos myndigheterna.

Forsvarsbeslutet

Riksdagen beslutade den 17 december 2024 om regeringens proposition
Totalférsvaret 2025-2030, i denna rapport benimnt forsvarsbeslutet.*
Beslutet innebar ett nytt 6vergripande mal for totalfGrsvaret, nya mal for det
militira respektive det civila forsvaret samt en ram for Forsvarsmaktens
krigsorganisation.”

Det 6vergripande malet for totalfGrsvaret édr att ha férmaga att forsvara
Sverige och vir befolkning mot vipnat angrepp, hivda vart lands
sjalvstindighet, suverinitet och territoriella integritet samt medverka till
forsvaret av allierade. Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas
enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet och i enlighet
med Sveriges dtaganden som medlem i Nato.

Det som frimst skiljer denna malformulering fran tidigare malformuleringar
ar att havdande av territoriell integritet ater betonas, samt de ataganden som
toljer av det faktum att Sverige nu 4r medlem i Nato.

Malet f6r det militira forsvaret ar att ha formaga att forsvara Sverige mot
vipnat angrepp, hivda Sveriges territoriella integritet, virna rittigheter och
nationella intressen utanfor svenskt territorium i enlighet med internationell
ritt, inom ramen fér Natos kollektiva forsvar och uppgifter i ovrigt, uppfylla
Sveriges dtaganden som medlem i Nato, frimja var sikerhet samt forebygga
och hantera konflikter och krig genom att i fredstid genomféra operationer
pa vart eget territorium och 1 niromradet samt delta i internationella
fredsfrimjande insatser och skydda samhaillet och dess funktionalitet genom

8% Prop. 2024/25:34, bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114.

85 Att riksdagen beslutat om dessa delar innebir att det krivs ett nytt riksdagsbeslut for att
regeringen ska kunna besluta om en dndring av Férsvarsmaktens krigsorganisation eller for
det 6vergripande malet fOr totalférsvaret, f6r malet fér det militdra forsvaret eller f6r det

civila forsvaret.
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att med befintlig f6rmadga och resurser bista 6vriga samhillet savil i fred som

vid h6jd beredskap.

Malet f6r det civila fOrsvaret dr att ha formaga att sidkerstalla de viktigaste
samhillsfunktionerna, inom ramen for Natos kollektiva forsvar och
uppgifter 1 6vrigt, bidra till det militira forsvarets formaga, skydda
civilbefolkningen och uppritthalla férsvarsviljan och samhallets
motstandskraft mot externa patryckningar.

De nya malen innebir att det inte enbart dr Sverige som ska férsvaras utan
aven allierade stater och deras territorium.

Det dr riksdagen som beslutar om Férsvarsmaktens grundorganisation. I
forsvarsbeslutet 2020 beslutade riksdagen om att inratta sex nya

organisationsenheter.g(’

Arbetet med att inritta dessa pagar dven under denna
torsvarsbeslutsperiod. I detta forsvarsbeslut fattades inga beslut som rér

grundorganisationen.

Riksdagen har dven beslutat om Férsvarsmaktens krigsorganisation.

Regeringsbeslut som foljer av forsvarsbeslutet

I avsnitt 1.4 har vi sammanstallt de regeringsuppdrag som MTFA anser dr de
mest centrala utifran férsvarsbeslutet. I detta avsnitt redovisar nagra utdrag

ur dessa.

Gemensamma forutsattningar for utvecklingen av
totalférsvarsbeslutet

Bade myndigheter inom det civila och inom det militdra férsvaret omfattas
av inriktningsbeslutet Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av
totalférsvaret 2025—2030. Myndigheterna ska bidra till att uppna det
dvergtipande milet for totalforsvaret.” Beslutet innehiller
planeringsférutsittningar som myndigheter och 6vriga aktorer i
totalforsvaret ska utga ifran vid beredskapsplanering. Férsvarsmakten och
MSB fick dven 1 uppgift att ta fram gemensamma utgangspunkter som kan

anvindas som st6d for beredskapsmyndigheternas planering.

8  Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs amfibieregemente (Amf 4) i
Goteborg, Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala, Bergslagens artilleriregemente (A 9) i
Kiristinehamn, Dalregementet (I 13) i Falun och Visternorrlands regemente (I 21) i Sollefted,
med utbildningsdetachementet i Ostersund.

87 Myndigheterna som omfattas framgar av bilaga 1 till intriktningsbeslutet Gemensamma
férutsdttningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030.
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Inriktningsbeslutet innebér ocksa att Forsvarsmakten och MSB fortsatt fick i

uppdrag att frimja och utveckla en samordnad planering inom totalférsvaret
2025-2030.

Forsvarsmakten och MSB har ocksa i uppdrag att bedoma hur
samordningen av planeringen inom totalférsvaret behéver anpassas utifran
processer, krav och riktlinjer inom Nato samt annan omvirldsutveckling.

Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030

Den 15 september 2025 redovisade Forsvarsmakten och MSB uppdraget om
att ta fram gemensamma utgangspunkter som kan anvindas som stod for
beredskapsmyndigheternas planering i rapporten Utgangspunkter for
totalforsvaret 2025—2030. Dokumentet utgor ett planeringsstod for alla
aktérer som 4r en del av totalforsvaret, kommuner, regioner, myndigheter,
toretag och organisationer. Dokumentet kan sirskilt anvindas av dem som
inte deltar i Férsvarsmaktens operationsplanering.® Utgangspunkterna
bygger pa sju dimensionerande typsituationer som beskriver tinkbara delar
av en militdr konflikt och vilka konsekvenserna kan bli f6r samhillet.
Aktorer uppmanas att analysera utgangspunkterna utifran roll,
ansvarsomrade, uppgifter och geografiska forutsittningar. Darefter ska de
omsattas i aktorernas planering och férberedelser och omsittas i enskilda
och gemensamma planer och konkreta atgirder for att na det 6vergripande

malet for totalforsvaret.

Inriktning for det militara forsvaret under 2025-2030

Regeringsbeslutet Inriktning for det militira forsvaret under 2025-2030
omfattar myndigheter inom det militira forsvaret: Férsvarsmakten, FMV,
Forsvarets radioanstalt, Plikt- och prévningsverket, Fortifikationsverket och
Forsvarshogskolan. MTFA noterar att det dr forsta gangen som
inriktningsbeslutet omfattar samtliga myndigheter inom det militira
forsvaret, da tidigare inriktningsbeslut omfattat endast Forsvarsmakten.
Detta innebdr att myndigheterna nu fatt en gemensam inriktning da det
tydliggbrs att samtliga myndigheterna i det militdra forsvaret ska bidra till att
uppna det av riksdagen beslutade malet f6r det militdra férsvaret. Den nya
inriktningen tydligeor dven att samtliga myndigheter i det militira forsvaret
ska bidra till att 6ka Férsvarsmaktens operativa f6rmaga. Krigs- och

88 Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-2030, 2025-09-08, FM2025-19772:2, MSB 2025-
08877.
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grundorganisationens behov ska vara styrande f6r materiel-, personal- och
infrastrukturfoérsorjningen samt for utbildnings- och évningsverksamheten.

Inriktning for myndigheter i det militara forsvaret

I inriktningsbeslutet framgar att krigs- och grundorganisationens behov ska
vara styrande for materiel-, personal- och infrastrukturférsorjningen samt
tor utbildnings- och 6vningsverksamheten.

Myndigheterna ges dven i uppdrag att arbeta for att utveckla effektiva och
andamalsenliga arbetssitt, regler och processer inom och mellan
myndigheterna, for att forkorta ledtider samt for att sidkerstalla helhetssyn

och en koordinerad férmagetillvaxt.

Inriktning for Forsvarsmakten

Regeringen anger att krigsforbanden 1 krigsorganisationen ska organiseras
och utvecklas sd att de sa lingt som méjligt dr operativa till 2030. Direfter
ska krigsorganisationen fortsatt utvecklas genom att samtliga krigsférband
fylls upp och forstirks med personal, materiel och fornédenheter.

Forsvarsmakten ska enligt inriktningsbeslutet prioritera produktionen av
samovade krigsforband som ér personellt och materiellt uppfyllda med
tillhorande infrastruktur.

Regeringen anger vidare i inriktningsbeslutet att Férsvarsmakten ska, enskilt
och tillsammans med allierade, ha f6rmaga att samlat kunna mota ett vipnat
angrepp, kunna 6verga i allierade operationer samt ha en sammanhingande
ledning och logistik f6r detta andamal. Forsvarsmakten ska utveckla koncept
tor ledning och logistik f6r att stodja dandamalet.

Vidare framgar bland annat att Férsvarsmakten krigsorganisation ska kunna
16sa krigsuppgifter inom en vecka efter beslut om héjd beredskap och
allmin mobilisering. En del av krigsorganisationen ska kunna borja 16sa
krigsuppgifter omedelbart, huvuddelen av krigsorganisationen ska kunna
bérja 16sa krigsuppgifter inom nagra dagar, och hemvirnet ska kunna 16sa
krigsuppgifter med huvuddelen av férbanden inom ett dygn samt med
mindre delar inom nagra timmar. Regeringen ger i beslutet ocksa
Forsvarsmakten i uppdrag att anpassa krigsorganisationen till Natos
férmagemal.

I beslutet anges vidare att Férsvarsmakten ska férmedla behov av stod till
aktorer inom det civila forsvaret for att mojliggora svenska och allierade
militira operationer pa svenskt territorium savil i fred som i1 hindelse av
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h6jd beredskap och ytterst krig. Férsvarsmakten ska dven férmedla behov
till Gvriga myndigheter i det militira forsvaret f6r att mojliggora stéd under
hojd beredskap och ytterst krig.

Forsvarsmakten ska for myndighetens ansvarsomraden utveckla den
sammanhallna langsiktiga planeringen och redovisningen av infrastruktur sa
att investeringsplaneringen for anskaffning och vidmakthallande av
infrastruktur taktas med investeringsplaneringen av anskaffning och
vidmakthallande av materiel samt med krigsorganisationens utveckling 1
ovrigt.

Regeringen beslutade aven om en inriktning for Férsvarsmaktens
operationsplanering®”. Aven Forsvarsmaktens nya instruktion anger hur
myndigheten ska inrikta sin operationsplanering.”” Men MTFA noterar att
inriktningsbeslutet f6r 2025-2030 inte innehaller mal f6r Forsvarsmaktens
operativa formaga vilket inriktningsbeslutet 2021-2025 gjorde. Detta innebir
att Forsvarsvarmakten har storre frihet att utforma de militarstrategiska

ramvillkoren; dessa utgor kirnan 1 myndighetens styrning och uppféljning.

Inriktning for Forsvarsmakten och Plikt- och provningsverket

Regeringen anger att Férsvarsmakten tillsammans med Plikt- och
provningsverk stegvis ska 6ka antalet totalforsvarspliktiga som genomgar
grundutbildning med virnplikt for att uppna grundutbildningsvolymer om
minst 10 000 personer senast 2030.

Inriktning for det civila forsvaret 2025-2030

Regeringen anger i beslutet Inriktning for civilt forsvar 2025-2030 att
beredskapsmyndigheterna ska bidra till att uppnd malet £f6r det civila
forsvaret.” Inriktningsbeslutet innebir dven att beredskapsmyndigheterna
ska:

1. tadel av och tillvarata de mojligheter som foljer av Natos grundliggande
civila férmagekrav och Gvergripande resiliensmalsittningar for alliansen.

2. forbereda sig for att kunna hantera de initiala konsekvenserna av ett krig
och kunna ge stéd till det militdra forsvaret inklusive allierade styrkor.
Detta innebdr fraimst stod till Férsvarsmaktens mobilisering samt
virdlandsstod till allierade styrkor.

89 Inriktning for operationsplanering, F6 nr I:1, 2024-12-19.
%0 9-10 § i forordning (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten
o TInriktning for civilt forsvar 2025-2030, regeringsbeslut 11:4, 2024-12-19, F62024/02054.
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3. verka for att aktérer inom det civila forsvaret med ansvar for
samhillsviktig verksamhet sikerstiller tillgang till n6dvindiga varor och
tjanster, skapar mojlighet att uppritthalla eller stilla om produktion samt
distribuera nédvindiga varor och tjinster.

4. vidta konkreta atgirder som ger direkt 6kad f6rméga att kunna hantera
konsekvenserna av ett vipnat angrepp fore atgirder som kriver
omfattande planering, utredning eller dndrade foérfattningar. Vid
avvigning mellan att genomfora olika dtgirder for det civila forsvaret ska
sarskild vikt ges till dtgirder som dven kan bidra till det militira
torsvarets formaga.

5. sikerstilla att férmaga dven utvecklas pa lingre sikt for att uppna
uthallighet for att klara en lingre period av allvarlig sikerhetspolitisk kris
eller krig.

6. 1ide fall myndigheten ar berord, beakta Forsvarsmaktens férmedlade
behov av stéd som underlag for planering och utveckling av verksamhet.

7. delta i och bidra till den planeringsprocess for formageutveckling som
MSB haller samman for det civila forsvaret.

Ny forordning om instruktion for Férsvarsmakten

Den 1 januari 2025 fick Férsvarsmakten en ny férordning med instruktion.”
Forsvarsmaktens huvuduppgift dr att forsvara Sverige och allierade stater
mot ett vipnat angrepp med utgangspunkt i det kollektiva férsvaret inom
Nato. I bilaga 2 i den nya instruktionen framgar de krigsférband som ingar i

krigsorganisationen.

Den nya férordningen har anpassats till Forsvarsmaktens inriktning och
organisation utifran férsvarsbeslutet och Natomedlemskapet.
Forsvarsmakten ska nu, som en f6ljd av Sveriges medlemskap i Nato, kunna
utféra uppgifter utanfér Sveriges territorium och tillsammans med allierade
pa svenskt territorium.

92 Forordning (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten.
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Instruktion for myndigheters verksamhet i Nato

Instruktionen fér myndigheters verksamhet™ i Nato ir en slags
raminstruktion som giller for ber6rda myndigheters arbete i Natos
kommittéer och arbetsgrupper och redogér f6r Sveriges riktlinjer for arbetet

och anger principer for ansvarsférdelning och arbetsformer.

Uppdrag om handlingskraft och proaktivitet

53 beredskapsmyndigheter fick i regleringsbreven fér 2025 1 uppgift att
utveckla sin férmadga att agera proaktivt och handlingskraftigt savil i
hanteringen av fredstida krissituationer som vid krig och krigsfara.
Myndigheterna ska redovisa vidtagna dtgirder och resultatet av dessa till
Regeringskansliet senast den 1 mars 2026.

93 Instruktion f6r myndigheters verksamhet i Nato, regeringsbeslut 1:17, 2024, 12-19,
F62024/02069.
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