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Sammanfattning

Denna rapport ir slutredovisningen av uppdraget till Myndigheten for
totalforsvarsanalys (MTFA) 1 2024 ars regleringsbrev att utvirdera hur
Forsvarsmaktens och Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskaps
rapport Handlingskraft anvints for att utveckla totalforsvaret.

MTTFA delredovisade uppdraget den 1 oktober 2024 och limnade da forslag
pa hur kommande anvisningar for totalférsvaret kan utvecklas. Dessa forslag
omhindertogs bade av regeringen och av ansvariga myndigheter. I
delredovisningen féreslog MTFA dven att berérda civila
beredskapsmyndigheter ska fa 1 uppdrag att ta fram dimensionerande
malbilder for planeringen inom sina respektive ansvarsomraden.

MTFA har i arbetet med slutredovisningen fokuserat pa fraigor om hur
Handlingskraft har anvints av myndigheterna samt vilka erfarenheter fran
arbetet som kan fungera som lirdomar for arbetet med planeringen for
totalforsvaret under forsvarsbeslutsperioden 2025-2030.

MTFA konstaterar att Handlingskraft i flera avseenden positivt har paverkat
olika aktorers arbete med totalférsvaret. Den har spridits pa bred front och
anvints inom flera olika omraden inom totalférsvaret. Flera myndigheter har
anvint Handlingskraft for att internt utveckla utbildningar, scenarier och
planering for krigsorganisation, som stéd f6r myndighetssamordning och for
att involvera privata aktorer i planeringen for totalférsvaret. Handlingskraft
har dven haft betydelse for att utveckla planeringen pa regional nivd genom
linsstyrelsers och Forsvarsmaktens militirregioners regionala
handlingsplaner for totalforsvaret.

MTFA bedémer att det finns lirdomar fran anvindningen av Handlingskraft
som bor tillvaratas i det fortsatta arbetet. I Férsvarsmaktens och MSB:s
rapport Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—-2030 beskrivs ett antal
dimensionerande typsituationer avseende situationer med héjd beredskap
och krig. Utifran erfarenheterna av anvindningen av Handlingskraft bedomer
MTTFA att Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—2030 kan anvindas som ett
stod for myndigheters och andra berorda aktorers interna arbete,
myndighetssamordning, for 6kad forstaelse for och kunskap om
totalférsvaret, for involvering av privata aktorer i totalférsvaret och fortsatt
utveckling av planeringen pa regional niva som utfors pa initiativ av
militirregioner och linsstyrelser.
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1. Inledning

I samband med totalférsvarsbeslutet i december 2020 fick Forsvarsmakten
och Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap (MSB) 1 uppdrag av
regeringen att i samverkan med bevakningsansvariga myndigheter frimja
och utveckla en sammanhingande planering for totalforsvaret 2021-2025.
Som en central del av uppdraget redovisade Forsvarsmakten och MSB
handlingsplanen Handlingskraft 1 slutet av augusti 2021.1

1.1 Uppdraget
Myndigheten for totalforsvarsanalys (MTEFA) fick i regleringsbrevet for ar
2024 i uppdrag att utvardera genomférandet av Handlingskraft.

Uppdraget lyder enligt féljande:

Utvéirdering av Handlingskraft

Myndigheten ska utvirdera genomforandet av det uppdrag Férsvarsmakten och
MSB fick frin regeringen att i samverkan med bevakningsansvariga myndigheter
frimja och utveckla en sammanhingande planering for totalférsvaret 2021-2025.
Myndigheten ska fokusera utvirderingen pa huruvida handlingsplanen har medfért
en utvecklad och sammanhingande planeringsprocess av totalférsvaret samt limna
forslag pa hur kommande anvisningar skulle kunna utvecklas.?

Enligt regleringsbrevet ska uppdraget slutredovisas senast den 1 december
2025.

MTFA delredovisade uppdraget den 1 oktober 2024 i rapporten Utveckling av

anvisningar for totalforsvaret.

Foreliggande rapport utgér MTFA:s slutredovisning av uppdraget.

I Forsvarsmakten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Handlingskraft.
Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhingande planering for totalforsvaret 2021-2025,
2021.

2 Regeringsbeslut F62023/00322, F62023/01892, Regleringsbrev for budgetdret 2024 fir Myndigheten
[for totalforsvarsanalys, 2023-12-14.



1.2  Delredovisningen Utveckling av anvisningar fér
fotalférsvaret

I delredovisningen den 1 oktober 2024 foreslar MTFA att regeringen ska ge i
uppdrag till Férsvarsmakten och MSB att dven fortsatt stodja
myndigheternas planering for totalforsvaret, pa samma sitt som i samband
med 2020 ars forsvarsbeslut. Stodet ska avse utvecklade
hotbildsbeskrivningar samt scenarier och planeringsantaganden avseende
olika hindelseutvecklingar vid krigssituationer. Vi foreslar att det i uppdraget
dven ska inga att bland annat utifran lirdomar fran Rysslands angreppskrig
mot Ukraina ange vilka delar av samhillet som skulle kunna angripas samt
konsekvenserna av detta for olika samhallsfunktioner.

I delredovisningen konstateras att det till Handlingskraft bifogades en bilaga
med ett scenario som klassificerades som begransat hemligt och som inte
kunde anvindas fullt ut eftersom alla aktorer inte fick ta del av den. MTFA
framhaller darfor att det dr av stor vikt att det finns gemensamma scenarier,
hotbildsbeskrivningar och planeringsantaganden som i den utstrackning det
ar andamalsenligt och limpligt bor kunna spridas till alla relevanta aktorer i
totalforsvaret som statliga myndigheter, regioner, kommuner, naringslivet
och frivilligorganisationer. Spridningen bor saledes dven omfatta aktorer
som ingar i totalférsvaret men som inte involveras i Férsvarsmaktens
operationsplanering. Vidare foreslar MTFA att ber6rda civila
beredskapsmyndigheter ska fa 1 uppdrag att ta fram dimensionerande
malbilder for planeringen inom sina respektive ansvarsomraden.?

MTFA:s forslag om uppdraget till Forsvarsmakten och MSB omhindertogs
av regeringen i beslutet om gemensamma forutsittningar for utvecklingen av
totalforsvaret 2025-2030. Forsvarsmakten och MSB fick dir i uppdrag att
fortsatt frimja och utveckla en samordnad planering inom totalférsvaret
2025-2030. Inom ramen f6r uppdraget ska Forsvarsmakten och MSB dven
ta fram gemensamma utgangspunkter som kan anvindas som stod for
beredskapsmyndigheternas planering, i linje med Handlingskraft. De
gemensamma utgangspunkterna ska sirskilt belysa dimensionerande
typsituationer samt preciserade antaganden avseende méjliga
hindelseutvecklingar infér och vid hojd beredskap inklusive konsekvenser
for samhillet.* Det uppdraget redovisades 1 september 2025 genom

Myndigheten for totalfrsvarsanalys, Utveckling av anvisningar for totalforsvaret — delredovisning av
uppdraget Utvirdering av Handlingskraft, 2024, s. 2, 12 och 24.

4 Regeringsbeslut 1:15 F62024 /02054, Gemensamma forutsittningar for ntvecklingen av totalforsvaret
2025-2030, 2024-12-19, s. 8-9.



Forsvarsmaktens och MSB:s rapport Uzgangspunkter for totalforsvaret 2025—
2030. Rapporten beskriver dimensionerande typsituationer och mojliga
hindelseutvecklingar vid olika typer av hybridangrepp eller vipnade angrepp
mot Sverige eller Sveriges niromrade. I rapporten beskrivs dven vilka
samhillskonsekvenser som kan uppstar vid sidana hindelser. Lirdomar fran
Ukraina har utgjort ett underlag f6r beskrivningarna.s

MTFA konstaterar att innehallet i Férsvarsmaktens och MSB:s rapport ligger
1linje med vara forslag i rapporten Utveckling av anvisningar for totalforsvaret.

1.3  Utgangspunkter och avgransningar

Under de fem 4ar som har gatt sedan Forsvarsmakten och MSB tog fram
Handlingskraft har det skett stora forindringar 1 omvarlden. Rysslands
tullskaliga invasion av Ukraina och Sveriges medlemskap i Nato har haft
avgorande betydelse for arbetet med att stirka totalforsvaret. Ett antal
regeringsuppdrag till berorda myndigheter, 6kade anslag samt inférandet av
den nya myndighetsstrukturen for civilt forsvar 2022 har ritat om spelplanen.

Forutsittningarna f6r MTFA:s arbete med uppdraget att utvirdera
genomforandet av Handlingskraft ser dirmed annorlunda uti dag dn det
gjorde nir uppdraget skrevs hosten 2023. Vid den tidpunkten fanns
exempelvis en tidsplan for férsvarspolitiken som innebar att MTFA:s
slutredovisning av uppdraget tidsmissigt skulle sammanfalla med ett nytt
planerat forsvarsbeslut i december 2025. Nir forsvarsbeslutet istillet
tidigarelades till december 2024 dndrades premisserna for vart uppdrag. Det
ar forklaringen till att vi i delredovisningen den 1 oktober 2024 fokuserade
péa den del 1 uppdraget som var inriktat mot nastkommande
forsvarsbeslutsperiod, det vill siga att foresla hur kommande anvisningar
skulle kunna utvecklas.

1.3.1  Handlingskraft kan inte sarskiljas fran andra
forklaringsfaktorer

I regeringens uppdragsbeskrivning anges att utvarderingen ska fokusera pa

huruvida Handlingskraft har medfort en utvecklad och sammanhingande

planeringsprocess for totalforsvaret.

MTTA konstaterar att det finns ett antal faktorer som kan ha paverkat
arbetet med totalférsvaret under dren 2021-2025, inte minst de
omvirldsfaktorer som vi nimner ovan. Den specifika effekten av

> Forsvarsmakten och MSB: Utgingspunkter for totalforsvaret 2025-2030 2025-09-08 FM2025-
19772:2, MSB 2025-08877.



Handlingskraft kan dartor vara svar att sirskilja fran effekter som orsakats av
andra faktorer. Det gar dirfor inte att entydigt besvara fragan huruvida
Handlingskraft som en enskild forklaringsfaktor har medfort en utvecklad och
sammanhingande planeringsprocess for totalférsvaret. Daremot undersoker
vi hur myndigheterna har anvant sig av Handlingskraft och hur den har
paverkat myndigheternas arbete.

1.4  Syfte och fragor

Syftet med denna utvirdering ar att beskriva anvandningen av Handlingskraft
och att bedoma vilka lirdomar som kan dras infor den fortsatta planeringen
for totalforsvaret.

Vi har utgitt fran foljande fragor:

1. Hur har Handlingskraft anvints av myndigheter och andra aktérer?

2. Vilka dr lirdomarna fran anvandningen av Handlingskraff?

3. Hur kan erfarenheterna fran arbetet utifran Handlingskraft tillvaratas i det
fortsatta planeringsarbetet som sker med stod av Utgangspunkter for
totalforsvaret 2025—-2030?

1.5 Kallor

For att besvara vara fragor har vi genomfort dokumentanalyser och
intervjuer.

Dokumentanalyserna baseras fraimst pa underlag fran Férsvarsmakten, MSB
och berérda beredskapsmyndigheter. For att komplettera
dokumentanalyserna har vi genomfort intervjuer med ett antal
beredskapsmyndigheter.

Ytterligare ett underlag 1 utviarderingen ar svaren pa Forsvarsmaktens och
MSB:s enkit till beredskapsmyndigheter och andra berérda aktérer med
fragor om anviandningen av Handlingskraft. Enkiten genomférdes under
2024 och besvarades av drygt 30 ber6rda aktorer, i huvudsak myndigheter.



2.  Anvandning av Handlingskraft under
forsvarsbeslutsperioden 2021-2024

Bedémning

Handlingskraft har 1 flera avseenden positivt paverkat olika aktorers
arbete med totalférsvaret. Den har spridits pa bred front och anvints
som stod for Forsvarsmaktens och MSB:s fortsatta arbete,
myndigheternas interna arbete, det myndighetsgemensamma arbetet,
att involvera niringsliv och frivilligorganisationer samt
vidareutveckling av regionala handlingsplaner.

Forsvarsmakten och MSB har aterkommande sedan 2015 ars forsvarsbeslut
redovisat regeringsuppdrag om att utveckla och stédja en sammanhingande
planering for totalforsvaret.s I juni 2016 redovisade Forsvarsmakten och
MSB Gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanhéngande planering for
totalforsvaret. 1 augusti 2021 redovisades handlingsplanen Handlingskraft —
handlingsplan for att framja och ntveckla en sammanbingande planering for
totalforsvaret.’

I Handlingskraft anges foljande utgangspunkter for arbetet med en

sammanhangande planering:

- gemensamma planeringsantaganden avseende vilka konsekvenser ett
vipnat angrepp skulle fa for viktiga samhallsfunktioner

- fokusomriden med behov att 6ka férmagan

- arlig process och motesformer f6r samordning mellan militirt och

civilt forsvar.

Ut6ver dessa utgangspunkter beskrivs 1 en hemlig bilaga ett scenario
avseende en mojlig hindelseutveckling vid ett vipnat angrepp.
Forsvarsmakten och MSB anger att den 6ppna beskrivningen av

6 Se regeringsbesluten F62015/0916/MFL, Uppdrag till Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap avseende totalfdrsvarsplanering, 2015-12-10, F62016/00864 Inriktning for
en sammanhdngande planering for totalfvrsvaret, 2020-12-17 och 1:15 F62024/02054, Gemensamma
Sorutséttningar for utvecklingen av totalforsvaret 2025-2030, 2024-12-19, s. 8-9.

7 Forsvarsmakten och MSB, Sverige kommer att mita utmaningarna. Gemensamma grunder (grundsyn)

for en sammanhdngande planering for totalforsvaret, FM2016-13584:3, MSB2016-25, 2016-06-10.



totalférsvarsplaneringen, angivna planeringsantaganden och fokusomraden 1
Handlingskraft ska kunna anvindas av samtliga aktorer inom totalférsvaret.®

2.1 Utgangspunkt for Férsvarsmaktens och MSB:s
arbete

MTFA konstaterar att de fokusomraden och planeringsantaganden som
anges i Handlingskraft har tagits upp och anvints av Forsvarsmakten och
MSB i vigledningar, analyser och utvecklingsarbeten. De aterkommer
exempelvis 1 MSB:s rapport Planeringsinrikining for civil beredskap fran 2023.°
Fokusomridena overensstimmer dessutom till stor del med analysomradena
1 rapporten Krigets kray som firdigstilldes hosten 2023. Forsvarsmakten och
MSB redovisar dar den samlade bedémningen av férmédgan inom
totalférsvaret.'® MSB har dven anvant Handlingskraft som utgangspunkt i
arbetet med att ta fram dimensionerande planeringsforutsittningar for
kommunal riddningstjinst under h6jd beredskap.!!

2.2  Stod for myndigheternas interna arbete

Utifrin de svar som inkommit till Férsvarsmaktens och MSB:s enkitfragor
konstaterar MTFA att flera myndigheter har anvint Handlingskraft £or att
internt utveckla arbetet med totalforsvaret. Handlingskraft har utgjort ett
underlag f6r myndigheter bade fér den langsiktiga verksamhetsplaneringen
for totalforsvaret och for den planering som har en snévare tidsram.

De delmal, fokusomraden och planeringsantaganden som anges i
Handlingskraft har £6r flera myndigheter fungerat som stéd for arbetet med
att stirka den egna férmagan i totalférsvaret. Det giller exempelvis
genomférandet av utbildningar, utveckling av egna scenarier, planering for
krigsorganisation, framtagande av dimensionerande utgangspunkter samt att
analysera och bedoma risker och sarbarheter inom det egna
ansvarsomradet.!? Trafikverkets Inriktning for civil beredskap 2021-2025 utgar
exempelvis bland annat frin de planeringsantaganden, tidsangivelser och

Férsvarsmakten och Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Handlingskraft —
Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanbingande planering for totalforsvaret 20212025,
2021, s. 8-9.

9 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Planeringsinriktning for civil beredskap. Ett
underlag till stod for fortsatt planering, 2023.

Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Krigets krav. En sanlad
bedommning av formagan inom totalforsvaret, 2023-09-29, s. 10.

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap Dimensionerande planeringsforutsitiningar for
kommunal riddningstianst under hijd beredskap. Svar pa regeringsuppdrag Ju 2022/02313, s. 17

12" Enkit. Ssammanstillning av utvirdering Handlingskraft MSB FM till MTFA, 2024-09-06. Se
iven Svenska kraftnit, Oppen antagonistisk hotbild for elfirsiriningen, 2021/4361, 2021-11-01.



delmal som anges i Handlingskraft. Ett annat exempel dr Polismyndigheten,
som har tagit fram planeringsférutsittningar f6r h6jd beredskap och krig
utifran Handlingskraft.">

2.3  Stod for det myndighetsgemensamma arbetet

Handlingskraft har kommit till anvindning f6r samordningen mellan olika
myndigheter i planeringsarbetet bade for att skapa férutsattningar for arbetet
och for praktiska atgarder.

Flera myndigheter anger i1 enkiten att Handlingskraft innehallsmassigt har
skapat en 6kad forstielse for behovet av att planera for totalférsvaret. Den
har 6kat kunskapen om behovet av en planering dar vissa aktiviteter behover
prioriteras fore andra. Vidare har Handlingskraft bidragit till att skapa en
gemensam bild av vad som foérvintas av civila forsvaret genom de
gemensamma planeringsforutsittningarna och fokusomradena.
Planeringsantagandena och malen 1 Handlingskraft har anvints av
myndigheterna for planerings- och utvecklingsarbetet.!*

I Handlingskraft presenterades en samordningsprocess for totalférsvaret med
en motesstruktur som genomfors genom handldggarmoten, chefsméten och
myndighetschefsmoten. Myndigheterna uppger att de f6ljer denna
métesstruktur och deltar i moten.” Handlingskraft anvinds dven som stod for
myndigheternas arbete med att organisera beredskapssektorerna. I
beredskapssektorn energiférsorjning har myndigheterna exempelvis tecknat
en Overenskommelse om att tillimpa samma métesstruktur som den som
foreslds i Handlingskraft.'®

13 Intervju med foretridare for Trafikverket, 2024-05-20; Trafikverket, Inrikining for civil
beredskap 2021—-2025 (reviderad version 2024-01-24) drendenummer 2023/130102, s.7-8, 17—
18, 21. Intervju med foretridare for Polismyndigheten, 2024-04-25.

14 Enkit. Sammanstillning av utvirdering Handlingskraft MSB FM till MTFA, 2024-09-06;
Energimyndigheten, Energiforsorjning for totalforsvaret Redovisning av regeringsuppdrag
(KN2023/03802), 2024, s. 11; intervju med foretradare for Luftfartsverket, 2025-05-12.

15 Enkit. Ssmmanstillning av utvirdering Handlingskraft MSB FM till MTFA, 2024-09-06;
MSB, Amrea’ow'mz’ng 2022, 2023, s. 98; Forsvarsmakten, Tillsammans forsvarar vi Sverige.
Forsvarsmaktens drsredovisning 2023, Huvuddokument FM2023-9190:34, 2024, s. 47.
Forsvarsmakten beskriver dven hdr hur arbetet har anpassats efter att tio beredskapssektorer
inrittades 2022; intervju med foretridare for Trafikverket, 2024-05-20.

16 Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnit och
Stralsikerhetsmyndigheten, Inriktningsdokument beredskapssektorn energifirsirjning. Overenskommelse
mellan beredskapsmyndigheterna inom sektorn for energiforsorjning, 2024-02-14, s. 9.



2.4  Stod for att involvera naringsliv och
frivilligorganisationer

Handlingskraft har anvints som stéd for att involvera privata aktorer 1
planeringen for totalférsvaret. I sektorer med ett stort antal privata
verksamhetsut6vare har myndigheterna i arbetet med att stirka
totalférsvaret, kontinuerligt kunnat hinvisa till Handlingskraft som en
utgangspunkt for arbetet.”” Som ett konkret exempel pa det kan nimnas
dokumentet Handlingsplan for civilt forsvar — Atgirder for dkad robusthet i finansiella
tianster som Finansiella sektorns privat—offentliga samverkan (FSPOS) tog
fram 2022. Syftet var att utveckla samarbetet med niringslivet genom att
konkretisera de mal som presenterades 1 Handlingskraft.'s Svenska kraftnit
beslutade 1 september 2023 med stéd av elberedskapslagen (1997:288) att
aktorer inom elférsérjningen ska uppritta en beredskapsplan om hur
verksamheten ska bedrivas vid h6éjd beredskap. I bilagan till beslutet finns ett
planeringsunderlag som hinvisar till Handlingskraft och dess
planeringsantaganden som ett av underlagen fér framtagningen av dessa
planer.”? Ett annat exempel ar Riksbanken som angett i féreskrifter och
allminna rad att utgangspunkten for foretagens planering och forberedelse
infér hojd beredskap bor vara att under minst tre manader kunna hantera en
sakerhetspolitisk kris.20

Handlingskraft har dven bidragit till att utveckla arbetet i beredskapssektorn
transporters privat—offentliga samverkansgrupp beredskapssektor transporter
privat—offentlig samverkan (BT POS). Arbetet som tidigare framfor allt handlat
om att skapa beredskap for att hantera terrorhotet har nu alltmer inriktats
mot totalforsvaret.?!

17 Enkit. Ssmmanstillning av utvirdering Handlingskraft MSB FM till MTFA, 2024-09-06. Se
aven i intervju med Livsmedelsverket (2024-04-26) och i intervju med Energimyndigheten
(2025-05-05).

18 Enkit. Sammanstillning av utvirdering Handlingskraft MSB, FM till MTFA, 2024-09-06.
Angiende FSPOS se Finansiella sektorns privat—offentliga samverkan, .4&#uella
Planeringsforutsattningar for finansiella sektorns arbete med civilt forsvar, FSPOS AG Analys, 2023-06-
14,s.3 och 11.

19 Intervju med Svenska kraftnit (2024-05-06). Bilaga 1 till Svenska kraftnit 2023-09-25 (Svk SB
2023/145) Beslut om beredskapsatgird — genomfora beredskapsplanering och uppritta
beredskapsplan.

20 Riksbankens foreskrifter och allmidnna rid om foretag av sirskild betydelse for
genomférandet av betalningar under fredstida krissituationer och vid héjd beredskap (RBFS
2023:3).

2l Intervju med Trafikverket (2024-05-20).

10



MTTA konstaterar att Handlingskraft anvints av organisationer 1
civilsamhallet. Svenska Roda korset utgar exempelvis fran Handlingskrafts
planeringsantaganden i fraga om hotbild och jamstilldhets- och
barnrittsperspektivet i en rapport om humanitira utmaningar i

totalforsvaret.2

2.5 Vidareutveckling av handlingsplaner pa regional
niva
Handlingskraft har aven haft betydelse for att utveckla planeringen for
totalférsvaret pa regional niva. Det regionala arbetet paboérjades efter 2015
ars forsvarsbeslut, da Forsvarsmakten och MSB tog fram Gemensanima grunder
(grundsyn) for en sammanhdngande planering for totalforsvaret. Med detta arbete som
grund togs grundsyner pa regional niva fram av linsstyrelser och
Forsvarsmaktens militirregioner. Grundsynernas syfte var att utgdra stod
och vigledning till regionala aktérer 1 det grundliggande gemensamma
arbetet och att frimja en aktérsgemensam och sammanhingande planering.?

Efter 2020 ars forsvarsbeslut och framtagandet av Handlingskraft 2021
reviderades regionala grundsyner och presenterades som regionala
handlingsplaner under 2022. MTFA konstaterar att dessa regionala
handlingsplaner utgar frin de antaganden och fokusomriaden som anges i

22 Svenska Roda korset, IV i allvarstider. Ett humanitéirt perspektiv pi Sveriges totalfirsvar, 2024, s.
8.

2 Se tex. Forsvarsmakten och linsstyrelserna Hallands, Virmlands, Vistra Gotalands och
Orebro lin, Totalfirsvaret i Halland, Vérmland, V istra Gitaland, Orebro Lin och Militirregion 1 Gist.
Hagre regional grundsyn 2017—-2020, 2017; Férsvarsmakten Norrbottens regemente och
linsstyrelserna Norrbotten, Visterbotten, Jamtland och Visternorrland, Regional grundsyn — for
en sammanbangande planering av totalfvrsvaret i de fyra nordliga linen, 2017; Lansstyrelsen Vistra
Gotalands lan, Regional grundsyn for 1V dstra Gotalands lin 2019-2021, 2019:22, 2019;
Forsvarsmakten Militirregion Mitt och linsstyrelserna Dalarnas, Givleborgs, Uppsala,
Vistmanlands, Stockholms, Sédermanlands och Gotlands lin, For ezt tryggare Sverige. Hogre
regional grundsyn_for militirregion Mitt 2018-2020, 2018.

11



Handlingskraft och kompletterar dessa med regionala férutsittningar och
malbilder.

Under 2025 har arbetet med att uppdatera de regionala handlingsplanerna
tagit nista steg. Foretridare for Norra civilomradet har exempelvis angett att
de kommer anpassa bland annat fokusomraden och utgangspunkter for
totalférsvaret utifran den nya inriktningen i Férsvarsmaktens och MSB:s
rapport Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—-2030.%

24 Se linsstyrelserna Skane, Blekinge, Kronobergs, Jénképings, Kalmar och Ostergdtlands lin
och Sédra militirregionen, Gemensam handlingsplan 2021-2025 for Totalforsvaret inom Sodra
militarregionen, 2022, s. 6; linsstyrelserna Dalarnas, Givleborgs, Uppsala, Vistmanlands,
Stockholms och Sédermanlands lin samt Férsvarsmakten Mellersta militirregionen, Hdgre
regional grundsyn Mellersta militirregionen 2022—-2025, 2022, s. 10; Férsvarsmakten Norra
militirregionen, linsstyrelserna Jimtland, Norrbotten, Visterbotten och Visternorrland,
Regional handlingskraft — Handlingsplan for en sammanbangande planering av totalforsvaret i de fyra
nordliga linen, .4, s. 9. Se dven Linsstyrelsen Vastra Gotaland Planeringsinriktning for civilt forsvar
och hijd beredskap for VVdstra Gotalands lin, 2024-06-26. I bilaga 12 redovisar Férsvarsmaktens
vistra militirregion (MRV) MRV:s behov av stéd vid h6jd beredskap.

%5 Mejl frin foretridare for norra civilomrideskansliet, 2025-03-12 och 2025-05-26.
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3. Lardomar for planeringsarbetet 2025—
2030

Bedémning

Utifran erfarenheterna av anvandningen av Handlingskraft bedomer
MTTFA att Forsvarsmaktens och MSB:s rapport Utgangspunkter for
totalforsvaret 2025—2030 kan anvindas som ett stod for myndigheters
och andra berérda aktorers interna arbete, myndighetssamordning, for
okad forstdelse for och kunskap om totalférsvaret, for involvering av
privata aktOrer i totalférsvaret och fortsatt utveckling av planeringen
pa regional niva som utfors pa initiativ av militirregioner och
linsstyrelser.

Regeringen har i december 2024, i samband med forsvarsbeslutet for 2025—
2030, beslutat om ett gemensamt uppdrag till Férsvarsmakten och MSB att
fortsatt frimja och utveckla en samordnad planering for totalférsvaret 2025—
2030.26 Som ett svar pa uppdraget har Férsvarsmakten och MSB i september
2025 redovisat rapporten Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—-2030. Det finns
anledning att underséka narmare hur erfarenheter av anvindningen av
Handlingskraft kan formuleras som lirdomar {6r hur Utgangspunskter for
totalforsvaret 2025—2030 kan anvandas for planeringsarbetet under kommande
forsvarsbeslutsperiod.

3.1 Spridning av scenarier och typsituationer

Till Handlingskraft bifogades en bilaga med ett scenario som klassificerades
som begrinsat hemligt. Scenariot kunde inte anviandas fullt ut eftersom alla
aktorer inte fick ta del av det. I rapporten Utveckling av anvisningar for
totalforsvaret 1 oktober 2024 konstaterade MTFA att det ér av stor vikt att det
finns gemensamma scenarier, hotbildsbeskrivningar och
planeringsantaganden som i den utstrickning det 4r andamalsenligt och
lampligt bor kunna spridas till alla relevanta aktorer i totalférsvaret som
statliga myndigheter, regioner, kommuner, niringslivet och
frivilligorganisationer. Spridningen borde saledes dven omfatta aktorer som

26 Regeringsbeslut 1:15 F62024 /02054, Gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalforsvaret
2025-2030, 2024-12-19, s. 8-9.
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ingar i totalférsvaret men som inte involveras 1 Forsvarsmaktens
operationsplanering.?’

I Forsvarsmaktens och MSB:s rapport Uzgangspunkter for totalforsvaret 2025—
2030 beskrivs ett antal dimensionerande typsituationer samt mojliga
hindelseutvecklingar och konsekvenser f6r samhillet vid sa kallade
hybridsituationer samt situationer med héjd beredskap och krig. Rapporten
ar oppen i sin helhet. De gemensamma scenarierna kan dirmed spridas inte
bara till statliga myndigheter utan dven till kommuner, regioner och
niringslivet och anvindas av alla i totalforsvaret. Darmed stirks
forutsittningarna for arbetet med att utveckla totalférsvaret bland annat
genom att kommuner, regioner och privata aktorer far ett tydligare
stddmaterial for sin planering. MTFA konstaterar att Férsvarsmaktens och
MSB:s stod saledes har utvecklats pa ett sadant sitt att Uzgangspunikter for
totalforsvaret 2025—2030 dannu battre an Handlingskraft kan anvindas pa flera
sitt fOr att samordna planeringen for totalférsvaret.

3.2  Anvandningsomraden for Utgangspunkter for
fotalférsvaret 2025-2030

Utifran erfarenheter fran hur Handlingskraft har anvints ser MTFA flera
anvandningsomraden f6r Ufgangspunkter for totalforsvaret 2025—2030.
Rapporten kan exempelvis pa samma sitt som Handlingskraft anvindas som
ett stod f6r myndigheters och andra berorda aktorers interna arbete for:

- genomférande av utbildningar

- utveckling av egna scenarier

- planering for krigsorganisation

- framtagande av dimensionerande utgangspunkter

- att analysera och bedéma risker och sirbarheter inom det egna
ansvarsomradet.

MTFA bedémer vidare att Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—2030 skulle
kunna anvindas f6r samordningen mellan olika myndigheter 1
planeringsarbetet, bade for att skapa forutsittningar for arbetet och for
praktiska atgarder i syfte att

- skapa en 6kad forstaelse for behovet av att planera for totalférsvaret
- Oka kunskapen om behovet av en planering dir vissa aktiviteter
behover prioriteras fore andra

27 Myndigheten for totalforsvarsanalys, Utveckling av anvisningar for totalfirsvaret — delredovisning av

uppdraget Utvirdering av Handlingskraft, 2024, s. 2, 12 och 24.
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- bidra till att skapa en gemensam bild av vad som forvintas av civila
forsvaret.

Utover ovanstiende bedomer MTFA att Uzgangspunkter for totalforsvaret 2025—
2030 pa samma sitt som Handlingskraft med fordel kan anvindas som stod
och utgangspunkt f6r

- attinvolvera och st6dja privata aktorer i planeringen for
totalforsvaret

- revideringar av de regionala handlingsplaner som tagits fram under
de senaste forsvarsbeslutsperioderna.
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