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1. Sammanfattning
1.1 Bakgrund och uppdrag

Regeringen fattade 1 maj 2022 beslut om att reformera strukturen for civilt férsvar och samhaillets
krisberedskap. Den nya strukturen inférdes den 1 oktober 2022 och omfattar 1 férsta hand
statliga myndigheter under regeringen.

Regeringen har i 2023 érs regleringsbrev f6r Myndigheten f6r totalférsvarsanalys (MTEFA) gett
myndigheten i uppdrag att:

”f6lja upp och utvirdera myndigheternas implementering av den nya strukturen f6r civilt
forsvar och sambhillets krisberedskap och myndigheternas férutsittningar f6r detta.
Myndigheten ska i arbetet utga fran de mal som riksdagen har beslutat for totalfGrsvaret, det
militdra forsvaret och det civila férsvaret. Uppfoljning och utvirdering ska fokusera pa
myndigheternas samordning och uppbyggnad av arbetet enligt den nya strukturen inom det
civila férsvaret samt hur strukturen bidrar till en effektiv resursanvindning for att na de
uppsatta malen.”

Denna redovisning fran MTFA utgor en forsta delredovisning, som syftar till att ligga en grund
for det fortsatta arbetet med att f6lja upp och utvirdera myndigheternas implementering av den
nya strukturen och deras forutsittningar for att implementera den. En andra delredovisning ska
limnas senast den 30 november 2024 och regeringsuppdraget ska slutredovisas senast den 30
november 2025.

1.2 Delredovisningens innehall och avgransningar

I denna delredovisning ingar en beskrivning av den nya strukturens olika bestandsdelar si som
MTFA tolkar dem, samt en kartliggning av de styrmedel — forfattningsmassiga och ekonomiska —
som utgor viktiga delar av myndigheternas forutsittningar for att implementera den nya
strukturen. Den kartligening av férutsittningarna som har gjorts bygger pa dokumentstudier.
Kartliggningen ir inte heltickande, men har dnda genererat ett antal iakttagelser och
fragestillningar som myndigheten avser att understka narmare i det fortsatta arbetet med

uppdraget.

Den valda metodansatsen for det inledande arbetet har utgatt frin interventionsteori, en
teoribaserad metod for uppfoljning och utvirdering. MTFA menar att en sidan ansats limpar sig
vil fOr att tydligera en reform och dess bestaindsdelar samt f6r att underséka processer och
mekanismer kopplade till implementering av reformen. I det fortsatta arbetet med uppféljning
och utvirdering inom regeringsuppdraget kan dock denna metodansats behova kompletteras med
ytterligare metoder.

Den reformerade strukturen for civilt forsvar och samhillets krisberedskap, fortsittningsvis
benimnd strukturreformen, omfattade tva nya férordningar samt ett antal férordningsindringar.
Med st6d av interventionsteorin rekonstruerar MTFA 1 delredovisningen strukturreformen 1 tre
steg, se figur.
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Problembeskrivning
och antaganden om Strukturreformens .
hur problem kan bestindsdelar Onskat utfall/effekt
16sas

Modell 6ver reformen

Forst beskrivs den problembild som MTFA uppfattar utgor en bakgrund till strukturreformen.
Detta gors utifran tillgidnglig information fran regeringen och bakgrundsmaterial i form av
betinkanden fran Forsvarsberedningen och Utredningen om civilt férsvar. Utifran de
resonemang som fors i nimnda bakgrundsmaterial, rekonstruerar MTFA dven antaganden och
idéer om hur de identifierade problemen kan l9sas.

Diirefter beskrivs sjalva strukturreformen och dess olika delar. Som ett sista led i att rekonstruera
strukturreformen beskriver MTFA 6nskade utfall och effekter av reformen pa en 6vergripande
niva utifran tillgangligt skriftligt underlag som ligger till grund f6r den nya strukturen.

1.3 Strukturreformens bestandsdelar
Utifran MTFA:s tolkning av innehallet 1 de nya och férindrade férordningarna menar MTFA att
den nya strukturen bestar av foljande fyra delar:

e En utokning av statliga myndigheters ansvar och uppgifter inom samhallets krisberedskap
och civilt forsvar.

e Utpekande av ett antal beredskapsmyndigheter, en indelning i tio beredskapssektorer och
utpekande av tio sektorsansvariga myndigheter.

e Indelning av landet i sex geografiska omrdaden (civilomraden) med sex utpekade
civilomradesansvariga linsstyrelser.

e Mpyndigheten f6r samhallsskydd och beredskaps (MSB:s) sammanhallande roll i den nya
strukturen.

For det forsta innebar strukturreformen en utokning av ansvar och uppgifter inom samhillets
krisberedskap och civilt f6rsvar for statliga myndigheter under regeringen.

For det andra innebir den nya strukturen att ett 60-tal statliga myndigheter pekats ut som
beredskapsmyndigheter och didrmed fatt utbkade uppgifter jimfort med dvriga myndigheter.
Strukturreformen innebir dven en indelning i tio beredskapssektorer som en plattform foér
samverkan och samordning. Inom respektive sektor finns en sektorsansvarig myndighet med
uppgift att leda arbetet med att samordna dtgirder inf6r och vid fredstida krissituationer och hojd

beredskap.

For det tredje infors en ny geografisk indelning av Sverige dir de 21 linsstyrelserna delas in 1 sex
civilomraden. For varje civilomrade finns en civilomradesansvarig linsstyrelse som ansvarar for
samordning.

Avslutningsvis ges MSB en sammanhallande roll i den nya strukturen och ska bland annat verka
for samordning mellan civila myndigheter, och i vissa avseenden dven med andra samhillsaktorer,
infor och under kriser och héjd beredskap. MSB ska ocksa verka for att aktorer i det civila
forsvaret samordnar planering med det militira forsvaret. MSB har dven uppgifter som innebir
att stddja Ovriga myndigheter i deras arbete med civilt férsvar och krisberedskap. Genom

2 (62)



strukturreformens 6vriga delar, sisom inforandet av beredskapssektorer och civilomraden, har
savil MSB:s samordnande som stédjande roll férindrats.

1.4 MTFA:s iakttagelser

Nigra av de iakttagelser som hittills identifierats som sérskilt intressanta infér kommande analys
aterfinns nedan.

Statliga myndigheters ansvar och uppgifter

Hur berérda myndigheter uppfattar uppgifterna och ansvarsfordelningen i aktuella forfattningar
och tillhérande foreskrifter antas ha stor betydelse f6r implementering av den nya strukturen och
ar dirfor en viktig omstindighet f6r MTFA att undersoka i det kommande arbetet med
regeringsuppdraget. For att folja upp de statliga myndigheternas arbete med att implementera
reformen avser MTFA iven att undersoka hur myndigheterna bygger upp de férmagor, processer
och resurser som beh&vs f6r att kunna utfora sina uppgifter och ansvar. En aspekt av intresse att
belysa i denna del dr hur myndigheterna uppfattar det stéd som finns f6r att implementera ibland
nya och i andra fall utvidgade uppgifter som féljer av berérda férordningar.

Beredskapsmyndigheter och beredskapssektorer

MTFA avser att underséka hur berérda myndigheter férindrat bade sitt eget arbete med
beredskapsfragor och sitt samarbete med andra berérda aktorer. Av sirskild vikt att undersoka ar
hur inférandet av beredskapssektorer paverkat samordningen mellan myndigheterna inom en
beredskapssektor respektive mellan olika beredskapssektorer samt samordning i relation till
civilomradena.

Utifran iakttagelsen att beredskapsmyndigheterna i sin normala verksamhet skiljer sig at i fraga
om inslag av operativ hantering, eventuella tillsynsuppdrag med mera, bor betydelsen av
skillnader i arbetssitt och prioriteringar mellan olika beredskapsmyndigheter belysas. Det faktum
att flera av de sektorsansvariga myndigheterna dven har tillsynsuppgifter gentemot andra aktorer
ar en liknande aspekt att titta narmare pa.

Pa samma sitt som det finns skillnader mellan beredskapsmyndigheter finns det skillnader 1
forutsittningar mellan olika beredskapssektorer med avseende pa antalet ingaende aktorer,
storleken pa dessa, andelen operativ verksamhet som bedrivs 1 offentlig regi, ekonomiska
forutsittningar med mera. Det kan dérfor vara av intresse f6r MTFA att jimfora olika
beredskapssektorer och undersoka vilken betydelse nimna forhallande far for arbetet i
beredskapssektorerna.

Civilomraden

I den fortsatta uppfoljningen av den nya strukturen kommer MTFA att undersoka hur
civilomradesansvariga linsstyrelser och 6vriga linsstyrelser etablerar och bygger upp arbetet inom
respektive civilomrade och hur samverkan med 6vriga berérda aktorer organiseras. En del i detta
ar att undersoka hur arbetet i civilomriddena paverkar samordningen mellan nationell, hégre
regional och regional niva inom det civila férsvaret, till exempel frigan om hur samordning sker
mellan civilomradena och beredskapssektorerna samt hur samverkan med kommuner och
regioner sker i fragor som tydligt relaterar till en eller flera beredskapsmyndigheter.
Lansstyrelsernas och de civilomradesansvariga linsstyrelsernas roll i detta, och hur beredskaps-
myndigheternas behov av samverkan med kommuner och regioner tillgodoses i den nya
strukturen, bér undersokas.

De civilomradesansvariga linsstyrelserna har inte nagon ritt att meddela foreskrifter gentemot
linsstyrelser och 6vriga myndigheter om planliggning av det civila férsvaret inom sitt geografiska
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omrade. MTFA kommer dirfor att undersoka i vilken utstrickning tydliga ansvars- och
ledningstérhallanden kan etableras 1 den befintliga strukturen dir de civilomradesansvariga
linsstyrelsernas roll i huvudsak ror samverkan och samordning.

For nirvarande skiljer sig den geografiska indelningen pa hogre regional niva mellan det civila
och det militira forsvaret. Forutom att undersoka vilka konkreta former f6r samverkan och
samordning mellan det civila och det militira fGrsvaret pa regional niva som etablerats, dr det
aven av vikt att belysa eventuella konsekvenser av skilda regionala indelningar f6r samverkan och
samordning,.

MSB:s roll i den nya strukturen

De forfattningsmissiga forutsittningarna for det ansvar som MSB har i den nya strukturen bestar
framfor allt av att myndigheten ges uppgiften att verka f6r samordning mellan myndigheter (och 1
viss utstrickning dven andra aktorer). Myndighetens verktyg for att paverka andra myndigheter
bestar i huvudsak av att underlitta och stodja samverkan och samordning inom olika grupper av
aktorer. Det dr angeldget att undersoka hur dessa verktyg fungerar, och hur vil de férutsittningar
som MSB har givits kan méta de behov av samordning som finns inom det civila férsvaret och
mellan det civila och det militira férsvaret.

1.5 Fortsatt arbete med fokus pa myndigheternas

implementering av den nya strukturen
I ndsta steg av arbetet avser MTFA att fokusera pa att f6lja upp myndigheternas arbete med att
implementera den nya strukturen, det vill siga den del av regeringsuppdraget till MTFA som
handlar om “myndigheternas samordning och uppbyggnad av arbetet enligt den nya strukturen
inom det civila férsvaret”. Detta innebir att, med avstamp 1 kartliggningen av myndigheternas
forutsittningar, underséka hur langt myndigheternas arbete fortskridit, vilka steg som vidtagits,
samt om det finns uppenbara hinder for arbetet med att implementera reformen.

MTTA vill betona att en forutsittning for det fortsatta arbetet dr att myndigheten kan ta del av
uppgifter frin samtliga offentliga aktérer inom totalférsvaret. Detta inkluderar befintliga underlag
sasom formagebedomningar, men kommer att beh6va kompletteras med informations-
inhdmtning i form av enkiter och intervjuer.

Bland de iakttagelser som MTFA gjort i arbetet med den forsta delredovisningen kommer ett
antal ingd 1 den kommande uppféljningen och utvirderingen av hur myndigheterna
implementerar den nya strukturen. MTFA kommer dven att f6lja utvecklingen av myndigheternas
forutsittningar for implementering. Om dessa dndras 1 visentlig grad under det fortsatta arbetet
med regeringsuppdraget, kommer detta att beaktas i arbetet. Hit hér exempelvis konsekvenser av
ett kommande svenskt medlemskap i Nato, férindrade finansiella forutsittningar eller inférande
av nya uppgifter och ansvarsomraden hos berérda myndigheter.

4 (62)



2. Om uppdraget
2.1  Bakgrund till regeringsuppdraget

Planeringen for det svenska totalfGrsvarets ateruppbyggnad paborjades med riksdagens
forsvarspolitiska inriktningsbeslut 2015." Innan dess hade det varit vilande under nirmare tva
decennier. Inriktningsbeslutet innebar bland annat att det civila forsvaret sa lingt det 4r mojligt
ska utga fran krisberedskapssystemets strukturer och processer.

Ar 2017 fick Forsvarsberedningen i uppdrag att genomféra en bedémning av den
sakerhetspolitiska utvecklingen och dess konsekvenser f6r svensk forsvars- och sikerhetspolitik. I
uppdraget ingick dven att limna forslag pa inriktning av totalférsvaret och utformningen av det
civila forsvaret for perioden 2021-2025.% 1 sin rapport Motstindskraft gjorde Forsvarsberedningen
bedémningen att de strukturer f6r krisberedskap som det civila férsvaret utgick fran inte var
utformade for att méta héjd beredskap och ytterst krig. Forsvarsberedningen limnade darfor
forslag pa hur strukturen for civilt forsvar kunde utvecklas och kompletteras for att framfor allt
skapa tydligare lednings- och ansvarsférhallanden, med rekommendationen att dessa forslag
skulle utredas vidare.’

Regeringen tillsatte under 2018 en utredning med uppdrag att analysera och foéresla en struktur
for ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar och krisberedskap pa central, regional och
lokal niva. Regeringen konstaterade 1 sitt utredningsdirektiv att det fanns ett behov av tydligare
ansvars- och ledningsfoérhallanden samt en stirkt samordning inom civilt férsvar inom ramen f6r
totalforsvaret.* Utredningen tog sig namnet Utredningen om civilt firsvar, i denna delredovisning
benimnd som strukturutredningen.

I propositionen Totalforsvaret 20212025 angav regeringen att den avsag att fatta beslut om en
struktur fOr ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar och att en sadan struktur dven
skulle starka sambhillets férmaga att hantera fredstida kriser.?

Under 2021 presenterade strukturutredningen sitt slutbetinkande Struksur fir dkad motstindskraf?
med forslag pa en ny struktur f6r det civila forsvaret och sambhillets krisberedskap, for att
adressera de problem som identifierats.

I maj 2022 fattade regeringen ett antal beslut i syfte fOr att stirka det civila férsvaret. Regeringen
beskrev det som den storsta myndighetsformen 1 modern tid f6r civilt férsvar och krisberedskap.
Strukturreformen, som den fortsatt kommer att kallas i denna delredovisning, inneholl tva nya
férordningar samt ett antal férordningsiandringar gillande det civila férsvaret och samhillets
krisberedskap. Dessa tridde ikraft den 1 oktober 2022.

7

2.2 Regeringsuppdraget
Regeringen har uppdragit &t MTFA att folja upp och utvirdera myndigheternas implementering
av den nya strukturen for civilt férsvar och sambhillets krisberedskap.? I detta avsnitt gors en

analys och tolkning av uppdraget, inklusive dess utgangspunkter och villkor. Enligt uppdrags-
beskrivningen ska MTFA:

! Prop. 2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020.

2 Ds 2017:66 Motstandskraft Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025, s. 13.
3 Ds 2017:66 Motstandskraft Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025, s. 13.
4 Dir. 2018:79, Ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar.

5 Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025.

6 SOU 2021:25, Struktur f6r 6kad motstandskraft.

7 Regeringens presskonferens 18 maj 2022

8 F62022/01177, F62022/01610 (delvis).
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Folja upp och utvirdera myndigheternas implementering av den nya strukturen for civilt
forsvar och sambhillets krisberedskap och myndigheternas férutsittningar f6r detta.
Myndigheten ska i arbetet utga fran de mal som riksdagen har beslutat for totalférsvaret, det
militdra forsvaret och det civila férsvaret. Uppfoljning och utvirdering ska fokusera pa
myndigheternas samordning och uppbyggnad av arbetet enligt den nya strukturen inom det
civila férsvaret samt hur strukturen bidrar till en effektiv resursanvindning for att na de
uppsatta malen.

MTFA har gjort en forsta och grundliggande tolkning av begreppet den nya strukturen for civilt
Sforsvar och samhidllets krisberedskap och vilka delar som utgdr denna nya struktur. MTFA:s tolkning
utgar fran de nya férordningar och férordningsindringar som regeringen beslutade om i maj
2022, vilka piverkar arbetet med civilt férsvar och samhillets krisberedskap.’

Med denna utgangspunkt bedomer MTFA att den nya strukturen bestar av fyra huvudsakliga
delar:

e En utokning av statliga myndigheters ansvar och uppgifter inom samhallets krisberedskap
och civilt forsvar.

e Utpekande av ett antal beredskapsmyndigheter, en indelning i tio beredskapssektorer och
utpekande av tio sektorsansvariga myndigheter.

e Indelning av landet i sex geografiska omraden (civilomraden) med sex utpekade
civilomradesansvariga linsstyrelser.

¢ Den samordnande och stodjande roll som Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) har.

Uppdraget pekar ut tva olika omraden som ska f6ljas upp och utvirderas. Det ena handlar om
myndigheternas forutsattningar for att implementera den nya strukturen. Det andra handlar om
myndigheternas implementering av den nya strukturen. Aven om dessa tva fragestallningar har atskilts
ar de uppenbart relaterade till varandra. Av sirskilt intresse for uppféljningen och utvirderingen
ar de fordndringar som den nya strukturen innebir i férhallande till vad som gillde innan
strukturreformen tradde ikraft i oktober 2022.

Uppdraget innehaller dven andra skrivningar som paverkar upplagget av arbetet. Ett sadant ar att
MTYA ska utgd frin de mal som riksdagen har beslutat for totalforsvaret, det militira forsvaret och det civila
forsvaret. Ytterst handlar det om att kunna dra slutsatser om hur den implementering av strukturen
som genomfors inom uppdragets tidsram bidrar till att uppfylla dessa 6verordnade mal. Hir ser
MTFA ett behov av att genomféra utvarderingen i tva steg. Det forsta dr att utvirdera
implementeringen i férhallande till MTFA:s tolkning av mélen med att infora en ny struktur for
civilt férsvar och samhallets krisberedskap. Utvirderingen av implementeringen mot de
overordnade mal som beslutats av riksdagen sker i ett andra steg.

Ett annat villkor dr att uppfoljningen och utvirderingen ska fokusera pa myndigheternas samordning och
uppbygenad av arbetet enligt den nya strukturen. MTFA tolkar detta som att fragor om samordning och
uppbyggnad ska utgora viktiga delar av arbetet, utan att de berdrda myndigheternas enskilda
arbete med implementering f6r den skull limnas utanfor.

¢ Exempelvis férordningen (2022:524) om statliga myndigheters betedskap, férordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser och
forordningen om dndring i férordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, (Ju2022/00000,
Ju2018/04761, Ju2021/00971 (delvis), Ju2021/04048, Ju2021/04219, Ju2022/00288, Ju2022/00198, 2022-05-19).
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Ett ytterligare villkor dr att uppfoljningen och utvarderingen ska fokusera pa hur strukturen bidrar till
en effektiv resursanvandning for att na de uppsatta malen. Myndigheten tolkar detta som att perspektivet
effektiv resursanvindning ska vara en central komponent i arbetet.

Slutligen anges att bade #ppfoljning och utvirdering av myndigheternas implementering ska
genomforas. Dessa tolkas som tva olika delar, men tydligt kopplade till varandra. Arbetet med att
tolja upp implementeringen kommer att utgéra grunden for utvirderingen av densamma.

Myndigheten tar sig an regeringsuppdraget stegvis, dir det forsta steget dr denna delredovisning
som ligger en grund for fortsatt arbete. MTFA ska delredovisa uppdraget vid tvi tillfillen (den 30
november 2023 och den 30 november 2024) och slutredovisa senast den 30 november 2025. 1
information till regeringen under viren 2023 angav MTFA att den forsta delredovisningen ska
utgora en grund for det fortsatta arbetet bland annat genom en kartliggning av myndigheternas
samverkan och identifiering av fragestillningar for fortsatt analys."

I de kommande delarna av uppdraget avser myndigheten att inhamta kunskap om de berérda
aktorernas forutsittningar och implementering av den nya strukturen, exempelvis med stéd av
empiriska data fran intervjuer och enkiter. I det fortsatta arbetet ingar dven att underséka om och
hur den nya strukturen bidrar till effektiv resursanvindning for att nd de uppsatta malen. MTFA
kommer dirfor att ha behov av att ta del av de underlag som statliga myndigheter sammanstiller
inom sitt ansvarsomrade for att kunna f6lja férmageuppbyggnaden inom totalfrsvaret.

2.3 Syfte

Syftet med denna delredovisning ér att ligga en grund for att f6lja upp och utvirdera
myndigheternas implementering av strukturreformen. En del av detta ér att beskriva en initial
metodansats for att strukturera MTFA:s arbete med uppdraget. En annan del ar att beskriva
strukturreformens olika bestandsdelar sisom ingdende aktorer och deras olika roller samt de
styrmedel — forfattningsmassiga och ekonomiska — som utgor viktiga delar av myndigheternas
forutsittningar for att implementera den nya strukturen.

Kartliggningen av aktorer och styrmedel syftar till att belysa myndigheternas forutsittningar for
implementering fOr att i kommande arbete f6lja myndigheternas faktiska implementering. Den
kartligening av myndigheternas férutsittningar som ingar i delredovisningen ér inte heltickande
men utgor en tillricklig grund f6r det fortsatta arbetet, bade i fraga om val av limpliga
uppféljnings- och utvirderingsmetoder och fragestillningar som myndigheten avser att
unders6ka nirmare.

2.4  Disposition

Kapitel 1 dr en sammanfattning av delredovisningen.

Kapitel 2 utgérs av en introduktion till delredovisningen, med bakgrund, syfte och tolkning av
regeringsuppdraget.

Kapitel 3 ir ett metod- och teorikapitel med en fOrsta ansats till en interventionsmodell 6ver
strukturreformen.

Kapitel 4 beskriver den problembild som motiverade den nya strukturen och det sammanhang
den dr skapad i.

10 Myndigheten for totalférsvarsanalys, Uppfilning och utvirdering av ny struktur for civilt forsvar och samballets krisberedskap, Dnr. 2023:71.
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Kapitel 5 dr en 6versiktlig beskrivning av den svenska forvaltningsmodellen for att sitta in
strukturreformen i ett storre sammanhang.

Kapitel 6 beskriver strukturreformen och strivar efter att rekonstruera syftet med den nya
strukturens olika bestindsdelar. Hir beskrivs pa overgripande niva dven 6nskade effekter av den.

I kapitel 7-10 gors en detaljerad beskrivning av de forfattningsmassiga och ekonomiska
forutsittningarna for de olika bestindsdelarna.

Kapitel 11 avslutar delredovisningen med en sammanfattning av MTFA:s iakttagelser och
inriktningen pa det fortsatta arbetet med regeringsuppdraget.
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3. Metodval och utvarderingsansats

Den nya strukturen for civilt forsvar och samhaillets krisberedskap utgors — 1 dagsliget — av den
myndighetsreform som tradde ikraft den 1 oktober 2022. Som ett forsta steg i arbetet med att
utvirdera den nya strukturen har MTFA gjort en kartligening av strukturreformen. Den har
gjorts genom dokumentstudier i syfte att skapa en forstaelse av bakgrunden till den nya
strukturen och dess innebord. Kartligeningen utgor en nédvindig forutsittning for MTFA:s
fortsatta arbete med regeringsuppdraget. Den kunskap som generats genom den behovs bade for
att identifiera omraden f6r vidare utvirdering och fér utveckling av uppfoljnings- och
utvirderingsmetodik for dessa.

Kartligeningen utgor grunden for foreliggande delredovisningen och bygger innehéllet i den
interventionsmodell som anvinds. Interventionsteorin dr en utvarderingsmetod som erbjuder ett
ramverk for att klarldgga hur en reform ar tinkt att fungera, vad den ville uppna och hur en
reforms framgang kan bedomas.

I kapitlet avhandlas kortfattat metodologiska vigval och hur myndigheten avser att ligga upp sitt
utvirderingsarbete.

3.1  Om uppféljning och utvardering

Uppfoljning innebdr att systematiskt undersoka och granska vad som sker (eller inte sker) i en
verksamhet/organisation, utan att bedéma och virdera utfallet eller gora en utvecklad
undersokning av dess orsaker. Uppfoljningen gor det mojligt att sdga nagot om aktuell status och
— vid uppfoljning 6ver tid — hur omradet utvecklats mellan uppfoljningstillfillena. I fraiga om
myndigheternas implementering av strukturreformen handlar uppféljningen om att underséka
vilka steg som vidtagits av dem for att realisera den nya strukturen och utifran det beskriva hur
lingt implementeringen kommit i relation till malbilden f6r den. Ytterligare en fas av
uppféljningen ar att identifiera eventuella hinder 1 myndigheternas arbete med att inféra den nya
strukturen.'

Utvirdering innebir att resultaten som framkommer av uppféljning och undersékningen kan
tordjupas och preciseras. Orsaker till resultaten kan undersokas, vilket mojligedr utveckling eller
forindringar av insatser kopplade till utvirderingsobjektet.

3.1.1 Interventionsteorin

I det inledande arbetet med regeringsuppdraget har MTFA wvalt att ta avstamp i interventions-
teorin, en teoribaserad utvirderingsmetod. Interventionsteorin bedéms limpa sig vl for att
tydliggora en reform och dess bestaindsdelar samt for att undersoka processer och mekanismer
kopplade till reformen.

Interventionsteorin har flera metodologiska fortjanster i det att den tydliggdr reformens logik
samt bistar i identifieringen av kritiska punkter som kan kriva vidare utvirdering. Metoden har
dven begrinsningar i att den “riskerar att missa kausala vigbanor och bieffekter som inte finns
med i interventionsteorin”*?. Den begrinsningen blir sirskilt viktig i férhallande till MTFA:s
systemperspektiv, da reformen exempelvis kan fa utfall som inte var dess avsikt, men som
alltjamt har en stor betydelse for totalférsvarets samlade funktionssatt. MTEFA vill 1 detta skede
inte lasa sig vid en metod, utan forhalla sig 6ppen till att komplettera den interventionsteoretiska
ansatsen i utvirderingsarbetet med andra utvirderingsmetoder.

" Vedung, Evert, Utvdrdering i politik och forvalining, 3:e upplagan, Studentlitteratur, Lund, 2009, s. 75-76.
12 Vedung, Evert, Usirdering i politik och forvaltning, 3:c upplagan, Studentlitteratur, Lund, 2009, s.66.
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3.2 Utvarderingens tre steg

Denna inledande fas av arbetet har delats in i tre 6vergripande delar. Dessa bestar av (1) en
problembeskrivning, (2) strukturreformens bestandsdelar och (3) 6nskat utfall.

Figur 1 Modell 6ver reformen

Den forsta delen dr en beskrivning av den problembild som motiverade strukturreformen. Den
efterstravar att rekonstruera antaganden och idéer om hur de identifierade problemen kan 16sas
som foregatt reformen kan 16sas. Dessa hirleds frin de forslag och resonemang som fors i
Motstandskraft och strukturutredningen. Denna del utvecklas i kapitel 4.

Den andra delen beskriver reformen och dess fyra bestaindsdelar. Av intresse ar de forandringar
som den nya strukturen innebdr 1 férhallande till det som gillde innan den 1 oktober 2022. Hir
pabotjas dven arbetet med att kartligga myndigheternas forutsittningar f6r implementering av
den nya strukturen och av myndigheternas samordning. Denna kartliggning gor inte ansprak pa
att vara fullstindig, utan fokuserar pa forfattningsmassiga och ekonomiska férutsittningar for
implementering samt att tydliggora férordningsstyrda krav pa samverkan och samordning.

Den tredje och sista delen beskriver pa en vergripande niva 6nskade effekter av reformen. Det
arbetet kompliceras av att det inte finns detaljerade malbeskrivningar eller motiveringar till de
forindringar som genomforts. Aven i detta fall gors en uttolkning av resonemang forda av
Forsvarsberedningen och strukturutredningen samt av den motivering till reformen som
limnades vid regeringens presskonferens den 18 maj 2022. En svarighet dr att dessa resonemang
inte alltid 4r pa samma detaljniva som forordningsforandringarna. Uttolkningar av effekter och
utfall maste darfor géras med forsiktighet.
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4, Problembeskrivning

Den nya strukturen for civilt forsvar och samhillets krisberedskap behéver sittas 1 en kontext
utifrin de forhallanden och férutsittningar som paverkat dess utformning. Darfor utgors den
forsta delen av MTFA:s modell 6ver strukturreformen av en beskrivning av den problembild som
motiverade den, i syfte att rekonstruera antaganden och idéer som féregatt reformen
(interventionen). Problembilden innefattar dven en 6versiktlig beskrivning av komplexiteten inom
totalforsvaret.

Foérutom den motivering som framférdes vid regeringens presskonferens i maj 2022 finns inga
offentliggjorda férklaringar till eller malbeskrivningar f6r de férindringar som inférdes med de
nya forordningarna. MTFA:s modell utgar darfor, férutom vad som framkom pa press-
konferensen, frin en uttolkning av den problembild och de antaganden som framtrader i
Motstandskraft liksom 1 regeringens direktiv till strukturutredningen och de férslag och
resonemang som darefter framfordes av utredningen.

Problembeskrivning
och antaganden om Strukturreformens .
hur problem kan bestandsdelar Ol tfall il
16sas

Figur 2 Modell 6ver reformen — steg 1

4.1  Strukturreformens bakgrund

Planeringen fOr det svenska totalférsvarets ateruppbyggnad paborjades med riksdagens
forsvarspolitiska inriktningsbeslut 2015." Inriktningsbeslutet innebar bland annat att det civila
forsvaret sa langt det ar mojligt ska utga fran krisberedskapssystemets strukturer och processer.

Ar 2017 gavs Forsvarsberedningen 1 uppdrag att genomféra en bedomning av den siker-
hetspolitiska utvecklingen och dess konsekvenser for svensk forsvars- och sikerhetspolitik. Den
fick dven 1 uppdrag att med utgangspunkt i analysen limna forslag pa inriktning av totalférsvaret
och utformningen av det civila férsvaret for perioden 2021-2025.1

Forsvarsberedningen redovisade uppdraget i rapporterna Motstindskraft> (2017) och Virmnkraf?®
(2019). Beredningen pekade pa att det sikerhetspolitiska ldget i Sveriges niromrade och i Europa
forsimrats avsevirt sedan borjan av 2000-talet, frimst som en f6ljd av Rysslands agerande.
Rysslands aggression mot Ukraina och den olagliga annekteringen av Krim 2014 beskrevs som
den slutliga bekriftelsen pa att Ryssland forbehaller sig rtten att styra 6ver andra staters
sakerhetspolitiska vigval och ir berett att bryta mot folkritten, ingangna avtal och etablerade
europeiska principer for att hivda sina intressen."

Det forsimrade sidkerhetsliget 1 vart niromrade har medfort negativa konsekvenser for Sveriges
sikerhet. De krav som nu stills pa totalférsvaret ar delvis annorlunda jaimfort med de som
stilldes fram till slutet av 1990-talet."® Globalisering, digitalisering och privatisering av
samhillsviktig verksamhet liksom strategiska otydligheter mellan krig och fred (den si kallade

13 Prop. 2014/15:109 Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020.

14 Ds 2017:66 Motstindskraft Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025, s.7 ff.
15 Ds 2017:66 Motstandskraft Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025.

16 Ds 2019:8 Virnkraft - Inriktningen av sikerhetspolitiken och utformningen av det militdra férsvaret 2021-2025.

17 Ds 2019:8 Viirnkraft - Inriktningen av sikerhetspolitiken och utformningen av det militira férsvaret 2021-2025, s. 23.
18 Ds 2017:66 Motstindskraft Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025, s 62.
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grizonsproblematiken) kriver andra férmagor 4n tidigare."” Enligt Férsvarsberedningen maste
totalférsvaret bygga pa en trovirdig grund av stark militir och civil f6rmdga, samt en stark
torsvarsvilja. Man menar att genom att planera for en allvarlig sikerhetspolitisk kris och ytterst
krig, skapar totalforsvaret en tydlig krigsavhillande férmaga.

I Motstandskraft limnade Forsvarsberedningen forslag pa hur strukturen for civilt forsvar kan
utvecklas fOr att atgirda identifierade brister och skapa tydligare lednings- och
ansvarsforhallanden, och rekommenderade att dessa utredes vidare.”

Diirpa tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att foresla en struktur f6r ansvar, ledning
och samordning inom civilt férsvar med utgangspunkt i Forsvarsberedningens analyser och
forslag.” Strukturutredningen limnade sitt slutbetinkande till regeringen 2021%, och utgjorde
grunden for den strukturreform som tridde i kraft i oktober 2022.

4.2 Problembild

I analysen av det civila forsvaret 1 Mo#standskraft beddmdes samhaillet sakna flera av de strukturer,
processer och resurser som kan krivas vid krig eller krigsfara. Forsvarsberedningen ansag att
krisberedskapssystemet — som utformats for att hantera fredstida kriser — inte var dimensionerat
for att méta ett vipnat angrepp. Vissa forhallanden bedémdes sarskilt forsviara mojligheten att
sikerstalla en samlad f6rmaga i totalférsvaret. Otydliga ansvars- och ledningsférhallanden pa
olika beslutsnivaer i samhallet och inom olika samhallssektorer ansags inverka negativt pa
formagan att samordna aktérer inom det civila forvaret, liksom pa samordningen mellan det civila
och det militira forsvaret. Detta bedomdes i forlingningen kunna férsvara mojligheterna att gora
de prioriteringar av samhillets resurser som kan behéva goras vid hojd beredskap och krig.”

I Motstandskraft kom Forsvarsberedningen med forslag pa atgirder for att komma till ritta med
dessa brister. Strukturutredningen fick sedan 1 uppdrag utreda dessa vidare.

I direktiven till strukturutredningen gavs en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera och foresla
en struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar pa central, regional och lokal
niva som aven skulle stirka samhillets férmaga att hantera fredstida kriser. I direktiven angavs att
forslagen skulle utga fran Motstandskraft. De atgardsforslag som Forsvarsberedningen respektive
strukturutredningen lade fram, innebir att det civila forsvaret ska folja en struktur byggd pa
geografiskt omradesansvar och en indelning av statliga myndigheter 1 beredskapssektorer.
Strukturen skulle dven behova fungera i krig eller krigsfara liksom for att hantera grazons-
problematik. Inte minst skulle den ge férutsattningar fo6r samordning och samverkan mellan det
civila och det militdra forsvaret.

Nedan f6ljer en mer utvecklad redogorelse av vissa brister som Forsvarsberedningen och
strukturutredningen identifierade, samt de férslag som presenterades for att komma till ritta med
dessa.

4.2.1 Kommunal niva
Pa lokal niva dar kommunerna de centrala aktrerna bade inom krisberedskap och civilt férsvar.
Den strukturreform som kom att beslutas av regeringen i maj 2022 innebar ingen forindring f6r

19 Ds 2017:66 Motstindskraft Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025, s. 44£.

20 Ds 2017:66 Motstindskraft Intiktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025.

21 Dir. 2018:79 Ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar, s. 1.

22 SOU 2021:25, Struktur for 6kad motstandskraft.

2 Ds 2017:66 Motstandskraft Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025, s. 46, s. 50.
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dem, men i detta avsnitt redovisas den problembild rorande kommunerna som identifierades i
Motstandskraft och strukturutredningen.

Forutom ett omfattade verksamhetsansvar har kommunerna dven det geografiska omrades-
ansvaret pa lokal niva och ska verka for att samordna olika verksamheter och aktorer inom sitt
geografiska omrade. Forsvarsberedningen bedémde att kommunerna behévde utveckla sin
tormaga att leda under savil h6jd beredskap som i situationer med grazonsproblematik.
Forsvarsberedningen férordade dven att en analys genomfors av de resursbehov som finns for att
stirka kommuners ledningsférmaga.”

Strukturutredningen instimde i1 att kommuners ansvar och uppgifter vid h6jd beredskap behover
tortydligas och bedomde att lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap inte fungerar indamalsenligt. Bland
annat ansag strukturutredningen att ambitionsnivan behover hojas f6r kommunernas planering
for hojd beredskap, och att kommunernas beredskapsuppgifter behover blir tydligare i lag och
férordning sa att de motsvarar och samspelar med uppgifterna for statliga myndigheter. Lagen
utgdr i stor utstrickning frin begreppet extraordinir hindelse, men utredningen menade att
inneborden av detta dr oklar. Kriterier for att na upp till extraordinir hindelse tolkades samtidigt
som hogt satta och ansigs dirmed verka begrinsande for arbetet med krisberedskap.”

Utredningen ansag dven att vissa av kommunernas beredskapsuppgifter som idag regleras i
overenskommelser mellan MSB och Sveriges kommuner och Regioner (SKR) behéver
forfattningsregleras, for att tydliggora statens styrning och férbittra mojligheten for
linsstyrelsernas uppfoljning av kommunerna.”

Avseende kommunernas geografiska omradesansvar, ansig utredningen att bestimmelserna ar
otydliga och konstaterade att det finns skillnader i hur kommunerna tolkar detta ansvar.
Utredningen féreslog darfor att en ny lag stiftas i syfte att géra kommuners och regioners
ledningsférmaga tydligare och enhetligare. Bade gallande savil infér och under héjd beredskap
samt fredstida krissituationer.”” For att ta detta forslag vidare gav regeringen en sirskild utredare i
uppdrag att utreda vilket grundliggande beredskapsansvar kommuner och regioner bor ha infér
och under fredstida kriser och héjd beredskap®. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) senast den 29 mars 2024.

4.2.2 Regional och hdgre regional niva

Linsstyrelserna har det geografiska omradesansvaret pa regional niva och ska dirmed verka f6r
samordning mellan olika aktorer 1 linet. Forsvarsberedningen beskrev flera scenarier dar
linsstyrelserna och linen ansags vara for sma enheter fOr att resurs- och ledningsmissigt kunna
hantera samordning och prioritering av resurser pa regional niva rorande civilt f6rsvar. Dirfor
foreslogs att storre geografiska omraden upprittas, benimnda civilomriden.”

Forsvarsberedningen ansag att regional samordning mellan 4 ena sidan linsstyrelserna och a
andra sidan Forsvarsmakten och andra myndigheter, férsvarades av att den regionala indelningen
av Forsvarsmakten och andra myndigheter inte 6verensstimde med indelningen i lin. Darfor
toreslogs att civilomradena geografiskt ska 6verensstimma med Forsvarsmaktens militirregioner.

24 Ds 2017:66 Motstindskraft Intiktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025, s. 100
25 SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft, s.438, 5.446, s.476

26 SOU 2021:25 Struktur for okad motstindskraft, s.452

27SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft, s.476

28 Dir. 2023:51 Kommuners och regioners grundliggande ansvar infér och under fredstida kriser och hojd beredskap.

2 Ds 2017:66 Motstandskraft Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025, s. 98 f.
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Eventuella nya regionala indelningar av civila myndigheter bor dérefter beakta totalférsvarets
indelning i civilomraden och militdrregioner.

Forsvarsberedningen framholl att indelningen i fyra militirregioner varken hade motsvarat de
behov som det militira eller det civila forsvaret har av territoriell indelning. Forsvarsberedningen
ansag darfor att Forsvarsmaktens regionala indelning behévde justeras sa att den bittre anpassas
till totalférsvarets behov.”

Strukturutredningen delade Forsvarsberedningens bedomning av behovet av stérre geografiska
omraden for civil ledning och samordning, och féreslog att lansstyrelserna delas in 1 sex
civilomraden som foljer samma indelning som samverkansregionerna (tidigare sjukvards-
regionerna). En linsstyrelse per civilomrade forslogs bli ansvarig f6r samordningen inom och
mellan civilomriden. LLandshovdingen for det aktuella linet foreslogs bli civilomradeschef.

I likhet med Forsvarsberedningen ansag strukturutredningen att samverkan mellan det civila och
det militira forsvaret ytterligare skulle underlattas av att Forsvarsmakten anpassar sin regionala
organisation s4 att militirregionerna sammanfaller med civilomridena.”

423 Central niva

Pa nationell och central niva bedémde Forsvarsberedningen att en tydligare och forstirkt
ledningsstruktur behévdes, bade f6r samordningen mellan statliga myndigheter och for
regeringens styrning av statliga myndigheterna avseende det civila férsvaret. Med central niva
avses centrala myndigheter.

Den davarande indelningen av bevakningsansvariga myndigheter i samverkansomraden, behovde
enligt Forsvarsberedningen géras om utifran samhillssektorer med samhallsviktig verksamhet.
Syftet var att uppnd en mer limplig struktur f6r beredskapsplanering. For att stirka mojligheten
till ledning och samordning foreslogs att en sektorsansvarig myndighet skulle utses inom varje
sektor.”

Strukturutredningen instimde 1 att det fanns behov av en ny indelning av statliga myndigheter
som tydligare utgick fran sektorer med samhillsviktig verksamhet. Den davarande strukturen
med bevakningsansvariga myndigheter och samverkansomraden ansdgs sakna funktion under
hojd beredskap. Flera av dessa myndigheter uppgav att de saknade mandat att driva viktiga
gemensamma fragor, och att verksamheten inom vissa samverkansomraden var sa diversifierad
att det var svart att hitta gemensamma fragor att arbeta med. Vidare konstaterades att
Forsvarsmakten och MSB, som har till uppgift att frimja och utveckla den sammanhingande
planeringen for totalférsvaret, inte haft samverkansomradena som utgangspunkt. Samverkans-
omradena hade alltsa inte varit en anvindbar indelning for arbetet med det civila férsvaret och
planeringen av totalférsvaret. Strukturutredningen féreslog darfor att bevakningsmyndigheter och
samverkansomrddena skulle avvecklas och ersittas med beredskapsmyndigheter och beredskapssektorer.
Vartje sektor foreslogs ha en sektorsansvarig myndighet.”

Strukturutredningen identifierade ytterligare samhillsviktiga verksamheter och funktioner av
sarskild betydelse att uppratthalla i fredstida krissituationer, h6jd beredskap och ytterst krig. Dock
bedémdes de av olika anledningar vara av siadan karaktir att de inte kunde utgéra egna
beredskapssektorer. Nagra av dem omfattar bara en myndighet, i nagra ingar myndigheter utanfor
det civila forsvaret, sisom Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt (FRA). Samtidigt

30 Ds 2017:66 Motstandskraft Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025, s. 99 f.
31 SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstindskraft, s. 345.

32 Ds 2017:66, s. 95-98.

33 SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft, s. 275 ff.
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bedomdes dessa verksamheter fylla en viktig funktion 1 beredskapssystemet som helhet. Dirfor
toreslogs fyra sdrskilda beredskapsomraden bildas (Cybersikerhet, Psykologiskt férsvar, Skola och
torskola, Migration) som komplement till beredskapssektorerna. De civila myndigheter som ingar
1 dessa foreslogs bli beredskapsmyndigheter. Utredningen ansag det vara viktigt att de sdrskilda
beredskapsomradena ingir i det gemensamma arbetet med en sammanhangande planering som
MSB och Férsvarsmakten hiller samman.* Sirskilda beredskapsomriden blev dock inte en del av
strukturreformen.

Vidare foreslog utredningen inférandet av en ansvarstrappa for statliga myndigheter. Forsta
trappsteget omfattar samtliga statliga myndigheter under regeringen, och ger i korthet dessa i
uppdrag att planera for att kunna vidta atgirder vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Andra trappsteget omfattar alla beredskapsmyndigheter. Dessa har utéver det ansvar som féljer
av det fOrsta trappsteget, ansvar for att under h6jd beredskap kunna 6verga till krigsorganisation.
De ska dven gora en bedomning av vilka atgarder och investeringar som kravs for att sikerstilla
den samhaillsviktiga verksamheten inom sitt omrade. Dessutom ska de bidra till att Gvriga
myndigheter, kommuner, regioner, niringsidkare och organisationer med verksamhet inom
omradet har god férmaga att hantera savil fredstida krissituationer som ett lige med hojd
beredskap. Det tredje trappsteget omfattar de sektorsansvariga myndigheterna, som férutom
ansvaret som foljer av de tidigare trappstegen, ocksa har ansvar for att halla ihop planeringen for
kriser och hojd beredskap inom respektive sektor.”

4.2.4 Nationell niva

Med nationell niva avses riksdagen, regeringen och Regeringskansliet. Regeringen har det
geografiska omradesansvaret pa nationell niva, och i situationer med héjd beredskap ansdg
Forsvarsberedningen att eftersom regeringen behéver fokusera pa for landet viktiga strategiska
beslut, kan regeringen behéva avlastas fran uppgiften att samordna de manga aktorerna i
totalforsvaret. Forsvarsberedningen foreslog darfor att MSB skulle kunna stodja och avlasta
regeringen med samordning under héjd beredskap. Vidare beddmde Forsvarsberedningen att
samordningen mellan det militdra och det civila forsvaret pa central niva forsvaras av att
Forsvarsmakten behéver samverka med ett stort antal myndigheter. Férsvarsberedningen
forordade att MSB gavs i uppdrag att hélla samman det civila férsvaret pa central niva samt vara
Forsvarsmaktens primira samverkanspartner pa denna niva, liksom att MSB:s mandat utdkas och
fortydligas.™

Strukturutredningen ansag dock inte att det var limpligt att MSB per automatik ges ett utokat
mandat i skarpa situationer for samordningen av det civila férsvaret. Strukturutredningen tolkade
Forsvarsberedningens resonemang om att ge MSB ett utdkat mandat som att det, vid sidan av
syftet att avlasta regeringen, dven fanns ett mer outtalat syfte att fa styrningen av det civila
forsvaret att i storre utstrickning 6verensstimma med styrningen av det militira forsvaret.
Strukturutredningen konstaterade att det civila forsvaret bestar av en mingd aktorer som verkar
inom olika omraden, och att de civila myndigheterna sorterar under olika departement och ir
sjalvstindiga och likstillda varandra. Forutsittningarna f6r ledning av den samlade verksamhet
som utgor det civila forsvaret skiljer sig dirfor fran det militira férsvaret, som i huvudsak
uppritthalls av Forsvarsmakten (det vill sdga en organisation) med stéd av ytterligare ndgra
forsvarsmyndigheter, dir samtliga sorterar under Foérsvarsdepartementet. Utredningen bedémde
darfor att det varken fanns forutsittningar eller var limpligt eller effektivt att lata en myndighet ta
over ledningen av det civila férsvaret. Istillet bedomde utredningen att regeringen fortsatt i
normalfallet bor leda det civila forsvaret, men att det vid behov ska finnas utrymme f6r

34 SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstindskraft, s. 258 ff.
35 SOU 2021:25 Struktur for okad motstandskraft, s. 30 f.
36 Ds 2017:66 Motstandskraft Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025 s. 93 ff.
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regeringen att besluta om att MSB ska st6dja regeringen och Regeringskansliet i samordningen av
den.”

425 Naringslivet

Strukturutredningen belyste dven niringslivet. Dess resonemang tog avstamp i utredningen om
niringslivets roll inom totalférsvaret.” Strukturutredningen pekar pi att i dagens samhille finns
det ett stort antal privata féretag som bedriver en betydande del av den verksamhet som krivs f6r
att tillgodose totalforsvets behov. Det 6msesidiga beroendet mellan det statliga och det privata ar
omfattande men samverkan mellan dem ir i hog grad frivillig och inte tillricklig.”” I samband med
att regeringen presenterade den nya strukturen for civilt férsvar och samhallets krisberedskap,
inrittade regeringen dven ett tvirsektoriellt niringspolitiskt rad for att stirka samverkan med
niringslivet i arbetet infér och vid hojd beredskap.” Etableringen av detta rad faller dock utanfor
detta regeringsuppdrag och behandlas inte i denna delredovisning.

4.3 Totalférsvarets komplexitet

Systemperspektivet dr en barande del 1 MTFA:s analys- och utvirderingsarbete. Perspektivet
innebdr att MTFA foljer hur totalférsvarets olika delar agerar tillsammans for att forma den
komplexa helhet som utgor totalférsvaret. Ur ett systemperspektiv blir aktGrernas grinsytor,
samverkan och informationsutbyten med andra aktorer av sirskilt intresse eftersom dessa
paverkar totalforsvarets samlade funktionssitt.

Totalforsvaret dr ett komplext system som ar sviart att virdera. Det som gor totalforsvaret till ett
komplext system, snarare dn ett komplicerat system, dr graden av forutsagbarhet i systemets
beteende. Ett komplext systems beteende dr generellt svart att forutsiga. Denna svarighet dr en
konsekvens av tre egenskaper av sirskild vikt for totalforsvaret.

En sadan egenskap ir att komplexa system priglas av icke-linjara interaktioner. En icke-linjar
interaktion kan forstas som en interaktion dir orsak och verkan inte star i proportion till
varandra. Sma foérandringar kan leda till stora effekter medan stora férindringar kan fa relativt
sma effekter.

En annan ir att komplexa system praglas av beroenden mellan de ingaende delarna. Dessa
beroende kan vara bade uppenbara och dolda, och ju fler beroenden och ingiaende delar desto
svarare blir det att virdera och kontrollera effekterna av enskilda férindringar. Dagens
totalforsvar inbegriper centrala myndigheter, kommuner, linsstyrelser, regioner, frivilliga
forsvarsorganisationer och det privata niringslivet. Miangden av delar och deras uppenbara och
dolda beroenden till varandra gor komplexiteten pataglig.

En tredje egenskap som bidrar till komplexiteten dr systemets adaptiva férmagor. De delar som
nimnts i féregiaende stycket anpassar sig hela tiden till varandra, till den milj6 de verkar i, samt till
de situationer och skeenden de verkar mot. For att kunna fungera dndamalsenligt maste systemet
vara anpassningsbart eftersom verkligheten édr férinderlig, sarskilt under omstindigheter av kris
och krig. Men, adaptiva férmagor innebdr samtidigt att systemet och dess delar dr i stindig rorelse
och att systemets beteende i hog grad foljer pa skeenden som i sin tur kan vara svara att
forutsiga.

37 SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft, s. 419 f.

38 SOU 2019:51 Niringslivets roll inom totalférsvaret.

3 SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft, s. 319 f.

40 Regeringen, tillsittande av ett tvirsektoriellt niringslivsrad for totalforsvar och krisberedskap (Ju2022/00000, Ju2021/03876, 2022-05-19).
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5. Forvaltningspolitiska forutsattningar

En grundliggande forutsittning, bade for myndigheternas arbete med det civila forsvaret och for
implementeringen av den nya struktur som MTFA 1 enlighet med regeringsuppdraget ska folja
upp och utvirdera, ir den svenska férvaltningsmodellen. I detta kapitel redogors kortfattat for
modellen, samt den praxis for arbetet med krishantering som 6ver tid utvecklats i Sverige.

5.1 Den svenska forvaltningsmodellen
Regeringen styr enligt grundlagen riket och ir ansvarig infor tiksdagen.” Den styrande makten
tillkommer regeringen, som till sitt férfogande har de statliga forvaltningsmyndigheterna.

I internationell jimforelse uppvisar den svenska forvaltningsmodellen ett antal sirdrag.” Ett av
dessa dr myndigheternas organisatoriskt fristaende stillning fran regeringen. Myndigheterna ingar
alltsa inte 1 departementen vilket ar fallet i manga linder. Detta forklarar att Sverige har ett relativt
litet regeringskansli. Regeringen har delegerat manga statliga forvaltningsuppgifter och det
operativa ansvaret for olika omraden till myndigheterna, vilket medfor att expertkunskapen i hog
utstrickning dr placerad dir snarare dn i Regeringskansliet. For nirvarande finns det 342 myndig-
heter under regeringen.”’

I Sverige finns det vidare ett f6rbud mot sa kallat ministerstyre som innebir att enskilda statsrad
inte fir fatta beslut som r6r myndigheterna.* Det foljer av bestimmelsen om att regeringen ska
fatta sina beslut kollektivt."

Aven om regeringen alltid har det yttersta ansvaret for sina myndigheter och for styrningen av
dem, ir regeringen med denna modell beroende av att myndigheterna kan presentera tillrackliga
underlag och bedémningar. Samtidigt 4r myndigheterna beroende av hur regeringen styr for att
kunna genomféra sina uppdrag pa ett bra sitt. Modellen stiller krav pa regeringens styrning och
pa relationen mellan regeringen och myndigheterna. Den organisatoriska dtskillnaden dessa
emellan kan innebdra en utmaning f6r kommunikationen mellan regeringen och myndigheterna.

Myndigheternas stallning gentemot regeringen praglas ocksa av hur regeringen i praktiken viljer
att styra dem. Under senare decennier har regeringen haft som ambition att minska detaljstyr-
ningen. Det finns dock inga formella hinder for regeringen att styra myndigheterna mer detaljerat.

Regeringens styrning sker bland annat genom myndighetsférordningen och myndighets-
instruktioner samt genom andra férordningar, anslag, regleringsbrev, uppdrag och, inte minst,
informella kontakter som kan fortydliga den formella styrningen och som manga ganger har en
stor betydelse i samspelet mellan regeringen och myndigheterna.* I 12 kap. 5 § RF kommer den
sa kallade utndmningsmakten till uttryck, som ar ett sarskilt viktigt maktmedel i f6rvaltnings-
modellen. Den innebir att det 4r regeringen som tillsdtter och avsitter sina myndigheters ledning.

Ett annat sirdrag dr den lingtgaende decentraliseringen dir en stor del av forvaltningsuppgifterna
fordelats pa regional och kommunal niva. Modellen har tre férvaltningsnivder: nationell, regional
och kommunal. Dirutéver tillkommer EU-nivan. De olika nivderna har ansvar for olika fragor.

4 RF 1 kap. 6 §.

42 Statskontoret har i rapporten Forvaltnings
nationell kris.

4 Uppgifter himtade frin Statskontorets webbplats, https://www.statskontoret.se/ fokusomraden/ fakta-om-statsforvaltningen/myndigheterna-
under-regeringen/, lydelse den 1 november 2023.

4 RF 7 kap. 3 §.

# RF 7 kap. 4 §.

40 Eka, Anders, Hirschfeldt, Johan, Jermsten, Henrik och Svahn Starrsj6, Kristina, Regeringsformen — ned kommentarer, 2 uppl., Karnov Group, 2018.

1]

under coronapandemin, 2020, analyserat nigra av dem utifrin vad som mdste hanteras vid en
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Ansvarsfordelningen regleras i ett flertal forfattningar. Den kan dndras av riksdag och regering
och kan dirfor se olika ut Gver tid.

En styrka med decentraliseringen ér att beslut kan fattas nira medborgarna och anpassas till
lokala forutsittningar. Det har emellertid visat sig att den innebar utmaningar for regeringens
styrning under en nationell kris.”” Regeringen miste da forhélla sig till det kommunala sjilvstyret
och principerna for krishanteringen: ansvarsprincipen, niarhetsprincipen och likhetsprincipen (se
nedan).

Den kommunala sjilvstyrelsen utgor en av grunderna fér den svenska demokratin.® Graden av
sjalvstyrelse dar emellertid beroende av hur hart riksdag och regering viljer att reglera de omraden
som kommuner och regioner har ansvar for.

Till skillnad fran regeringens styrning av de statliga myndigheterna ar styrningsmoijligheterna av
kommuner och regioner betydligt mer begrinsade. Den statliga styrningen av kommuner och
regioner ska enligt regeringsformen ske genom lag eller med st6d av lag. Det finns dock dven
mojlighet att styra med sa kallade mjuka styrmedel som inte dr tvingande. Regeringen kan till
exempel ge myndigheter i uppdrag att stodja, informera (kunskapsstyrning) och samverka med
regioner och kommuner. Riksdag och regering kan ocksa anvinda sig av finansiell styrning
genom beslut om skatter, avgifter, bidrag eller subventioner.

Under normala omstindigheter innebér den lingtgaende decentraliseringen vissa utmaningar for
myndigheter pa samtliga férvaltningsnivaer: det krivs bade informationsutbyte och samverkan
myndigheter emellan for att forverkliga regeringens politik och na de malsittningar som
riksdagen lagt fast. For en effektiv krishantering dr informationsutbyte och samverkan avgérande.
Den hoga graden av decentralisering tillsammans med den kommunala sjilvstyrelsen ar alltsa
nagot som kan férsvara den statliga styrningen, och dirmed dven arbetet med att hantera en
nationell kris.

5.2  Centrala principer for krishantering

En annan visentlig utgangspunkt for det svenska samhallets krishantering dr de principer —
ansvars-, narhets- och likhetsprinciperna — som systemet for krisberedskap och krishantering
bygger pa. I stora drag innebir de att verksamheten dven under samhillsstérningar sa lingt det ar
mojligt ska fungera som under normala férhillanden.”” En annan grundliggande del av det
svenska krisberedskaps- och krishanteringssystemet ar det geografiska omradesansvaret som
innebdr att det inom ett geografiskt omrade ska finnas ett organ som har ansvar for att
samordningen fungerar mellan olika aktorer inom det.”” Diremot Gvertar detta organ inte
ansvaret fran nagon aktor utan samtliga behaller sitt ansvar 1 enlighet med ansvarsprincipen. Pa
nationell niva har regeringen det geografiska omradesansvaret. Linsstyrelsen har ansvaret pa
regional niva och kommunen pa lokal niva.

Flera utvirderingar av hanteringen av de kriser som Sverige har drabbats av visar att ansvars-
principen har begrinsningar, och att en strikt tillimpning av den till och med kan férsimra
krishanteringen.”" Exempelvis kan signalerna till omvirlden férdrdjas frin den myndighet som

47 Se t.ex. SOU 2022:10 Sverige under pandemin.

4 KU 1973:26 betinkande med anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m.
jimte motioner.

4 For en mer ingdende diskussion av dessa principer se kapitel 9, SOU 2022:10 Sverige under pandemin.

50 Det geografiska omradesansvaret var ursprungligen en del av civila och militira lednings- och samverkansstrukturer under det kalla kriget, se
Eriksson, Pir, Larsson, Per och Welander, Frej, Kommunerna och det lokala geografiska omridesansvaret, FOI-R--4800--SE, Totalf6rsvarets
forskningsinstitut, 2019.

51 Se SOU 2022:10 Sverige under pandemin och referenserna till tidigate gjorda utvirderingar av kriser dir ansvarsprincipen identifierats som en
komplicerande faktor.
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inte formér 16sa krisen pa egen hand. ** Principen riskerar dven att f4 himmande konsekvenser
om aktOrerna inte vagar agera utanfoér det vardagliga samtidigt som en kris ofta stiller andra och
ibland hogre krav 4n under normala forhallanden.>

Aven principen om det geografiska omradesansvaret har visat pa utmaningar. Det finns bland
annat gransdragningsproblem mellan regeringens, linsstyrelsernas och kommunernas geografiska
omridesansvar iven i forhillande till andra aktorer.™

I Sverige ska den s kallade legalitetsprincipen™ uppritthéllas dven i kris, trots att behovet av
snabba och tidigare inte forutsedda beslut kan vara stort. Bortsett fran regeringsformens regler
om krig och krigsfara saknar grundlagen sirskilda regler som giller fredstida kriser. Det finns inte
heller nagra regler om undantagstillstind och den sedvanerittsligt grundade sa kallade
konstitutionella nodritten har i Sverige ansetts utgora en alltfér osiker grund att falla tillbaka pa.
Fredstida kriser maste alltsa hanteras med st6d av samma allméinna grundlagsregler om
normgivning, beslutsprocess och styrning som giller under normala férhallanden.

52 I Skogsbrandsutredningen, Ju Fé 2014:02, konstaterades att méinga av aktSrerna avvaktade med dtgirder tills det blev tydligt att skogsbranden
var en extraordinir hindelse och riksangeligenhet. Denna tvekan forsvarade arbetet med att bekimpa branden.

53 Fér en diskussion med konkreta exempel dir aktorer inte vigat agera, se SOU 2005:104 Sverige och tsunamin — granskning och forslag.

5 Se SOU 2017:12 Att ta emot minniskor pa flykt.

55 Inom konstitutionell ritt innebir legalitetsprincipen att den offentliga makten utévas under lagarna sé att offentliga organ bara fir vidta dtgirder
som har stéd i lag.
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6. Strukturreformens bestandsdelar

I detta kapitel beskrivs strukturreformen och dess bestindsdelar. For varje bestindsdel gérs dven ett forsok att
synligg6ra och uttolka avsikterna bakom de beslutade fordndringarna och vilka 6nskade utfall och effekter som
forindringarna kan kopplas till (se

Figur 3).

Problembeskrivning
och antaganden om Strukturreformens
hur problem kan bestandsdelar

16sas

Onskat utfall/effekt

Figur 3 Modell 6ver reformen — steg 2 och 3

MTFA:s uttolkning av avsikterna bakom strukturreformen baseras bland annat pa de motiv som
framkom vid regeringens presskonferens i maj 2022. I och med att regeringen inte tillgingliggjort
nagot annat underlag i samband med att strukturreformen presenterades, utéver de aktuella
regeringsbesluten, anvinds hir aven Motstandskraft och strukturutredningens betdnkande som
bakgrundsmaterial fOr att férsoka rekonstruera avsikter samt 6nskade utfall och effekter.

Till bakgrunden hor ocksa det faktum att reformen inte omfattar samtliga férslag fran struktur-
utredningen eller, 1 enskilda fragor, dr beslutade pa det sitt som féreslogs av den. Det gar dirfor
inte att sdtta likhetstecken mellan resonemangen 1 utredningen och de 6verviganden som
regeringen gjort i samband med beslutet om strukturreformen.

6.1 Den nya strukturens utformning

Den nya strukturen for civilt forsvar och samhaillets krisberedskap ér en reform som i nuliget
enbart reglerar statliga myndigheter, iven om andra aktorer indirekt kan beroras.”

Strukturen tillkom genom ett antal férordningsidndringar som paverkar arbetet med civilt férsvar
och krisberedskap. Det inkluderade upphivande av férordningen (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid h6jd beredskap, samt inférande av
torordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, hidanefter kallad beredskaps-
torordningen. Reformen omfattade dven inférande av férordningen (2022:525) om civilomrades-
ansvariga linsstyrelser, ett antal fordndringar 1 forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd
beredskap och dndringar i férordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap. Ett antal mindre justeringar i ytterligare ett antal myndigheters
instruktioner gjordes ocksa.

I samband med beslutet om den nya strukturen presenterade regeringen foljande mal f6r
reformen:™®

5 MTFA har kartlagt strukturutredningens 63 forslagsrutor och 21 bedémningsrutor och bedémer att i november 2023 ir ca 60% av forslagen
och 60% av bedémningarna har blivit beslut. En sammanstillning av vilka f6rslag och bedémningar som genomfért finns i separat skrivelse.

57 Exempelvis férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, férordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser och
forordningen om andring i férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, (Ju2022/00000,
Ju2018/04761, Ju2021/00971 (delvis), Ju2021/04048, Ju2021/04219, Ju2022/00288, Ju2022/00198, 2022-05-19).

58 Dessa mal redovisades vid regeringens presskonferens 18 maj 2022 dir reformen presenterades.
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e Kiraftsamling kring arbetet infér och vid h6jd beredskap

e Stirkt motstandskraft i de viktigaste samhillsfunktionerna
o Okad tydlighet kring roller och ansvarsférdelning

e Mojligheten till riktade geografiska insatser forbattras

e Stirkt samverkan med naringslivet

MTFA bedémer att de huvudsakliga bestindsdelarna i den nya strukturen r:

e En utokning av statliga myndigheters ansvar och uppgifter inom samhallets krisberedskap
och civilt forsvar.

e Utpekande av ett antal beredskapsmyndigheter och en indelning i tio beredskapssektorer
med tio sektorsansvariga myndigheter.

e Indelning av landet i sex geografiska omraden (civilomriaden) med sex utpekade
civilomradesansvariga linsstyrelser.

e MSB:s samordnande och stédjande roll.

I avsnitt 6.1.2-6.1.4 redogors kort for dessa centrala forandringar. For varje del av den nya
strukturen gors ocksa ett forsok till uttolkning av vilka avsikter samt 6nskade utfall och effekter
som kan ligga bakom reformen.

6.1.1 En utokning av statliga myndigheters ansvar och uppgifter
Beredskapsforordningen innebir att regeringen utokar och i vissa fall skdrper det ansvar och de
uppgifter som myndigheter under regeringen har i sitt arbete med civilt f6rsvar och krisberedskap
(342 myndigheter per november 2023”). Den viktigaste forindringen ligger i sjilva uppgifterna,
som innebar en ambitionshojning jamfort med tidigare. Det galler i forhallande till fredstida
krissituationer, men sarskilt 1 férhallande till h6jd beredskap. Valet att samla de generella
bestimmelserna for myndigheternas arbete i en och samma férordning bedémer MTFA har
gjorts for att underlitta f6r myndigheterna att 6verblicka sina ansvar och uppgifter inom
omradet. Aven inférandet av nya definitioner i beredskapsférordningen bidrar till att underlitta
myndigheternas tolkning av inneborden av ansvar och uppgifter.”’ En mer utforlig redovisning av
de statliga myndigheternas ansvar och uppgifter gors i kapitel 7.

MTFA antar att motivet bakom reformen i denna del 4r att de verksamheter som bedoms behova
fungera aven under hojd beredskap, behéver bygga upp de formagor, processer och resurser som
krivs fOr att hantera ett vipnat angrepp. Pa samma sitt torde det finnas ett underliggande
antagande om att myndigheterna genom att arbeta aktivt med krisberedskap och civilt férsvar
stirker sin generella f6rméga att hantera olika typer av stérningar i verksamheten och dirmed
ocksa minskar sarbarheten i samhillets olika funktioner. Sammantaget forvintas detta leda till
starkt motstandskraft i samhallet. De héjda ambitionerna ska bidra till en kraftsamling i arbetet
infér och vid héjd beredskap.”

6.1.2 Inforande av beredskapsmyndigheter och beredskapssektorer

Den nya strukturen innebir att vissa statliga myndigheter blir beredskapsmyndigheter med
utbkade uppgifter jimfért med 6vriga myndigheter. Fler myndigheter har pekats ut som
beredskapsmyndigheter 4n de som tidigare benimndes bevakningsansvariga myndigheter. Fore
reformen fanns 47 bevakningsansvariga myndigheter. ®® Dessa har genom inférandet av reformen

3 Uppgifter himtade frin Statskontorets webbplats, https:/ /www.statskontoret.se/fokusomraden/ fakta-om-statsforvaltningen/myndigheterna-
under-regeringen/, lydelse den 1 november 2023.

00 SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft, s. 30, 289.

61 SOU 2021:25 Struktur for okad motstandskraft, s. 499, 502.

02 Bevakningsansvariga myndigheter utgjordes av 26 centrala myndigheter och de 21 linsstyrelserna.
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ersatts av 60 beredskapsmyndigheter. * Beredskapsmyndigheternas uppgifter 4r iven mer
omfattande dn vad som gillde f6r bevakningsmyndigheterna.

Den nya strukturen innebir dven en indelning 1 tio beredskapssektorer dir de flesta beredskaps-
myndigheter ingar. Sektorerna utgar fran samhallsviktig verksamhet och funktioner, och ska ge
myndigheterna en plattform fér samverkan och samordning inom respektive sektor.” For vatje
sektor finns en sektorsansvarig myndighet med uppgift att inom sin beredskapssektor leda arbetet
med att samordna atgirder infor och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.” En mer
utforlig redovisning av beredskapsmyndigheternas uppgifter, indelningen 1 beredskapssektorer
och de sektorsansvariga myndigheternas uppgifter gors i kapitel 8.

Skolverket, Migrationsverket och Myndigheten f6r psykologiskt férsvar dr beredskaps-
myndigheter som inte ingar i nagon beredskapssektor. Dessa myndigheter har, liksom 6vriga
beredskapsmyndigheter, ansvarsomriden med samhillsviktiga verksamheter och funktioner.
MTFA antar hir att dessa inte bedémts kunna kopplas lika tydligt till en sektor.*

Kraven pa god férmaga hos de enskilda beredskapsmyndigheterna att hantera sina uppgifter vid
fredstida krissituationer och héjd beredskap, antas bidra till minskad sarbarhet i samhillet och i
forlingningen till stirkt motstandskraft i de viktigaste samhillsfunktionerna.” Inférandet av
beredskapssektorer antas bland annat leda till bittre samordning mellan ber6rda myndigheter
som verkar inom samma filt, liksom en bittre samordning nationellt mellan olika samhalls-
omriden i friga om beredskapsforberedelser och hindelsehantering.”® MTFA liser ocksi in en
avsikt att skapa en tydligare ledningsstruktur genom att de sektorsansvariga myndigheterna ges ett
samordnade uppdrag inom respektive beredskapssektor® Ytterligare en avsikt antas vara att
forindringarna ska bidra till en 6kad tydlighet kring uppgifter och ansvarsférdelning och dven
leda till ett mer effektivt samarbete inom det civila férsvaret och snabbare beslutsvigar.”

6.1.3 Indelning i civilomraden

Genom den nya strukturen inférs en ny geografisk indelning dir de 21 linsstyrelserna delas in 1
sex civilomriden. For varje civilomrade finns en civilomradesansvarig linsstyrelse som ansvarar
tor samordning. Landshévdingen i en civilomradesansvarig linsstyrelse bendmns civilomrades-
chef. En mer utf6rlig redovisning om indelningen av civilomraden och de civilomradesansvariga
linsstyrelsernas uppgifter gors 1 kapitel 9.

MTFA utgir ifran att indelningen i civilomraden gors for att stiarka samordningen inom det civila
torsvaret, forbittra samordningen mellan nationell, hégre regional och regional niva, samt
underlitta samordningen mellan det civila och det militira férsvaret pa hogre regional niva. 1
Ovrigt antas syftet vara, liksom for inférandet av beredskapssektorer, att tydliggora roller och
ansvarsfordelning. Ett ytterligare syfte antas vara att forbittra mojligheterna att gora riktade
geografiska insatser.”!

6.1.4 MSB:s roll och uppgifter

Den nya strukturen innebir vissa fordndringar av MSB:s roll, ansvar och uppgifter inom civilt
torsvar och krisberedskap. Det handlar bland annat om att stodja 6vriga myndigheter i deras

63 Beredskapsmyndigheter utgors i dagsliget av 39 centrala myndigheter och de 21 linsstyrelserna. Ar 2024 tillkommer Utbetalningsmyndigheten
och antalet beredskapsmyndigheter blir d 61.

64 SOU 2021:25 Struktur for okad motstindskraft, s.213-214, 218.

05 SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft, s. 213-216.

0 Se exempelvis SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstindskraft, s. 213-214, 220-221, 258-259, 279-281.

07 SOU 2021:25 Struktur f6r 6kad motstandskraft, s. 208-218, 502.

% SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft, s. 208-211, 218, 312-314.

9 Regeringens presskonferens 2022-05-18.

70 Regeringens presskonferens 2022-05-18.

1 Regeringens presskonferens 2022-05-18; Ds 2017: 66, s. 98 £. och SOU 2021:25 Struktur f6r 6kad motstandskraft, s. 339ff.
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arbete med civilt férsvar och krisberedskap, att hilla samman 6vergripande beredskapsplanering,
att fanga fragor som andra myndigheter inte ansvarar f6r och att féretrada det civila forsvarets
intressen vid fordelning av samhillets resurser.”” En mer utforlig redovisning av MSB:s roll och
uppgifter gors i kapitel 10.

MTFA tolkar att syftet bakom utformningen av MSB:s olika roller, bland annat att ha en
stodjande roll gentemot Gvriga myndigheter, en sammanhallande roll vad giller beredskaps-
planering och en roll som civil "motpart” till Férsvarsmakten pa central niva, dr att skapa battre
forutsittningar for utvecklingen av det civila forsvaret och dirmed totalférsvaret. En del av detta
antas motiveras av att ta tillvara de mojligheter till bittre samordning inom det civila forsvaret
som mojligeors av indelningen 1 beredskapssektorer och civilomraden. Hir ingar savil
samordning av beredskapsforberedelser som av hindelser som behéver hanteras.”

72 Se forordningen (2022:524) som statliga myndigheters beredskap samt férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap.
73 SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft, s. 419 £, s. 427-428 och Ds 2017:66, s. 93 ff.

23 (62)



7. Statliga myndigheters ansvar och uppgifter

I detta kapitel redovisas forutsattningar for arbetet hos alla statliga myndigheter under regeringen
som ror fredstida krissituationer och hojd beredskap. Specifika férutsittningar for statliga
myndigheter i rollen som beredskapsmyndighet, sektorsansvarig myndighet, linsstyrelse eller
civilomradesansvarig linsstyrelse redovisas i kommande kapitel. Statliga myndigheters ansvar och
uppgifter kan illustreras i form av en ansvarstrappa enligt Figur 4. Basen — det fOrsta steget —
utgors av uppgifter som alla statliga myndigheter har att utfora. Till detta kommer ytterligare
uppgifter for myndigheter som har rollen beredskapsmyndighet (steg 2) och dnnu fler till de
myndigheter som ér sektorsansvariga myndigheter (steg 3).

Sektorsansvarig myndighet — uppgifter 7-16, 19-22 + 24-25 {§
Beredskapsmyndighet — uppgifter 7-16 + 19-22 {§

Figur 4 Beredskapsforordningens ansvarstrappa

Mot bakgrund av att de regleringar som redovisas i detta kapitel vinder sig till en mycket bred
grupp av myndigheter dir manga saknar specifika uppgifter inom om krisberedskap och civilt
forsvar redovisas hir dven vilket stod det finns for implementering av de uppgifter som féljer av
relevanta férordningar.

7.1 Forfattningsmassiga forutsattningar
For statliga myndigheter under regeringen regleras uppgifter infér och vid fredstida
krissituationer och h6jd beredskap i forsta hand av férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

Ytterligare bestimmelser om totalférsvar och héjd beredskap som dessa myndigheter ska forhalla
sig till finns i lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap, samt i férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.

Med begreppet fredstida krissituationer avses i beredskapsférordningen situationer som avviker
fran det normala, drabbar manga manniskor, stora delar av samhillet eller hotar grundliggande
virden, innebdr en allvarlig stérning eller en 6verhidngande risk for en allvarlig storning av viktiga
samhillsfunktioner, och kriver samordnade och skyndsamma itgirder fran flera aktorer.”* Nagon
nirmare precisering av ingaende begrepp som grundliggande virden eller viktiga sambdillsfunktioner
gors inte i beredskapsforordningen.

Undantag fran bestimmelserna i beredskapstérordningen gors for Regeringskansliet,
kommittévisendet och Forsvarsmakten. For flera andra myndigheter som arbetar med fragor
inom den militira delen av totalférsvaret samt Sakerhetspolisen gors undantag vad giller
informationsskyldighet och arbete med av risk- och sarbarhetsanalyser. Slutligen gérs vissa
undantag for ndgra utpekade mindre myndigheter: Bokféringsnimnden, Finanspolitiska radet och
Klimatpolitiska ridet.”

Den grupp av statliga forvaltningsmyndigheter som triffas enbart av beredskapsférordningens
grundliggande uppgifter infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap omfattar, med
beredskapsmyndigheterna bortriknade, ca 190 myndigheter. Dessa dr en blandning av stora,

74 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 6 § 1 p.
75 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 3 §.
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medelstora och sma myndigheter. Av dem har 45 myndigheter fler 4n 500 anstillda, 69 har 51—
500 anstillda, 50 har 10—49 anstillda och slutligen finns ett femtiotal, frimst nimnder och
kommittéer, med 0—9 anstillda.”

I jamforelse med tidigare forordningar har det inforts vissa nya uppgifter och vissa fortydligan-
den. Det anges till exempel att varje myndighet ska identifiera samhillsviktig verksamhet inom
sitt ansvarsomrade, att de ska bedriva ett systematiskt arbete f6r att kunna uppritthélla den egna
samhillsviktiga verksamheten (kontinuitet) och ansvara for att personal som ir krigsplacerad vid
myndigheten far den utbildning och 6vning som behévs for att kunna utfora sina uppgifter vid
hojd beredskap. Det har dven fortydligats att arbetet med risk- och sarbarhetsanalys ska inkludera
perspektivet hojd beredskap.

De férordningsférindringar som tridde i kraft 2022 innebir en ambitionshéjning for de statliga
myndigheternas arbete sarskilt for situationer med héjd beredskap. De innebadr ocksa en 6kad
tydlighet genom att de generella bestimmelserna fér myndigheternas beredskapsarbete samlas i
en forordning. I foljande avsnitt redovisas forst Overgripande ansvar och uppgifter som faller pa
myndigheterna. I de fall nya uppgifter tillkommit jimfort med tidigare bestimmelser, eller om
uppgifterna ar tydligt fordindrade, markeras detta sirskilt. For respektive uppgift kommenteras
aven eventuella preciseringar av uppgiften i form av féreskrifter och allminna rad samt annat
tillgdngligt underlag avsett att stodja myndigheternas arbete med dessa.

7.1.1  Ansvar och uppgifter

En central uppgift for varje myndighet dr arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. En del i
detta ir att identifiera samhillsviktig verksamhet inom myndighetens ansvarsomride.” Detta ar
en ny uppgift jimfort med tidigare gillande férordning. Varje myndighet ska:

e kontinuerligt analysera om det infor eller vid fredstida krissituationer och hojd beredskap
finns sarbarhet och hot eller risker som allvarligt kan hota, skada eller férsimra férmagan
till den samhaillsviktiga verksamheten inom ansvarsomradet.

e minst vartannat ar virdera och sammanstilla resultatet av analysarbetet ... i en risk- och
sarbarhetsanalys. Risk- och sirbarhetsanalysen ska dven omfatta vilka atgarder som
myndigheten vidtagit och planerar f6r att minska sarbarheten mot sidana hot och risker
som identifierats samt en overgripande bedémning av vilka 6vriga dtgirder inom
myndighetens ansvarsomrade som bor vidtas i samma syfte.

Jamfort med tidigare bestimmelser dr det nu dnnu tydligare att det analysarbete som alla
myndigheter ska genomféra dven ska omfatta hojd beredskap.

Det framgir ocksa att varje myndighet ska bedriva ett systematiskt arbete f6r att kunna
uppritthalla den egna samhillsviktiga verksamheten (kontinuitet) och verka for att andra aktorer
inom ansvarsomradet ocksa bedriver ett sidant. Aven detta ir en ny uppgift jAmfoért med tidigare
torordning. Utanfor férordningen anvinds vanligen begreppet &ontinuitetshantering som
benimning pa det arbete som beskrivs i uppgiften.” MSB redovisar pa sin webbplats
metodbeskrivningar, exempel och utbildningsmaterial om kontinuitetshantering.”

I beredskapsforordningen ingar en definition av begreppet samhillsviktig verksamhet som lyder:
“verksamhet, tjdanst eller infrastruktur som uppritthaller eller sakerstiller samhallsfunktioner som

76 Arbetsgivarverket, Anstillda i staten, https:/ /www.arbetsgivarverket.se/statistik-och-analys/staten-i-siffror-anstallda-i-staten/, lydelse 2023-10-
30. Notera att domstolarna inte ingdr i de siffror som redovisas i avsnittet utan enbart statliga f6rvaltningsmyndigheter under regeringen.

77 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 7 §, 1 p.

78 Se t.ex. Svenska institutet f6r standarder, [dgledning for kontinuitetshantering, SS 22304:2014.

7 Myndigheten f6r samhillsskydd och betedskap, Kontinuitetshantering, https:/ /www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/samhallsviktig-verksamhet/kontinuitetshantering/, lydelse 2023-10-03.
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ir nédvindiga for samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet.”® Nigon precisering
av vad som utgOr samballets grundlaggande behov, virden eller sakerhet gors dock inte.

Uttrycket samhdllsfunktioner som dr nodvindiga antas av MTFA motsvara begreppet viktiga
samhdllsfunktioner som anvinds 1 beredskapsforordningens definition av fredstida krissituationer.

Niégon precisering av uttrycket wzyndighetens ansvarsomride gors inte heller. En given utgangspunkt
ar det ansvar som vanligen anges i portalparagrafen i respektive myndighets instruktion. Dock
anvinds begreppet i andra delar av férordningen pa ett sitt som férutsitter att dven (vissa) andra
aktorers verksamhet, eller delar av deras verksamhet, ingir i det.*' Enligt strukturutredningen kan
exempel pa ansvarsomraden vara tillsyns- eller samordningsansvar for aktérer som verkar inom
ett visst omrade (som elproducenter, telekomoperatorer eller livsmedelsproducenter), eller
tillhandahillande av expertkunskap.®

MSB tillhandahaller metodstéd for att identifiera samhillsviktig verksamhet. I detta ingir en
metodbeskrivning och en dokumentationsmall.* MSB har dven publicerat en lista Over viktiga
samhillsfunktioner.** Listan gor ansprik pa att ange de funktioner som ir noédvindiga for
samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet.

MSB har tagit fram foreskrifter och allmanna rad som reglerar vad en risk- och sarbarhetsanalys
ska innehilla och hur den ska redovisas.”

Myndigheternas ansvar och uppgifter infor och vid fredstida krissituationer innebir att:

e varje myndighet ska ansvara for att personalen vid myndigheten far den utbildning och
ovning som beh6vs for att den ska kunna utfora sina uppgifter vid fredstida
krissituationer. *

e varje myndighet vars ansvarsomrade ber6rs av en fredstida krissituation ska vidta de
atgirder som beh6vs for att hantera den uppkomna situationen och konsekvenserna av
den. Myndigheterna ska samverka och stédja varandra vid en sidan krissituation. ¥

Nir det giller utbildning och 6vning ska MSB, enligt sin instruktion, se till att utbildning inom
krisberedskap och civilt forsvar tillhandahalls. MSB ska dven sjilv genomféra 6vningar inom sitt
ansvarsomrade® och erbjuda stéd for planering och genomférande av 6vningar i form av
vigledningar.”” MSB erbjuder dven ett antal orienterande utbildningar om olika arbetssitt och
generell metodik for hantering av krissituationer (som stabsmetodik och kriskommunikation).”

Myndigheternas ansvar och uppgifter infor och vid héjd beredskap innebir att:

80 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 6 § 2 p.

81 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 7 § 3 p.

82 SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft, avsnitt 6.4.2.

8 Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, Identifiera samhbillsviktig verksambet, publikationsnummer MSB1408, 2019.

8 Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, Lista med viktiga sambéllsfunktioner — Utgangspunkt for att starka samhallets beredskap,
publikationsnummer MSB1844, 2023.

85 MSBFS 2016:7 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om statliga
myndigheters risk- och sirbarhetsanalyser, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap. Obsetvera att dessa foreskrifter hanvisar till 8 § 1 den
nu upphivda férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid héjd beredskap.

80 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 8 §.

87 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 9 §.

8 Férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap 5 §.

8 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, ()vningsstéd och verktyg, https:/ /www.msb.se/sv/utbildning--ovning/ovningsstod-och-
verktyg/, lydelse 2023-10-03.

% Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Utbildning och 6vning, https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/ lydelse 2023-10-03.
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e varje myndighet i sin verksamhet ska beakta totalforsvarets krav. I detta ingar att planera
tor att myndigheten vid h6jd beredskap ska fortsitta sin verksamhet sa langt det ar
méjligt med hinsyn till tillgdingen pd personal och férhallandena i Gvrigt. !

e personal som ir anstilld hos en myndighet och som inte tas i ansprék i totalfGrsvaret i
Ovrigt far, med stod av anstillningsavtalet, krigsplaceras vid myndigheten.

Varje myndighet ska ansvara for att personal som ir krigsplacerad vid myndigheten far

den utbildning och 6vning som behévs f6r att den ska kunna utféra sina uppgifter vid

héjd beredskap.”

I'lagen (1992:1403) om totalforsvar och h6jd beredskap finns en bestimmelse om att total-
forsvarsresurser skall utformas sa att de aven kan anvindas vid internationella fredsfrimjande och
humanitira insatser och stirka samhillets f6rmaga att f6rebygga och hantera svara pafrestningar
p4 samhillet.”

Uppgiften som handlar om att planera for att fortsatta myndighetens verksamhet kan ses som en
operationalisering av ansvarsprincipen infér och under h6jd beredskap. Ndgon precisering av vad
som utgor fotalfvrsvarets krav gors inte.

Forsvarsmakten och MSB har gemensamt, pa uppdrag av regeringen, redovisat planerings-
antaganden for totalfrsvaret. Dessa framgar av dokumentet Handlingskraft.”* Aven om uppdraget
angav att planeringsantagandena skulle gilla for de davarande bevakningsansvariga myndigheter-
na, ir dokumentet och dess innehall 6ppet och tillgiangligt dven f6r Gvriga myndigheter (med
undantag for en sakerhetsskyddsklassificerad bilaga.)

Kravet pa utbildning och 6vning f6r h6jd beredskap ir en ny generell uppgift for statliga
myndigheter. MSB har tagit fram en vigledning om krigsplacering riktad till offentliga och privata
aktorer som behover ta fram och bemanna krigsorganisationer.” Det bor noteras att beredskaps-
térordningen inte uttrycker nagon explicit skyldighet f6r en myndighet att krigsplacera personal
vid myndigheten.

I beredskapsforordningen ingir iven bestimmelser inom omradet informationssikerhet.”
Dessa innebir att varje myndighet ansvarar for att egna informationshanteringssystem uppfyller
sadana grundliggande och sirskilda sikerhetskrav att myndighetens verksamhet kan utféras pa
ett tillfredsstillande satt. I ansvaret ingar att myndigheten sarskilt ska beakta behovet av sikra
ledningssystem.”’

MSB ska, enligt sin instruktion, stoédja och samordna arbetet med sambhillets informations-
sdkerhet samt analysera och bedéma omvirldsutvecklingen inom omradet. I detta ingar att limna
rad och stéd i fraiga om férebyggande arbete till andra statliga myndigheter, kommuner och
regioner samt foretag och organisationer.”® MSB har tagit fram foreskrifter och allminna rid om

91 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 10 §.

92 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 11 §.

9 Lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap 2 §.

94 Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Handlingskraft — handlingsplan for att framja och ntveckla en sammanhangande
planering for totalforsvaret 20212025, FM2021-1 7683:2, MSB2020-16261-3, 2021-08-27.

% Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Rt person pa ritt plats — 1V dgledning for krigsorganisation och krigsplacering, publikationsnummer
MSB2097, 2023.

% Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

97 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 13 §.

%8 Férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap 11 a §.
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informationssikerhet” och sikerhetsatgirder i informationssystem'” for statliga myndigheter.
Under benamningen systematiskt informationssakerhetsarbete erbjuder MSB olika former av
metodstod for sddant arbete'' och dven utbildningar och ridgivning.'”

Utover ovanstiende uppgifter och ansvar som giller samtliga myndigheter som har att tillimpa
beredskapsférordningen anges yttetligare tvd uppgifter: tjinsteman i beredskap'” respektive
ledningsfunktion'”. Vilka myndigheter som ska folja dessa bestimmelser framgér av sirskilda
regeringsbeslut. I bada fallen fattar regeringen beslut utifran forslag fran MSB.

Nir det giller civila myndigheters kryptoberedskap kan MSB, med stéd av férordningen
(2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap, besluta om vilka myndigheter som ska ha sakra
kryptografiska funktioner."”” Grundkravet pa berorda myndigheter ir att under normal kontorstid
kunna ta emot och sinda krypterade meddelanden. Vid fredstida krissituationer och hjd
beredskap ska de kunna ta emot och sinda krypterade meddelanden dven under icke
kontorstid.'"” MSB tagit fram foreskrifter om civila myndigheters kryptoberedskap.'”

MSB erbjuder bland annat en webbaserad introduktion till omridet signalskydd."”
Totalférsvarets signalskyddsskola, som ér en del av Forsvarsmakten, erbjuder ett flertal
behorighetsgivande utbildningar inom omradet signalskydd."”

7.1.2 Krav pa samverkan

Nir det giller samverkan ir det varje myndighets ansvar att vid fredstida krissituationer vidta de
atgirder som beh6vs for att hantera den uppkomna situationen och konsekvenserna av den och
att samverka och stddja varandra. " Ingen tolkning eller specificering av denna uppgift har
identifierats av MTFA. Myndigheternas planering for totalforsvaret ska ske i samverkan med de
6vriga berorda statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och niringsidkare.""
Da uppgiften inte specificeras ytterligare, bor det i forsta hand vara upp till den enskilda
myndigheten att bedoma vilka andra aktorer som ér berérda.

MSB har i sin samordnande roll tagit initiativ till regelbundna samverkansméten med
sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser.

MSB kan vid behov dven kalla till sidrskilda, operativa samverkanskonferenser, dir deltagande
aktorer far mojlighet att samverka inom en sarskild friga eller hindelse som kan ge sambhills-
storningar. Det kan handla om att dela information, komma 6verens om gemensamma

9 MSBES 2020:6 foreskrifter om informationssikerhet for statliga myndigheter, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap. Dessa foreskrifter
hinvisar till 19 § i den nu upphivda férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap. Lydelsen motsvarar nirmast ordagrant nuvarande lydelse av 13 § i férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

100 MSBES 2020:7 foreskrifter om sikerhetsatgirder i informationssystem for statliga myndigheter, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.
Dessa foreskrifter hanvisar till 19 § i den nu upphivda férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgirder vid hojd beredskap. Lydelsen motsvarar ndrmast ordagrant nuvarande lydelse av 13 § i férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

100 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Informationssikerbet/ Metodstid, https:/ /www.informationssakerhet.se/metodstodet/, lydelse
2023-10-12.

102 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Om systematiskt informationssakerbetsarbete,
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-cybersakerhet-och-sakra-kommunikationer/ systematiskt-
informationssakerhetsarbete/om-systematiskt-informationssakerhetsarbete/, lydelse 2023-10-12.

103 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 15 §.

104 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 16 §.

105 Forordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap 16 §.

106 Forordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap 18 §.

107 MSBES 2009:11 foreskrifter om civila myndigheters kryptoberedskap, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (I féreskriften hinvisas
till tidigare, nu upphivd férordning som gav myndigheten motsvarande mandat da som nu att ta fram foreskrift i denna friga.)

108 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Sakra knyptografiska funktioner, https:/ /www.msb.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-
cybersakerhet-och-sakra-kommunikationer/sakra-kommunikationer/sakra-kryptografiska-funktioner/, lydelse 2023-10-12.

109 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Kurser hos Totalforsvarets signalskyddsskola (15S),
https:/ /www.informationssakerhet.se/kompetensutveckling/kurser-hos-totalforsvarets-signalskyddsskola-tss/, lydelse 2023-10-12.

110 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 9 §.

1 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 10 §.
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inriktningar, sikerstilla en samlad kriskommunikation till allmanheten, eller férdela nationella
forstirkningsresurser.''?

MSB erbjuder flera former av st6d for samverkan vid hantering av specifika hindelser. Hir ingar
bland annat det ramverk for samverkan och ledning benamnd Gemensanima grunder, metodstod 1
stabsmetodik och tillhandahallande av tekniska system for informationsutbyte.'”

MSB har tagit fram en vigledning om planering for krisberedskap och civilt forsvar riktad till
beredskapsmyndigheter som dven bér vara anvindbar dven for andra myndigheter.'™

7.1.3 Krav parapportering och information
Nir det giller krav pad rapportering och information framgar att:

e Varje myndighet dr skyldig att vid forfragan frain Regeringskansliet limna den information
som behdvs for samlade ligesbilder.'™

e Varje myndighet vid forfragan frain MSB ska limna den information som behévs for att
MSB ska kunna fullgbra ett antal specificerade uppgifter. Dessa r6r samordning av
atgirder vid en kris eller vid h6jd beredskap samt formagan att bistd Regeringskansliet

med underlag och information i samband med allvarliga olyckor och kriser samt under
hojd beredskap.'

En forindring mot tidigare bestimmelser dr att uppgiften utvidgats till att omfatta dven hojd
beredskap.

For arbete med samlade ligesbilder har MSB tagit fram ett stodmaterial med tillhérande
instruktion."” En forindring mot tidigare bestimmelser ir att uppgiften utvidgats till att omfatta

hojd beredskap.

I handelse av IT-incidenter som intriffat i en myndighets informationssystem och som allvarligt
kan paverka sikerheten i myndighetens informationshantering ska myndigheten skyndsamt
rapportera detta till MSB.""® Skyldigheten giller dven i fall dir en myndighet tillhandahaller
informationshanteringstjinster 4t andra uppdragsgivare, och da finns dven krav pa samrad med
dessa. MSB har tagit fram foreskrifter om rapportering av I'T-incidenter for statliga
myndigheter.'”” Hir preciseras vilka I'T-incidenter som omfattas av skyldigheten och hur sidan
rapportering ska ske. MSB tillhandahiller dven praktisk information samt ett rapporteringsverktyg
som i forsta hand ska anvindas."

112 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Samordning och inriktning vid samhillsstorningar,
https:/ /www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-olyckor-ktiser-och-krig/inriktning-och-samordning-vid-samhallsstorningar/ lydelse
2023-10-03.

113 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Samverkan och ledning, https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/samverkan-och-ledning/, lydelse 2023-10-12.

114 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, 17dgledning — Planering for civil beredskap — process och metod, publikationsnummer MSB2167,
februari 2023.

115 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 12 §.

116 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 12 §, med vidare hanvisning till férordningen (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten 61 samhillsskydd och beredskap 7 §.

117 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Ligesbild, https:/ /www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-
forsvar/gemensamma-grunder--ramverk-for-samverkan-och-ledning/ rutiner-och-checklistor/lagesbild/, lydelse 2023-10-03.

118 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 14 §.

119 MSBES 2020:8 foresktifter om rapportering av I'T-incidenter for statliga myndigheter, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Dessa
foreskrifter hinvisar till 20 § i den nu upphivda f6rordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid
héjd beredskap. Lydelsen motsvarar nirmast ordagrant nuvarande lydelse av 14 § i férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

120 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Sa hir rapporterar du IT-incidenter,
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-cybersakerhet-och-sakra-kommunikationer/it-incidentrapportering-for-statliga-
myndigheter/sa-har-rapporterar-du-it-incidenter/, lydelse 2023-10-12.
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/msbs-arbete-vid-olyckor-kriser-och-krig/inriktning-och-samordning-vid-samhallsstorningar/

MSB far i enskilda fall besluta att statliga myndigheter som inte ar beredskapsmyndigheter ska
limna en sammanfattande redovisning baserad pi risk- och sirbarhetsanalys.'” Risk- och
sarbarhetsbedomningen ir en sammanfattande redovisning av den risk- och sarbarhetsanalys som
samtliga myndigheter dr skyldiga att géra. Vid det senaste tillfillet en sidan sammanfattande
redovisning skulle limnas, omfattade kravet dels davarande bevakningsansvariga myndigheter
(vilka samtliga fran och med 1 oktober 2022 dr beredskapsmyndigheter), dels ett 20-tal ytterligare
myndigheter (varav flera idag dr beredskapsmyndigheter). I kategorin 6vriga myndigheter med
krav pa redovisning vid detta tillfille ingick sju myndigheter som idag inte dr beredskaps-
myndigheter.'”

For underlag som r6r myndigheternas arbete med risk- och sarbarhetsanalys, se avsnitt 7.1.1.

7.2  Ekonomiska forutsattningar

For det nya generella beredskapsansvaret, forsta steget 1 ansvarstrappan, har inga statliga
myndigheter erhallit 6kade anslag. Méjligheterna f6r myndigheter som inte dr beredskaps-
myndigheter att fa extra finansiering for att utveckla sin beredskap ar dartill begrinsad.
Exempelvis kan endast beredskapsmyndigheter, eller andra sarskilt utpekade myndigheter, scka
bidrag fran anslag 2:4 Krisberedskap (ap.5) for utvecklingsprojekt inom krisberedskap och civilt
forsvar (inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap).

7.3 lakttagelser

7.3.1 Stod for tolkning av uppgifter

Flera faktorer paverkar de statliga myndigheternas ansvar och uppgifter enligt avsnitt 7.1 och
dirmed deras forutsattningar for att I6sa uppgifterna. En sadan ér i vilken grad en uppgift ar
tortydligad och konkretiserad i form av till exempel foreskrifter och allminna rad. Exempel pa
uppgifter som i hog grad ar fortydligade ar arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser,
informationssikerhet, rapportering av I'T-incidenter och uppritthallandet av kryptoberedskap.
For andra uppgifter har det inte gatt att identifiera ytterligare underlag som stod for tolkning och
specificering av dem. Hit hor sdrskilt sidana som dr knutna till den egna myndighetens férutsitt-
ningar, som att utbilda och 6va personalen i tillricklig grad, att kunna vidta de atgarder som krivs
1 en fredstida krissituation och att beakta totalférsvarets krav i sin planering infér h6jd beredskap.

Av intresse for MTFA att undersoka narmare ar hur de berorda aktorerna tolkar ansvar och
uppgifter i aktuella forfattningar och tillhérande foreskrifter.

7.3.2 Myndigheter utan sarskilt ansvar for krisberedskap och civilt forsvar
For att 6ka kunskapen om hur ansvar och uppgifter uppfattas av olika myndigheter, bor det
undersokas hur kategorin statliga myndigheter som inte ar beredskapsmyndigheter tar sig an de
uppgifter som foljer av de férordningar som redovisats i detta kapitel.

12 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 17 §.

122 Havs- och vattenmyndigheten, Kommerskollegium, Rymdstyrelsen, Sveriges geologiska undersékning, Statens geotekniska institut, Statens
institutionsstyrelse och Valmyndigheten (killa: MSB, Beslut om att limna en sammanfattande redovisning av risk- och sirbarhetsanalyser for
icke-bevakningsansvariga myndigheter utifrin regeringsbeslut Ju2022/02143, MSB 2022-08838, lydelse 2022-06-29).
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8. Beredskapsmyndigheter och beredskapssektorer

I detta kapitel redovisas indelningen 1 beredskapssektorer och forutsittningarna for
beredskapsmyndigheters och sektorsansvariga myndigheters arbete infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

8.1 Beredskapsmyndigheter och indelning i beredskapssektorer
De delar av strukturreformen som avser beredskapsmyndigheter och indelning i beredskaps-
sektorer regleras i beredskapsforordningen'®. Utéver de uppgifter som varje statlig myndighet
har enligt férordningen — vilka beskrivs 1 kapitel 7 — tillkommer ett antal uppgifter f6r de som
ocksa pekas ut som beredskapsmyndigheter. Inom kategorin beredskapsmyndigheter ingar 10
sektorsansvariga myndigheter som har ytterligare tillkommande uppgifter. For den principiella
fordelningen av uppgifter mellan de olika kategorierna, se Figur 4 1 kapitel 7.

8.1.1 Beredskapsmyndigheter

Av beredskapsforordningen framgir vilka myndigheter som ar beredskapsmyndigheter. Hittills
har 61 beredskapsmyndigheter utsetts, férdelade pa 40 centrala myndigheter och de 21
linsstyrelserna, se Tabell 1.

Tabell 1 Beredskapsmyndigheter

Forteckning 6ver beredskapsmyndigheter ‘

Affarsverket svenska kraftnit Pensionsmyndigheten
Arbetstérmedlingen Polismyndigheten

Bolagsverket Post- och telestyrelsen
Domstolsverket Riksgildskontoret
E-hilsomyndigheten Sjofartsverket
Energimarknadsinspektionen Skatteverket

Finansinspektionen Socialstyrelsen
Folkhilsomyndigheten Statens energimyndighet
Forsakringskassan Statens jordbruksverk
Kriminalvarden Statens servicecenter
Kustbevakningen Statens skolverk

Lantmateriet Statens veterindrmedicinska anstalt
Livsmedelsverket Stralsikerhetsmyndigheten
Luftfartsverket Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Likemedelsverket Sakerhetspolisen

Lansstyrelserna (21 stycken) Trafikverket

Migrationsverket Transportstyrelsen

Mpyndigheten for digital forvaltning Tullverket

Myndigheten f6r psykologiskt forsvar Utbetalningsmyndigheten (frin och med 1 jan 2024)
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap | Aklagarmyndigheten
Naturvardsverket

Utéver regleringen i beredskapsférordningen har varje beredskapsmyndighet fatt en sarskild
bestimmelse inférd 1 sin instruktion, dir myndighetens roll(er) enligt beredskapsférordningen

123 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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framgir. Dessa bestimmelser har ofta inforts som 1 a § i direkt anslutning till myndighets-
instruktionens portalparagraf.'” Jimfort med tidigare ordning kan detta ses som en yttetligare
betoning av de berérda myndigheternas uppgifter och ansvar inom sambhillets krisberedskap och
det civila forsvaret.

I térordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap finns en bestimmelse om
beredskapsmyndigheters och sektorsansvariga myndigheters skyldighet att limna underlag till
Forsvarsmakten.

Strukturutredningen foreslog att elva myndigheter, som tidigare inte varit bevakningsansvariga
myndigheter, skulle bli beredskapsmyndigheter.'” Regeringen beslutade i enlighet med detta, men
utsag dven Domstolsverket till ny beredskapsmyndighet. Till det lades under 2022 den nya
Myndigheten for psykologiskt forsvar, och 2024 tillkommer den nya Utbetalningsmyndigheten.
Ar 2024 kommer det finnas 15 beredskapsmyndigheter som inte tidigare varit bevakningsansvarig
myndighet.

8.1.2 Indelning i beredskapssektorer

Beredskapsférordningen anger indelningen i beredskapssektorer, samt respektive sektors
benimning och sektorsansvariga myndighet. Idag finns tio beredskapssektorer, totalt omfattande
58 myndigheter, se Tabell 2. Skolverket, Migrationsverket och Myndigheten for psykologiskt
torsvar dr beredskapsmyndigheter utan att ingd 1 nagon beredskapssektor. Det finns dven andra
omraden som innefattar en omfattande samhallsverksamhet och dir det finns ett antal tydliga
aktorer — men som inte utgor en beredskapssektor.

Det finns myndigheter som ingir i flera beredskapssektorer. Det finns ocksa myndigheter som ar
sektorsansvarig i en beredskapssektor och ingar som beredskapsmyndighet i en annan.

Det kan noteras att flertalet beredskapssektorer bestar av myndigheter som rapporterar till olika
departement. Det ir endast inom sektor Energiforsorjning dar ett och samma departement har
ansvar for alla 1 sektorn ingaende myndigheter.

124 Ur ett forfattningstekniskt perspektiv ar detta en dubbelreglering som inte tillfér nagot utéver den reglering som redan finns i
beredskapsférordningen.

125 Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Energimarknadsinspektionen, Kriminalvarden, Lantmiteriet, Myndigheten for digital forvaltning,
Naturvirdsverket, Skolverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Statens servicecenter och ]\klagarmyndigheten.
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Tabell 2 Indelningen i beredskapssektorer och ingaende myndigheter

Beredskapssektorns

Sektorsansvarig

Ovriga myndigheter som

benimning
Ekonomisk sikerhet

myndighet
Forsakringskassan

ingdr i beredskapssektorn
Arbetstérmedlingen
Pensionsmyndigheten
Riksgildskontoret
Skatteverket

Statens servicecenter
Utbetalningsmyndigheten'*’

Elektroniska
kommunikationer och
post

Post- och telestyrelsen

Affirsverket svenska kraftnit
Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap

Trafikverket

Energiforsorjning

Statens energimyndighet

Affirsverket svenska kraftnit
Energimarknadsinspektionen
Stralsikerhetsmyndigheten

Finansiella tjanster

Finansinspektionen

Riksgildskontoret

Forsorjning av
grunddata

Skatteverket

Bolagsverket
Lantmateriet
Myndigheten for digital
forvaltning

Hilsa, vard och omsorg

Socialstyrelsen

E-hilsomyndigheten
Folkhalsomyndigheten
Likemedelsverket

Livsmedelsforsorjning
och dricksvatten

Livsmedelsverket

Linsstyrelserna
Naturvirdsverket

Statens jordbruksverk
Statens veterinarmedicinska
anstalt

Ordning och sakerhet

Polismyndigheten

Domstolsverket
Kriminalvirden
Kustbevakningen
Sakerhetspolisen
Tullverket

Aklagarmyndigheten

Riddningstjanst och
skydd av
civilbefolkningen

Myndigheten f6r
samhallsskydd och
beredskap

Kustbevakningen
Linsstyrelserna
Polismyndigheten
Sjofartsverket
Stralsikerhetsmyndigheten
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Transporter

Trafikverket

Luftfartsverket
Sjofartsverket
Transportstyrelsen

126 Fran och med 1 januari 2024.
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8.2 Beredskapsmyndigheternas roll och ansvar

I detta avsnitt redogors for beredskapsansvariga myndigheters uppgifter och vilka skillnader i
dessa som kan ldsas ut mot tidigare bevakningsansvariga myndigheter.

8.2.1 Ansvar och uppgifter

Beredskapsférordningens bestimmelser om beredskapsmyndigheternas uppgifter inleds med en
overgripande uppgift om att de ska ’ha god formaga att motsta hot och risker, foérebygea
sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och genomféra sina uppgifter vid hojd beredskap.”

Av samma stycke framgar att de ska “verka for att de Ovriga statliga myndigheter, kommuner,
regioner, sammanslutningar och naringsidkare som ar berérda utvecklar sin f6rmaga i dessa
avseenden.”'?’

Beredskapsmyndigheterna har utdver detta ett antal sirskilda uppgifter, som innebir att de ska:

e beakta behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser och annan kunskapsinhimtning
sasom erfarenhetsaterforing av intraffade hindelser,

e beakta behovet av sikerhet och kompatibilitet i de tekniska system som dr nédvindiga f6r
att myndigheterna ska kunna utféra sitt arbete,

e beakta behovet av deltagande i det samhillsgemensamma radiokommunikationssystemet
tor skydd och siakerhet som forvaltas av MSB.

Dessa bestimmelser motsvarar uppgifter som tidigare fanns f6r bevakningsansvariga
myndigheter.

Beredskapsmyndigheterna ska ”genomféra den omvirldsbevakning, de utvecklingsinsatser samt
de 6vriga forberedelser, inklusive anskaffning av férnédenheter och utrustning, som kravs for att
myndigheten ska klara sina uppgifter vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.” I
torhallande till den tidigare krisberedskapsférordningen innebir detta en skirpning av kravet pa
framforhallning, da bisatsen ”om denna anskaffning inte kan ansta till en skérpt sikerhetspolitisk
situation” tagits bort.

Beredskapsmyndigheterna ska ”’planera, 6va och utbilda personal och dirutéver ha de planer som
1 6vrigt beh6vs £0r att under hojd beredskap kunna 6vergi till krigsorganisation.” I férhallande till
krisberedskapsférordningen utékas hir skyldigheten genom det uttalade kravet pa
krigsorganisation.

En ny bestimmelse i beredskapstérordningen ar uppgiften att ’planera for att, efter beslut av
regeringen, kunna paskynda nédvindiga dtgirder infér hojd beredskap”, vilken skirper kraven pa
framférhallning och alternativ planering.

Av férordningen framgar dirutdver att beredskapsmyndigheterna vid héjd beredskap i forsta
hand ska inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalférsvaret” och att de har
en skyldighet att delta i arbetet inom den eller de beredskapssektor(-er) som myndigheten ingar 1.

8.2.2 Krav pasamverkan
Enligt beredskapsfoérordningen ar beredskapsmyndigheterna skyldiga att samverka med flera
typer av aktorer.

127 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, 20 .
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Beredskapsmyndigheterna ska:

e samverka med varandra,

e samverka med berdrda linsstyrelser och civilomradesansvariga linsstyrelser i deras roll
som geografiskt omradesansvariga myndigheter,

e samverka med de Ovriga statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar
och naringsidkare som ér berérda,

e samverka med Forsvarsmakten avseende behovet av stéd till det militira forsvaret.'”

Beredskapsmyndigheterna ska ”beakta det samarbete som sker inom Norden, Europeiska
unionen, internationella forum och organisationer i frigor som ror sambhillets krisberedskap och
totalforsvar.” I forhallande till den tidigare krisberedskapsférordningen utokas har skyldigheten 1
tva riktningar — dels genom att dven omfatta fragor om totalforsvar, dels genom att ligga till
Norden och internationella organisationer i upprikningen av samarbetspartners.

I Tabell 3 har tydliga samverkansuppgifter f6r myndigheter markeras med fetstil.

8.2.3 Krav parapportering och information

Beredskapsmyndigheter ska vartannat ar limna en risk- och sarbarhetsbedémning till
Regeringskansliet och MSB. Den ska innehalla uppgifter om vilka dtgirder som vidtagits eller
planerats 1 forhallande till de hot och risker som myndigheten identifierat 1 sin risk- och
sarbarhetsanalys. Risk- och sirbarhetsbedomningen ska dven innehélla en 6vergripande
bedémning av atgirder som bor vidtas inom myndighetens verksamhetsomrade, samt hur dessa
boér prioriteras. De beredskapsmyndigheter som ingar i en beredskapssektor ska dven limna sin
risk- och sirbarhetsbedomning till sin sektorsansvariga myndighet.'”

Beredskapsmyndigheterna ska informera MSB om sin évningsverksamhet. De ar skyldiga att
delta 1 6vningsverksamhet som berér myndighetens ansvarsomrade.'™

Beredskapsmyndigheter ér skyldiga att halla regeringen informerad om hindelseutvecklingen,
tillstandet, den forvintade utvecklingen och tillgingliga resurser inom sitt ansvarsomrade samt
om vidtagna och planerade dtgirder.”!

Beredskapsmyndigheter, 1 det fall de tillh6r en beredskapssektor, dr dven skyldiga att infér och vid
fredstida krissituationer och héjd beredskap delge den sektorsansvariga myndigheten den
information som behévs for att den ska kunna utféra sina uppgifter.'™

Infor och vid héjd beredskap — men inte infér och vid fredstida krissituationer — ska beredskaps-
myndigheter dven limna underlag till civilomradesansvariga linsstyrelser for att dessa ska kunna
fullgora sina uppgifter.133

Infor och vid héjd beredskap dr beredskapsmyndigheterna aven skyldiga att limna underlag till
Forsvarsmakten.'”* Denna bestimmelse, till skillnad frin de ¢vriga som ingér i beredskaps-
férordningen, dterfinns i férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.

128 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 20 § 1-4 pp.
129 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 19 §.

130 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 22 § 2 st.

131 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 22 § 1 st.

132 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, 22 § 3 st.
133 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 22 § 5 st.

134 Forordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap 8 §.
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Tabell 3 Uppgifter for alla statliga myndigheter, beredskapsmyndigheter och sektorsansvariga myndigheter enligt
beredskapsférordningen (tydliga samverkansuppgifter markeras med fetstil)

Alla statliga myndigheter

Risk- och sirbarhetsanalys

Identifiera samhillsviktig verksamhet
inom myndighetens ansvarsomrade
Kontinuerligt analysera om det inf6r eller
vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap finns sarbarheter, hot och
risker som allvarligt kan hota, skada eller
férsimra f6rmégan till den
samhillsviktiga verksamheten inom
ansvarsomridet

Bedriva systematiskt arbete f6r att kunna
uppratthalla egen samhallsviktig
verksamhet och verka for att aktérer
inom ansvarsomradet bedriver sidant
arbete

Minst vartannat ar virdera och
sammanstilla resultatet i en risk- och
sarbarhetsanalys

Krisberedskap

Utbilda och 6va personalen for fredstida
krissituationer

Under fredstida krissituationer vidta
atgirder som behovs, samt samverka
med och stdodja andra myndigheter

Civilt forsvar

3

3

Beakta totalférsvarets krav

Planera for att fortsitta bedriva
verksamheten under h6jd beredskap
Planering for totalférsvaret ska ske i
samverkan med statliga myndigheter,
kommuner, regioner,
sammanslutningar och niringsidkare
Utbilda och 6va krigsplacerad personal

Informationsskyldighet

3

Pa forfragan fran Regeringskansliet och
MSB limna information for samlad
ligesbild

Limna information f6r samlad ligesbild
till Regeringskansliet och MSB

Informationssikerhet

Uppfylla sdkerhetskrav i egna
informationshanteringssystem
Sirskilt beakta behov av sikra
ledningssystem

Rapportera IT-incidenter till MSB

Beredskapsmyndigheter

e Limna risk- och
sarbarhetsbed6ming

*  Ha god f6rmaga att motsta hot och
risker, forebygga sarbarheter,
hantera fredstida krissituationer och
genomféra sina uppgifter vid héjd
beredskap

*  Verka for att ber6érda statliga
myndigheter, kommuner,
regioner, sammanslutningar och
niringsidkare utvecklar sin
formaga

* Samverka med varandra

* Samverka med linsstyrelser och
civilomradesansvariga
linsstyrelser

*  Samverka med 6vriga statliga
myndigheter, kommuner,
regioner, sammanslutningar och
niringsidkare

e Samverka med Forsvarsmakten

e Beakta samarbete i Norden, EU,
internationella forum och
organisationer

e Beakta behovet av FoU-insatser
och annan kunskapsinhimtning
sisom erfarenhetsiterforing av
intraffade handelser

*  Beakta behovet av sikerhet och
kompatiblitet i tekniska system

*  Beakta deltagande i Rakel

* Informera MSB om sin
ovningsverksamhet

*  Deltaiden 6vningsverksamhet som
berér ansvarsomradet

*  Genomféra omvirldsbevakning,
utvecklingsinsatser, samt Gvriga
forberedelser som krivs for att
klara uppgifter vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap

*  Planera, 6va och utbilda personal
for krigsorganisation

*  Planera f6r att kunna paskynda
atgirder inf6r hojd beredskap

*  Vid h6jd beredskap i férsta hand
inrikta sin verksamhet pd uppgifter
som har betydelse for totalférsvaret

Rapportering

*  Vid fredstida krissituationer och
héjd beredskap till regeringen och
MSB

*  Infor och vid fredstida
krissituationer och héjd beredskap
till sektorsansvarig myndighet

e Infér och vid hojd beredskap till
civilomridesansvarig linsstyrelse

Sektorsansvariga myndigheter

Inom beredskapssektorn leda
arbetet med att samordna
atgirder inf6r och vid fredstida
krissituationer och hojd
beredskap

Driva pa arbetet i
beredskapssektorn

Stodja beredskaps-
myndigheterna

Verka for att uppgifter och roller
inom beredskapssektorn tydliggors
Verka for att de atgirder som
beredskapsmyndigheter i
beredskapssektorn vidtar 4r
samordnade med de atgirder
andra beredskapsmyndigheter
och Foérsvarsmakten utfor

Verka for att samverkan med
niringslivet sker i den
utstrickning det behévs

Infér och vid hojd beredskap
rapportera om ldget inom
beredskapssektorns ansvarsomrade
Vid fredstida krissituation eller h6jd
beredskap vid behov limna underlag
till regeringen avseende priotitering
och férdelning av resurser inom
beredskapssektorn
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8.3 Ekonomiska forutsattningar for beredskapsmyndigheterna

8.3.1 Finansiering av nya beredskapsmyndigheter

Regeringen foreslog under 2022 att nya beredskapsmyndigheter, som inte tidigare varit
bevakningsansvariga myndigheter, tillférs en arlig anslagsékning om 3,5 miljoner kronor for att
implementera den nya strukturen f6r samhillets krisberedskap och civilt forsvar.'” Detta kan
jamforas med strukturutredningens forslag om att de myndigheter som inte tidigare varit
bevakningsansvariga myndigheter skulle forstirkas med tre arsarbetskrafter vardera, vilket
bedomdes medfora en kostnadsokning om 4,2 miljoner kronor per ar. '* Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens forslag.

Flera av de nya beredskapsmyndigheterna uttryckte i sina remissvar pa strukturutredningen att
behovet var storre dn tre arsarbetskrafter och att utredningen inte tagit hoéjd for nédvindiga
investeringar i kompetensutveckling, infrastruktur, ledningsférmaga och sikra kommunikationer
inklusive signalskydd, sikerhetsskydd, samt stodfunktioner som f6r I'T, juridik och upphandling.
Flera myndigheter ansig sig beh6va minst fem till sex drsarbetskrafter inledningsvis."”’

8.3.2 Finansiering av tidigare bevakningsansvariga myndigheter

I samband med inférandet av den nya strukturen tilldelades tidigare bevakningsansvariga myndig-
heter inga ytterligare medel knutna till den nya rollen som beredskapsmyndighet. Diremot har ett
antal myndigheter fatt 6kade budgetanslag for sitt arbete med civilt forsvar.

8.3.3 Finansiering pa beredskapssektorniva

I totalférsvarspropositionen for 2021-2025"* finns en ekonomisk férdelning som ir gjord innan
beredskapssektorerna beslutades av regeringen. Férdelningen kan till del relatera till beredskaps-
sektorerna, medan den till del utgar fran specifika aktorer eller verksamheter.

Den ekonomiska tilldelningen vaxer successivt fran 1 miljard kronor ar 2021 till 3,8 miljarder
kronor 2025. Tillsammans med de 430 miljoner kronor som avsattes frin och med 2018 blir
totalsumman 4,2 miljarder kronor 2025. Av férdelningen 2025 framgar att hilso- och sjukvard far
storst andel med 1 050 miljoner kronor (hilso- och sjukvard utgor en del av sektorn Halsa, vard
och omsorg). Ovriga budgetposter som relaterar till en beredskapssektor ir livsmedel och
dricksvatten (500 miljoner kronor), transporter (400 miljoner kronor), befolkningsskydd och
riddningstjanst (240 miljoner kronor), energiférsérjning (200 miljoner kronor), elektroniska
kommunikationer (180 miljoner kronor), finansiell beredskap'’ (50 miljoner kronor), samt
ordning och sikerhet (50 miljoner kronor)."*

Utover dessa medel finns sedan tidigare sirskilda beredskapsanslag for elberedskap och
elektroniska kommunikationer som finansieras genom avgifter inom respektive bransch.

De medel som allokerats 1 totalférsvarspropositionen kan bland annat férdelas till
beredskapsmyndigheter i form av langsiktig finansiering for olika uppgifter inom civilt férsvar.
Myndigheterna kan ocksa fa tillfilliga medel kopplade till regeringsuppdrag.

Den sammantagna bilden ér att férdelningen mellan sektorerna skiljer sig visentligt at. Samtidigt
skiljer sig sektorerna at i omfattning. I vilken man skillnaderna i finansiering paverkar

135 Prop. 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023, s. 106.

136 SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstindskraft, 504f.

137 Se exempelvis remissvaren frin E-hilsomyndigheten och Likemedelsverket. (Likemedelsverket, Yttrande 6ver remissen Struktur f6r kad
motstandskraft 2021:25 (Dnr Ju2021/00971), Uppsala, 2021, 2.), https://www.regeringen.se/remisser/2021/03/remiss-av-betankandet-
struktur-for-okad-motstandskraft-sou-2021x/, lydelse 2023-11-06.

138 Prop. 2020/21:30 Totalf6rsvaret 2021-2025.

139 Hir ingdr bade myndigheter i sektorn Ekonomisk sikerhet och Finansiella tjinster.

140 Prop. 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025, s. 126.
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myndigheternas forutsittningar for att implementera den nya strukturen behover analyseras
ytterligare.

8.4  Sektorsansvariga myndigheters roll och ansvar

I detta avsnitt redogbrs for de sektorsansvariga myndigheternas uppgifter. De férvaltnings-
juridiska férutsittningarna fOr sektorsansvariga myndigheter dr desamma som f6r beredskaps-
myndigheterna.

8.4.1 Ansvar och uppgifter

Av beredskapsférordningen framgir att en sektorsansvarig myndighet framfér allt har uppgifter
som handlar om samordning och samverkan inom sektorn ifriga — men ocksa uppgifter som
riktar sig utit, mot aktorer utanfor sektorn. De senare berér samordning av dtgirder samt
samverkan med niringslivet och beskrivs nirmare i ndsta avsnitt.

Den sektorsansvarigas myndighetens uppgifter inom beredskapssektorn ar att:

e leda arbetet med att samordna atgirder infér och vid fredstida krissituationer och héjd

beredskap,
e driva pa arbetet,
e stodja beredskapsmyndigheterna, samt
e verka for att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggors.'*!

8.4.2 Krav pasamverkan

Som konstateras ovan ska en sektorsansvarig myndighet inom sin beredskapssektor leda arbetet
med att samordna atgirder infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Givet att
samordning ses som ett resultat av ledning eller samverkan'*, och givet att sektorsansvarig
myndighet saknar mandat till ledning i form av fOreskriftsritt, blir den sektorsansvariga
myndighetens uppgift att leda arbetet tillika ett krav pa att samverka med de beredskaps-
myndigheter som utgor sektorn. Utan samverkan kan en samordning av beredskapssektorns
atgirder inte astadkommas.

En sektorsansvarig myndighet ska dven verka for att de atgirder som beredskapsmyndigheterna
inom sektorn vidtar dr samordnade med de atgirder som andra aktorer utfor. Aven i detta fall,
dir sektorsansvarig myndighet saknar mandat till ledning, blir kravet pa samordning ett krav pa
samverkan. Den sektorsansvariga myndigheten ska dirmed samverka med andra beredskaps-
myndigheter och Foérsvarsmakten samt vid behov verka f6r att samverkan med niringslivet
sker.'®

8.4.3 Krav parapportering och information

En sektorsansvarig myndighet ska limna information till tvd aktorer. Dels till Férsvarsmakten i
den utstrickning som krivs for att Férsvarsmakten ska kunna fullgéra sina informations-
skyldigheter till regeringen. Sidan information ska dven omfatta tillstindet inom beredskaps-
sektorns ansvarsomride. '** Dels ska sektorsansvarig myndighet vid en fredstida krissituation eller
h6jd beredskap vid behov limna information till regeringen om prioritering och férdelning av
resurser inom beredskapssektorn. '

141 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 24 § 1 st.

142 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid sambdllsstorningar, utgava 4, publikationsnummer
MSB777, Odeshég, 2018.

143 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 24 § 2 st.

144 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 25 § 1 st.

145 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 25 § 1 st.
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8.5 Ekonomiska forutsattningar for de sektorsansvariga

myndigheterna
De sektorsansvariga myndigheterna tilldelades vardera 7,5 miljoner kronor per ar 1 6kat anslag for
det nya uppdraget fran 2023."** Okningen giller tillsvidare. Alla sektorsansvariga myndigheter fick
samma fOrstirkning oavsett verksamhetens omfattning i de olika beredskapssektorerna.

Samhillssektorn Hdlsa, vard och omsorg omfattade 2020 cirka 274 000 anstillda i kommunal
verksamhet.'"’ I regionerna handlade det om huvuddelen av deras cirka 283 000 anstillda.'*
Enbart hos kommuner och regioner handlar det siledes om uppat 550 000 anstillda. Till detta
kommer personal hos privata vard- och omsorgsgivare, likemedelsforetag, apotek, tillverkare och
distributorer av sjukvardsmateriel, leverantorer av digitala vardtjanster osv. Sammantaget dr detta
en omfattande sektor.

Sambhallssektorn Raddningstidnst och skydd av civilbefolkningen omfattar betydligt farre anstallda. Den
storsta aktorsgruppen dr kommunal riddningstjanst som uppgar till cirka 16 000 personer
(heltidsanstilld personal cirka 6 000 och cirka 10 000 riddningstjanstpersonal i beredskap).
Kustbevakningen har cirka 850 anstillda™’, medan SOS Alarm Sverige AB har ca 1 350
anstillda™". Inom Polismyndigheten, linsstyrelserna och Sjofartsverket utgdr personalen som pa
heltid arbetar med riddningstjanstfragor en mindre del av den samlade verksamheten. Skydd av
civilbefolkningen ér i dagsliget en begrinsad verksamhet som bestar av bland annat personal som
arbetar med skyddsrumsfragor och planering av storskalig utrymning. Sammantaget omfattar
sektorn sannolikt farre an 20 000 anstillda, vilket skulle motsvara knappt fyra procent av antalet
offentligt anstillda inom Hélsa, vird och omsorg. Aven antalet privata aktorer dr begrinsat, jimfort
med Hdilsa, vard och omsorg.

149

8.6 lakttagelser

8.6.1 Samverkan en framtradande del av det utékade ansvaret

For saval beredskapsmyndigheter som sektorsansvariga myndigheter dr uppgifter och ansvar for
att samverka med andra aktorer en visentlig del av de dtaganden som féljer av beredskaps-
férordningen. Vilka rutiner och arbetsformer som skapas for att méjliggéra denna samverkan, ar
dirfor en viktig del av implementeringen av den nya strukturen och nagot som behdver
undersokas 1 det fortsatta arbetet.

8.6.2 Skillnader i beredskapsmyndigheternas ekonomiska forutsattningar
De eckonomiska férutsittningarna for att implementera den nya strukturen skiljer sig at mellan
beredskapsmyndigheter. Denna variation beror pa om myndigheterna tidigare haft rollen som
bevakningsansvariga myndigheter eller inte. Det finns ocksa skillnader i historisk medels-
tilldelning for civilt forsvar till de som tidigare varit bevakningsansvariga myndigheter. Siledes
paverkar bade tidigare ansvar och historisk medelstilldelning en enskild myndighets ekonomiska
mojlighet att implementera den nya strukturen.

146 Prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1, rskr 2022/23:51 samt bet. 2022/23:F6U1, rskr 2022/23:79, 80 och 81.

147 Statistik fran Sveriges kommuner och regioner,
https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal /uppfoljninganalys/ personalstatistik / personalenisiffror/ tabellerkommunalpersonal2022.62991.htm
1, lydelse 2023-11-24.

148 Statistik frin Svetiges kommuner och regioner,

https://skr.se/skr/arbetsgivarckollektivavtal /uppfoljninganalys/ personalstatistik / personalenisiffror/ tabellerregionanstalldpersonal2022.62992.ht
ml, lydelse 2023-11-24.

149 Forsvarsdepartementet, Promemoria Aktivering av civilplikt inom den k la riiddningstiansten och elforsorjningsomradet, 2023.

150 Kustbevakningen, https://www.kustbevakningen.se/jobba-hos-oss/att-atbeta-som-
kustbevakare/#:~:text=Inom%20Kustbevakningen%20arbetar’20drygt%20850%20medarbetare20som%20alla,lyssna%20p % C3%A5%20v
%C3%A5ra%20medarbetare’0200ch?%20tillgodose%20deras%20behov, lydelse 2023-11-24.

151 SOS Alarm, Arsberittelse 2022, 2023.
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De ekonomiska forutsittningarna for att implementera den nya strukturen for civilt férsvar och
samhillets krisberedskap skiljer sig at mellan myndigheter, utan att det inte alltid framgar hur
medelstilledningen sammanhinger med uppdrag, komplexitet eller omfattning av uppgifter
avseende civilt forsvar.

8.6.3 Beredskapssektorernas omfattning

Beredskapsforordningen reglerar att vissa beredskapsmyndigheter ska inga 1 beredskapssektorer.
Samtidigt kan den tolkas som att arbetet inom beredskapssektorerna dven omfattar andra aktorer,
aven om regeringen i beredskapsférordningen endast reglerar relationen mellan statliga myndig-
heter. Det finns anledning att studera hur olika sektorsansvariga myndigheter och beredskaps-
myndigheter har tolkat vilka aktorer som ska engageras i beredskapssektorernas arbete. Vilken
tolkning som gors, paverkar omfattningen pa uppgifterna for de sektorsansvariga myndigheterna.

8.6.4 Sambhallsfunktioner i beredskapssektorerna

Till skillnad fran forslagen i strukturutredningen, som angav vilka viktiga samhillsfunktioner som
skulle inga i respektive beredskapssektor, pekar beredskapstérordningen endast ut de tio
beredskapssektorerna. MSB har i sin Lista med viktiga sambillsfunktioner® beskrivit vilka viktiga
samhillsfunktioner som ingir i respektive beredskapssektor. MSB:s lista avviker i flera fall fran
indelningen i strukturutredningens forslag. Ett exempel ar att MSB inkluderat Digitala plattformar,
yianster och informationssystem 1 sektorn Elektroniska kommunikationer och post. Denna funktion
saknades i beskrivningen av sektorn i utredningen, dir man frimst fokuserade pa
kommunikationsinfrastrukturen. Ett annat exempel dr sektorn Riddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen. Strukturutredningen inkluderade blaljussamverkan i den. Med blaljussamverkan
avses fler aktorer dn riddningstjinst, som ambulanssjukvard och Polismyndighetens ingripande-
verksamhet. MSB har inte med blaljussamverkan 1 sin lista.

Det faktum att regeringen inte nirmare beskrivit sektorernas innehall, kan medfora en viss
osikerhet hos aktorerna om hur sektorsindelningen mer specifikt ser ut. Om detta ér fallet, och
hur det i sa fall paverkar arbetet inom de beredskapssektorerna, bér MTFA undersoka.

8.6.5 Sektorsansvaret pa flera nivaer

En otydlighet 1 sektorsansvaret ar om det endast kan och bor utévas pa central niva. Trafikverket
har exempelvis borjat tillimpa sitt sektorsansvar pa hégre regional niva. Myndigheten har inom
sin region Vist initierat samverkan med aktorer inom transportomradet. Framéver avser
Trafikverket att tillimpa sektorsansvaret i alla sina regioner.'” Trafikverket kommer dven att
anpassa sin regionindelning sa att den Gverensstimmer med indelningen i civilomraden. Det bor
nidmnas att Trafikverket haft ett samordningsansvar for krisberedskap och planering f6r hojd
beredskap i transportsektorn sedan 2017, och saledes haft mer tid pa sig att utveckla sin
samordnande roll inom sektorn.

Aven Polismyndigheten har en regionindelning (polisregioner) som delvis liknar indelningen i
civilomraden. Polismyndigheten har dven en indelning pa linsniva (polisomraden). Alltsa skulle
Polismyndigheten dtminstone teoretiskt sett pa dessa nivaer kunna ta en samordnande roll
gentemot aktérerna 1 sektorn Ordning och sikerhet.

Det kan vara intressant att studera rollférdelningen mellan en sektorsansvarig myndighet som
agerar pa hogre regional niva och de civilomradesansvariga linsstyrelserna.

152 Myndigheten for totalforsvarsanalys, Lista med viktiga sambillsfunktioner, publikationsnummer MSB1844, 2023.
153 Telefonsamtal med enhetschef vid Trafikverket, 2023-10-12.

40 (62)



8.6.6 Sektorsansvariga myndigheters skilda roller

Bade beredskapsmyndigheter och sektorsansvariga myndigheter har i flera fall andra uppdrag
som innebdr ansvar for att interagera med aktorer som man moter i arbetet i beredskaps-
sektorerna. Beroende pa om en myndighet ir en tillsynsmyndighet, ett affarsverk eller en
expertmyndighet, finns det olika forutsattningar och utmaningar att hantera. En aspekt av detta
som MTFA avser att titta nirmare pa i relation till implementeringen av den nya strukturen ar
eventuella svarigheter i att kombinera en tillsynsroll med sektorsansvar f6r en och samma
myndighet, utifrin att samverkan ska bedrivas med aktérer som samtidigt ar tillsynsobjekt.
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9. Civilomraden

Sverige dr sedan oktober 2022 indelat i sex civilomrdaden med var sin utpekad civilomrades-
ansvarig linsstyrelse. I detta kapitel redovisas indelningen i civilomraden och forutsattningarna
tor linsstyrelsernas och de civilomradesansvariga linsstyrelsernas arbete.

9.1 Forfattningsmassiga forutsattningar

Forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser reglerar indelningen av landet i
sex civilomraden. Den innehaller ocksa ansvar och uppgifter f6r civilomradesansvariga
linsstyrelser.

Linsstyrelsernas arbete 1 6vrigt med krisberedskap och uppgifter rérande héjd beredskap regleras
1 beredskapsférordningen, férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infér och vid héjd beredskap, samt férordningen (2017:868) med linsstyrelse-
instruktion.

Kommunernas rapporteringsskyldigheter gentemot linsstyrelsen framgar av lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordindra hindelser 1 fredstid och héjd
beredskap (LEH) och av férordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infér och
vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap.

Hur 6vriga beredskapsmyndigheter ska samverka med civilomradesansvariga myndigheter
framgar av forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Forordningen (2022:593) om vissa forvaltningsmyndigheters regionala indelning innehaller
bestimmelser om regional indelning. Den giller f6r forvaltningsmyndigheter under regeringen 1
den omfattning som regeringen féreskriver i myndighetens instruktion eller i ndgon annan
torordning eller beslutar sirskilt om. Férordningen f6ljer samma indelning som civilomradena. I
nuldget dr Statens servicecenter och Arbetsformedlingen indelade enligt denna genom sin
respektive instruktion frin regeringen."

Trafikverket har aviserat att myndigheten kommer anpassa sin regionala indelning frain och med
den 1 januari 2024. Den geografiska indelningen blir dia densamma som f6ljer av civilomradena 1
strukturen for civilt forsvar. Beslutet dr fattat av myndigheten och inte genom styrning fran
regeringen.

Forsvarsmaktens grundorganisation, det vill siga indelning av myndighetens fredstida
organisationsenheter, regleras i férordningen (2007:1266) med instruktion f6r Férsvarsmakten.
Enligt férordningen ska Forsvarsmakten ha fyra militdrregionstaber vilka ska organiseras pa fyra
utpekade orter.'”’

9.1.1 Den geografiska indelningen i civilomraden

Linsstyrelserna kan delas in i tva kategorier: de som har och de som inte har civilomridesansvar.
De linsstyrelser som ir civilomradesansvariga har, utdver de uppgifter som foljer med det
ansvaret, dven de uppgifter som aldggs samtliga linsstyrelser.

Fran och med den 1 oktober 2022 finns f6ljande civilomraden med civilomradesansvariga
linsstyrelser:

15+ Forordningen (2012:208) med instruktion fér Statens servicecenter 5 a § och férordningen (2007:1030) med instruktion f6r
Atbetsférmedlingen, 20 a §.
155 Forordningen (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten 14 § samt bilaga 1.
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e Norra civilomradet (Civo N) omfattande linsstyrelserna i Vasternorrlands, Jamtlands,
Viisterbottens och Norrbottens lin, med linsstyrelsen i Norrbottens lin som
civilomradesansvarig.

e Mellersta civilomradet (Civo M) omfattande linsstyrelserna i Uppsala, S6dermanlands,
Vistmanlands, Virmlands, Orebro, Dalarnas och Givleborgs lin, med linsstyrelsen i
Orebro lin som civilomridesansvarig.

e Ostra civilomridet (Civo O) omfattande linsstyrelserna i Stockholms och Gotlands lin,
med lidnsstyrelsen i Stockholms lin som civilomradesansvarig.

e Sydéstra civilomridet (Civo SO) omfattande linsstyrelserna i Jénképings, Kalmar och
Ostergétlands lin, med linsstyrelsen i Ostergdtlands lin som civilomradesansvarig.

e Vistra civilomradet (Civo V) omfattande linsstyrelserna i Hallands och Vistra Gotalands
lin, med lansstyrelsen i Vistra Goétalands lin som civilomradesansvarig.

e Sd6dra civilomradet (Civo S) omfattande linsstyrelserna i Kronobergs, Blekinge och Skane
lin, med linsstyrelsen i Skdne lin som civilomridesansvarig.'

Se Figur 5 nedan f6r illustration.

Civo V

A4

Figur 5 Bild 6ver civilomradesindelningen (bild fran MSB)

156 Forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser, bilaga.
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9.1.2 Lansstyrelsernas ansvar och uppgifter

Linsstyrelsen dr hogsta civila totalforsvarsmyndighet inom sitt lin. Den dr dven geografiskt
omridesansvarig myndighet.””” Linsstyrelsen ska genom sin verksamhet minska sirbarheten i
samhillet och bevaka att risk- och beredskapshinsyn tas med i1 samhallsplaneringen. Ut6éver det
ska lansstyrelsen utveckla en god férmaga att hantera sina uppgifter under fredstida kriser samt
under h6jd beredskap. Lansstyrelsen ska ha ett regionalt rad for krisberedskap, skydd mot olyckor
och totalférsvar.'™

Linsstyrelserna ska dven vara sammanhallande for krisberedskapen inom sitt geografiska omrade
infor, under och efter en kris. De ska dven sirskilt:

e ansvara fOr att en samlad regional ligesbild sammanstills vid krissituationer,

e stodja de aktorer som ar ansvariga for krisberedskapen i linet nir det giller planering,
risk- och sarbarhetsanalyser samt utbildning och 6vning,

e uppritta regionala risk- och sarbarhetsanalyser som ska kunna anvindas som underlag f6r
egna och andra berorda aktorers krisberedskapsatgirder,

e f6lja upp kommunernas tillimpning av lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap,

e arligen till MSB rapportera vilka beredskapsférberedelser som kommuner och regioner
vidtagit infér en kris och samtidigt redovisa en bedémning av effekten av de vidtagna
forberedelserna,

e arligen till MSB och den linsstyrelse som ar civilomriadesansvarig enligt 7 a §
forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion rapportera vilka
beredskapstorberedelser som kommuner och regioner vidtagit infér héjd beredskap och
samtidigt redovisa en beddmning av effekten av de vidtagna férberedelserna,

e verka for att den verksamhet som berorda aktorer bedriver inom ldnet nar det galler
krisberedskap bidrar till att en grundliggande f6rmaéga till civilt férsvar uppnas, och

e samverka med den linsstyrelse som ér civilomradesansvarig och 6vriga linsstyrelser inom
civilomridet for att bidra till det gemensamma arbetet inom civilomradet."’

Linsstyrelsen ska vid en kris verka for att nédvindig samverkan sker kontinuerligt inom linet och
med nirliggande lin. Den ska samordna verksamhet mellan kommuner, regioner och
myndigheter och samordna informationsspridande till allmanhet och foretridare f6r massmedia.
Linsstyrelsen ska efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella
resurser som stillts till férfogande.

Under hojd beredskap ska linsstyrelsen som hogsta totalférsvarsmyndighet inom lidnet verkar for
att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas. Linsstyrelsen ska sarskilt:

e samordna de civila férsvarsatgirderna,
e verka fOr att saidan verksamhet hos civila myndigheter och andra civila organ som har
betydelse for férsvarsanstringningarna bedrivs med enhetlig inriktning,

e isamriad med Forsvarsmakten och med den linsstyrelse som ér civilomradesansvarig
verka for att det civila och det militiara forsvaret samordnas,

157 Férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion 7 § och férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér
och vid héjd beredskap.

158 Férordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd beredskap 1 a §.

159 Forordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap 4 §.
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® isamrad med den linsstyrelse som ir civilomradesansvarig verka for att linets tillgangar
fordelas och utnyttjas sa att forsvarsanstringningarna frimjas samt ansvara for att en
samlad regional ligesbild sammanstills."”

9.1.3 Civilomradesansvariga lansstyrelsers ansvar och uppgifter

Den civilomradesansvariga linsstyrelsens landshévding ar tillika civilomradeschef.
Civilomradeschefen leder arbetet med stod av ett beredskapskansli, som leds av en kanslichef.
Denne ir direkt understilld civilomrideschefen.'"'

Civilomradesansvariga linsstyrelser ska, som hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom
civilomradet, infor fredstida krissituationer verka f6r linséverskridande samordning av
linsstyrelsernas planering och forberedelser. Vid fredstida krissituationer som beror flera lin
inom civilomradet, ska den civilomridesansvariga linsstyrelsen ha formaga att utgora en
gemensam funktion for stod till linsstyrelsernas hantering av krisen.'®

En civilomradesansvarig linsstyrelse far dven ta Over ansvaret f6r kommunal riddningstjinst
inom sitt civilomride om insatsen ir sirskilt omfattande eller det finns andra synnerliga skil.'”
Om flera civilomraden berors av en riddningsinsats far de berérda civilomradesansvariga
linsstyrelser komma Gverens om vilken av linsstyrelserna som ska ta 6ver ansvaret for
riddningstjinsten i kommunerna.'**

De civilomradesansvariga linsstyrelserna har ett geografiskt omradesansvar for civilt forsvar.
Infor hojd beredskap ska de verka for att totalforsvaret under hojd beredskap har en enhetlig
inriktning. De civilomradesansvariga linsstyrelserna ska sarskilt:

e tainitiativ till att samordna planeringen mellan statliga myndigheter och mellan dessa och
Forsvarsmakten,

e samverka med Forsvarsmakten i fraigor som ror totalforsvaret,

e stodja lansstyrelsernas planering och férberedelser inom respektive lin,

e tainitiativ till atgirder och halla samman planering och férberedelser av civila aspekter av
virdlandsstod.'®

Vid ho6jd beredskap ska de civilomradesansvariga linsstyrelserna, som hogsta civila total-
forsvarsmyndighet inom civilomradet, verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas. De
civilomradesansvariga linsstyrelserna ska sarskilt:

e samordna de civila forsvarsitgirderna,

o isamriad med Forsvarsmakten verka for att det civila och militira forsvaret samordnas,
ansvara for att en samlad ligesbild sammanstills samt halla regeringen informerad om
hindelseutvecklingen, tillstindet, den férvintade utvecklingen, tillgingliga resurser, om
vidtagna och planerade atgirder,

e samordna den civila delen av virdlandsstodet.'®

De civilomradesansvariga linsstyrelserna ska vid h6jd beredskap ge linsstyrelserna inom
civilomradet vigledning i fraga om inriktning och prioritering av deras verksamhet samt pa alla

160 Férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion 6 §.

101 F6rordningen (2022:868) med linsstyrelseinstruktion.

162 Forordningen (2022:868) med linsstyrelseinstruktion 5-6 §§.

163 Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap. 33 § 1 st.

164 Férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap. 33 § 2 st.

165 Forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser 8 §.
166 Forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser 9 §.
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satt férsoka uppritthalla forbindelse med regeringen, relevanta myndigheter, linsstyrelser inom
civilomridet och med &vriga civilomridesansvariga linsstyrelser.'’

I samtliga uppgifter ska de civilomradesansvariga linsstyrelserna ansvara fér nédvandig
samverkan mellan civilomridena.'®

Forsvarsmaktens regionala niva

Forsvarsmaktens regionala indelning kallas militirregioner (MR) och ir fyra till antalet. Dessa leds
av en militirregionstab (MRS) och ir organiserade pa fyra utpekade orter (Boden, Upplands-
Bro/Kungsingen, Skévde samt Lund/Revinge). Militirregionsstabernas lokalisering regleras av
forordningen (2007:1266) med instruktion fér Forsvarsmakten. Gotlands regemente (P18) i
Visby verkar som en militirregion, dd de 16ser samma uppgifter som en militirregion inom
Gotlands lin, men ir inte formellt en militirregion enligt férordningen.

Uppgifterna for militirregionerna bestims inte av regeringen utan av Forsvarsmakten. Deras
uppgifter framgir av Forsvarsmaktens interna bestimmelser. I korthet kan dessa beskrivas som
att militirregionernas ansvar bestar av samverkan med regionala och lokala aktérer, regional
torsvarsplanering, virdlandsstod, mobiliseringsférberedelser, ledning av hemvirns- och
insatsforband samt ledning av sikerhets- och underrittelsetjanst.'”

9.1.4 Krav pa samverkan

Som framgir av avsnitt 9.1.2 handlar den stérsta delen av de uppgifter som givits till linsstyrelser-
na inom ramen for arbetet med civilomraden, oavsett om de dr civilomradesansvariga eller inte,
att samverka med andra myndigheter. Det handlar om processansvar och om samordning av
andra myndigheter. Lansstyrelserna har dirmed en viktig roll inom den statliga férvaltningen som
kontaktyta gentemot den region och de kommuner som ingar i respektive lin.

Nir det giller reglering av samverkan mellan det civila f6rsvaret och det militdra férsvaret har
aven enskilda linsstyrelser, och inte enbart civilomradesansvariga linsstyrelser, en skyldighet att
samrida med Forsvarsmakten.'”

Av foérordningen (2007:1266) med instruktion till Férsvarsmakten framgar att Férsvarsmakten
sjilv bestimmer vilka organisationsenheter som ska samverka med lansstyrelser, civilomrades-
ansvariga linsstyrelser och kommuner, med mera.'”

9.1.5 Krav parapportering och information

Beredskapsmyndigheterna har krav pa sig att infér och vid h6jd beredskap limna underlag till de
civilomradesansvariga linsstyrelserna, for att dessa ska kunna fullgbra sina uppgifter enligt
forordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.'” I och med att varje enskild
linsstyrelse dr en beredskapsmyndighet ticker bestimmelsen in saval intern informations-
skyldighet inom civilomradet som skyldighet f6r Gvriga beredskapsmyndigheter, inom eller utom
beredskapssektorerna, att forse civilomradesansvariga linsstyrelser med underlag.

167 Forordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser 10-11 §§.

168 Forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser 7 resp. 4 §§.

19 FIB 2022:6 Forsvarsmaktens interna bestimmelser (ArbO), Férsvarsmakten, 2022.

170 Forordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid h6jd beredskap 6 § 3 p.
171 Férordningen (2007:1266) med instruktion for Férsvarsmakten 16 §.

172 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 22 § (del av).
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Civilomradesansvariga linsstyrelser ska infér och vid h6jd beredskap limna Forsvarsmakten det
underlag som behovs for att myndigheten ska kunna fullgéra sin informationsskyldighet till
regeringen.'”

En tredje bestimmelse i sammanhanget ar mer specifik, och anger att linsstyrelserna arligen ska
rapportera vilka beredskapsforberedelser som linets kommuner och regioner vidtagit infér hojd
beredskap. Det gors till MSB och civilomridesansvarig linsstyrelse.'”* T samband med detta ska
linsstyrelserna redovisa en bedémning av effekten av de vidtagna forberedelserna.

9.2 Ekonomiska forutsattningar

Strukturutredningen gjorde en konsekvensanalys av antalet tjanster som skulle krivas for att 16sa
de foreslagna uppgifterna for de sex civilomradesansvariga linsstyrelserna, samt kostnaden for
dessa. For tre av dem beridknades det behovas en chef, tva stodfunktioner och atta handliggare
per beredskapskansli. Fér 6vriga varierar antalet handlidggare nagot fran det, och 1 ett fall dven
antalet stodfunktioner. Till berérda linsstyrelser beddmdes, utéver beredskapskanslierna, tva
drsarbetskrafter per linsstyrelse behovas, diribland for juridiskt stod.'”

Strukturutredningen bedémde att kostnadsbilden sag nagot olika ut f6r civilomradena.
Beddmningen baserades pa ett antagande om att uppgifterna kommer att variera nagot mellan
civilomradena, beroende pa antalet lin som ingar 1 det, savil som pa olika geografiska
forutsittningar.

Regeringen avsatte 132 miljoner kronor per ar i budgetpropositionen fér 2023 f6r denna del av
reformen. Tre civilomriden tilldelades medel utifran det pa exakt den niva som struktur-
utredningen foreslagit, medan tre tilldelades hogre medel 4n foreslaget, vilket framgar av Tabell 4.

Tabell 4 Strukturutredningens forslag till medelstilldelning per civilomradesansvarig ldnsstyrelse, och
regeringens beslut om tilldelning (miljoner kronor)

Civilomrade ‘ Strukturutredningen  Regeringen
Norra 22,2 22,2

Sodra 20,7 20,7
Sydostra 20,7 20,7
Mellersta 20,7 22,6

Viistra 17,4 20,7

Ostra 19,6'" 25,17

Utover tilldelade medel f6r strukturreformen har linsstyrelserna fitt generella tillskott, fran 2018
och framat, for att stirka sin organisation och ledning avseende civilt férsvar. Bland annat 36
miljoner kronor fran 2018 och 30 miljoner kronor fran 2021 (sammanlagt 66 miljoner kronor
arligen).

9.3 lakttagelser

9.3.1 Civilomraden och réatten att meddela foreskrifter
De civilomradesansvariga linsstyrelserna har inte ndgon ritt att meddela foreskrifter gentemot
linsstyrelser och 6vriga myndigheter inom sitt geografiska omrade. Rollen ir i stallet till

173 Forordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap 8 §.

174 Forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap 4 § 6 p.
175 SOU 2021:25. Struktur for 6kad motstindskraft, 504f.

176 Varav Stockholm 12,2 och Gotland 7 4.

177 Varav Stockholm 20,7 och Gotland 4,4.
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overvigande del av samordnande och samverkande art. I strukturutredningen ingick férslag om
att ge foreskriftsritt till de civilomradesansvariga linsstyrelserna om planliggning av det civila
forsvaret och i situationer under héjd beredskap. Av intresse att folja upp dr darfér fragan om 1
vilken utstrickning tydliga ansvars- och ledningsférhallanden kan etableras 1 den befintliga
strukturen utan sadan foreskriftsritt.

Den civilomradesansvariga linsstyrelsens méjligheter att Gverblicka 6vrig samverkan mellan
ovriga myndigheter och linsstyrelserna inom civilomradet, givet de skyldigheter att samverka som
finns i dessa separata relationer, dr ocksa av intresse att undersoka.

9.3.2 Avvikelser mellan civil och militar regional indelning

I direktiven till strukturutredningen understrok regeringen vikten av en Overensstimmande
geografisk indelning for civilt och militdrt forsvar £6r att skapa effektiva lednings- och
samordningsforhillanden.'™

Regeringen gav, i samband med beslutet om att infora civilomradena, Férsvarsmakten ett
kompletterande uppdrag att beakta behovet av att anpassa sin regionala ledning till den hogre
regionala ledningen 1 det civila forsvaret. Svaret till regeringen presenterades den 1 november
2022, en minad efter civilomriadenas inférande. Redan innan svaret redovisades hade dock
Forsvarsmakten presenterat en interimslosning for hur den regionala indelningen skulle hanteras.
Interimslosningen innebir att Férsvarsmakten ska géra en anpassning mot civilomradena snarast
— nir metodologiska och organisatoriska forutsittningar finns for det.'” Anpassningen 4r dock
avgransad till civil-militir samverkan i totalforsvarsfrigor. Ovriga uppgifter for militirregionerna
som territoriell verksamhet och regional underrittelse- och sidkerhetstjanst, kvarstar.

I sitt svar till regeringen, féreslog Forsvarsmakten att intetimslésningen skulle bli permanent. '

Forsvarsmakten yrkade pa att behalla strukturen med fyra militirregioner, men anpassa dessa
efter civilomradena sa att varje civilomradeschef har en tydlig motpart hos Férsvarsmakten.
Forsvarsmakten ansag att det inte var andamalsmissigt att tillfora tva nya militirregioner da de
civilomradesansvariga linsstyrelserna inte har mandat att leda och inrikta linsstyrelserna inom
civilomradet. Férsvarsmakten menade att de fortsatt behover férhélla sig till samtliga linsstyrelser
och inte bara de civilomradesansvariga.

I och med detta kan man havda att ett av de 6vergripande syftena med reformen, nimligen att ha
en Overensstimmande geografisk indelning f6r civilt férsvar och militirt férsvar dnnu inte har
uppnitts. Detta medfor att de brister avseende skillnaderna i regional indelning mellan det
militira och det civila forsvaret som tidigare identifierats kvarstar.' Hur dessa skillnader paverkar
den konkreta samverkan och samordningen i den nya strukturen, bor studeras nirmare.

9.3.3 Skillnader och likheter i regional indelning

Bland de statliga myndigheter som har en regional indelning skiljer sig indelningen at i olika
utstrackning. Hittills har regeringen beslutat att tvd beredskapsmyndigheter ska anpassa sin
regionala indelning till motsvarande regionala indelning som civilomradena, Statens servicecenter
och Arbetstérmedlingen (se 9.1 ovan). En sektorsansvarig myndighet, Trafikverket, har sjilv
beslutat om att anpassa sin regionindelning till motsvarande indelning som civilomridena.'

178 Dir. 2018:79 Ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar.

179 Forsvarsmakten, Beslut om interimslésning f6r militirregionernas samverkan med civilomridena, FM2022-21222:1.

180 Forsvarsmakten, Férsvarsmaktens underlag for fortsatta politiska stallningstaganden, FM2022-19979:13.

181 Med en justering avseende uppgiftsdvetlimning gillande Orebro och Virmlands lin frin MR Vist till MR Mitt.

182 Dir. 2018:79 Ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar.

183 Trafikverket, TRV 2022/124574, 2022-11-01. Beslutet innebir en justering av Trafikverkets regionala indelning frin den 1 januari 2024.
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En beredskaps- och tillika sektorsansvarig myndighet som tidigare tagit stillning mot att
omorganisera sig efter motsvarande indelning som civilomrddena ir Polismyndigheten. Som
frimsta skal anfors att myndigheten ombildades 2015, och da indelades i sju polisregioner. En ny
strukturférindring skulle dirfor enligt Polismyndigheten leda till stora svirigheter.'®*

De civilomradesansvariga linsstyrelserna har idag att hantera en situation med varierande
regionala indelningar hos flera myndigheter. Konsekvenserna av detta f6r den samverkan och
samordning som ska ske pa regional niva bér undersokas nirmare. Det giller savil férberedelser,
planering som samordnat agerande 1 fredstida krissituationer och héjd beredskap.

9.3.4 Relationen mellan beredskapssektorer och civilomraden

I nuvarande uppgifts- och ansvarsférdelning finns ett fatal uttalade linkar mellan arbetet inom
civilomradena och arbetet inom beredskapssektorerna. Nagon niarmare styrning av hur
samordningen mellan beredskapssektorer och civilomraden ska ga till finns inte i de férordningar
som reglerar den nya strukturen. I de fall en beredskapssektor omfattar aktorer med en tydlig
geografisk indelning kan samordningen underlittas. Samtidigt bor det 1 samtliga beredskaps-
sektorer forekomma nationella aspekter som behover samordnas med civilomradena. Hur
berérda myndigheter organiserar och genomfor samordningen mellan beredskapssektorer och
civilomraden dr en fraga av intresse att titta nirmare pa.

En angrinsande fraga dr hur samverkan med kommuner och regioner sker i fragor som tydligt
relaterar till en eller flera beredskapsmyndigheter. Manga beredskapsmyndigheter och andra
aktorer har inte nagon regional indelning. Lidnsstyrelsernas och de civilomradesansvariga
linsstyrelsernas roll i detta, liksom hur beredskapsmyndigheternas behov av samverkan med
kommuner och regioner tillgodoses, bér undersokas i det fortsatta arbetet.

184 Polismyndigheten, remissvar med diarienummer A159.458/2018, 2018-08-30.
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10. MSB:s roll i den nya strukturen

I den nya strukturen for civilt férsvar och samhillets krisberedskap har MSB en sammanhallande
roll och ska bland annat verka for samordning mellan civila myndigheter, och i vissa avseenden
dven med andra samhillsaktorer, infér och under kriser och héjd beredskap. MSB ska ocksa
verka for att aktorer 1 det civila forsvaret samordnar planering med det militira férsvaret och
foretrada det civila forsvaret pa central niva vid avvagningar mellan det civila och det militira
forsvarets behov av sambhillets resurser. Vidare ska MSB foérmedla aggregerade underlag kopplade
till civilt férsvar och sambhillets krisberedskap till regeringen. I nedanstaende avsnitt redovisas
dessa uppgifter och detta ansvar pa en mer detaljerad niva.

Vid sidan av sin sammanhallande roll ingar MSB ocksa 1 strukturen som beredskapsmyndighet,
dels i beredskapssektorn Elektroniska kommunikationer och post, dels i beredskapssektorn
Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen. I den senare dr MSB ocksa sektorsansvarig
myndighet.'"” Uppgifter och ansvarsomriden 61 beredskapsmyndigheter och sektorsansvariga
myndigheter redogors for i kapitel 8.

Utover de roller som MSB har i strukturen for civilt férsvar och samhallets krisberedskap, har
myndigheten dven andra uppgifter och ansvar som saknar eller endast har en svag koppling till
civilt forsvar. Dessa ingar inte i f6ljande redovisning.

10.1.1 Ansvar och uppgifter

MSB:s verksamhetsomrade framgar av forordningen (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap. MSB har ansvar for frigor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt frsvar, i den utstrickningen inte nagon annan myndighet har
det. Ansvaret avser dtgirder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller krigsfara.

I den uppgiften ingér bland annat:

e att utveckla och stédja arbetet med civilt férsvar,

e att bidra till att minska konsekvenser av olyckor, kriser, krig och krigsfara,

e att f6lja upp och utvirdera samhillets arbete med krisberedskap och civilt f6rsvar,
e se till att utbildning och 6vningar inom myndighetens ansvarsomrade tillhandahalls,

e att foretrida det civila forsvaret pa central niva i fraigor som har betydelse for
avvigningen mellan civila och militira behov av samhillets resurser om inte nagot annat
foljer av annan forfattning.'™

I fredstid ska myndigheten utveckla och st6dja arbetet med uppbyggnaden av det civila férsvaret
med berérda aktorer samt sarskilt verka for att planeringen samordnas mellan aktérer och med
det militira forsvaret.'®’

Myndigheten har enligt férordningen dven féljande uppgifter kopplade till h6jd beredskap och
civilt forsvar:

e s till att ledningsmetoder och stédsystem f6r riddningstjanst, krishantering och civilt
forsvar samt materiel for riddningstjinst och krishantering utvecklas och tillhandahalls,"

185 De uppgifter och ansvar som foljer av dessa roller framgir av férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och beskrivs nirmare
i tidigate kapitel i delredovisningen.

186 Forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap 1 §.

187 Forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 6 §.

188 Forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap 5 §.
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e beredskapssektorsvis, geografiskt omradesvis och pa en 6vergripande samhillsniva f6lja
upp och utvirdera krisberedskap och civilt f6rsvar och bedéma om vidtagna atgirder fatt
onskad effekt,'™

e bestilla, kvalitetssikra och férmedla forskning och utvecklingsarbete f6r skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar,'”

e tillsammans med andra ber6rda aktorer verka for att skapa en sammanhillen information
om skydd mot olyckor, krisberedskap och totalférsvar samt om sikerhetspolitik.'”!

MSB har ocksa till uppgift att besluta vilka myndigheter, utéver en given krets som regeringen
pekar ut, som ska ha sikra kryptografiska funktioner."”” MSB beslutar ocksi vilka foretag som
efter 6verenskommelse ska fa tillgang till sikra kryptografiska funktioner. MSB beslutar dven om
att inga avtal om tilldelning med kommuner och organisationer som har motsvarande behov.

Vid sidan av de forutsittningar som foljer av lagar och férordningar. har MSB ett antal ytterligare
tillfalliga uppgifter och uppdrag att utfora. I regleringsbrevet till myndigheten f6r 2023 betonas
att dess stodjande och samordnande roll dr av sirskild betydelse for arbetet med att férebygga
och hantera olyckor, kriser och ytterst krig. '

MSB ska enligt regleringsbrevet dven redovisa hur arbetet fortskrider i planeringsgrupperna inom
omradet for civil beredskap i Nato, samt hur arbetet utvecklar den svenska krisberedskapen och
det civila forsvaret. Vidare ska MSB och Forsvarsmakten gemensamt redovisa en kartliggning av
ovningar med deltagande av civila och militira aktorer som planeras fram till 2026, med utblick
mot 2030."” Myndigheten ska ocks4 utarbeta en vigledning for identifiering av samhillsviktig
verksamhet som ir nédvindig for totalforsvaret.'”

MSB har fatt en rad sirskilda regeringsuppdrag gillande civilt forsvar. Diribland att foresla

atgirder for att stirka det civila forsvaret'® samt prova formagan avseende rapportering under
hojd beredskap.'”’

10.1.2 Krav pa samverkan

I MSB:s ansvar ingar att arbeta med och verka for samordning mellan berérda samhallsaktorer
for att forebygga och hantera olyckor, kriser och konsekvenser av krig och krigsfara.'”® MSB ska
ocksa stiarka samhallets f6rmaga att hantera olyckor, kriser och konsekvenser av krig och krigsfara
genom samverkan med organisationer som har uppgifter inom krisberedskapsomradet och civilt
forsvar.'”

Vid en kris eller under héjd beredskap ska MSB se till att berérda aktérer far tillfille att:

e samordna atgirder,
e samordna information till allmianhet och medier,
e cffektivt anvinda samhillets samlade resurser och internationella forstarkningsresurser,

189 Forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap), 10 §.

190 Forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap), 12 §.

191 Forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap), 15 §.

192 Forordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap, 16 §. Enligt férordningen ska Regeringskansliet Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Myndigheten f6r psykologiskt férsvar, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut, Totalférsvarets plikt- och prévningsverk, Myndigheten fér
totalférsvarsanalys, Fortifikationsverket och Férsvarshogskolan ha sikra kryptografiska funktioner.

193 F62023/01205.

194 F62023/01205.

195 F62023/01205.

19 Ett urval: JU2022/01209, JU2022/00865, JU2021/02444, JU2020/04658.

197 7U2022/02410.

198 Forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap), 1 §.

199 Forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap), 15 §.
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e samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i friga om information och
ligesbilder.””

MSB ska i samverkan med myndigheter, kommuner, regioner, organisationer och féretag
identifiera och analysera sidana sarbarheter, hot och risker i samhallet som kan anses vara sarskilt
allvatliga.”' MSB presenterar sedan en nationell risk- och sirbarhetsbedémning.””” Underlaget
kommer fran beredskapsmyndigheter som sjilva gor en risk- och sarbarhetsbedémning om sin
egen verksamhet som delges MSB.*” MSB har iven ritt, i enskilda fall, att begira in undetlag
frin statliga myndigheter som inte ir beredskapsmyndigheter.*”*

MSB ska stodja och samordna arbetet med sambhillets informationssikerhet samt analysera och
bedéma omvirldsutvecklingen inom omradet. I detta ingar att limna rad och stéd i friga om
forebyggande arbete till andra statliga myndigheter, kommuner och regioner samt foretag och
organisationer.

Myndigheten har dven foreskriftsritt 1 ett antal fraigor som r6r rapportering och planering. I detta
mandat ingar ritt att meddela nirmare foreskrifter om:

o sikerhetskrav for informationshanteringssystem,””
e risk- och sarbarhetsanalyser,

e it-incidentrapportering,

e beredskapsmyndigheternas informationsskyldighet,

e uppgifter infor (planering och krigsplacering) och vid (férberedelser och 6vergang till
krigsorganisation) hojd beredskap.””

10.1.3 Krav pa rapportering och information
MSB ska bista Regeringskansliet med underlag och information av betydelse inom myndighetens
ansvarsomrade under héjd beredskap och i samband med allvatliga olyckor och kriser.””

Gaillande sambhillets informationssikerhet, ska MSB arligen limna en rapport till regeringen med
en sammanstallning av de incidenter som rapporterats till myn(iligheten.208

Av forordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd
beredskap, framgar att linsstyrelser drligen ska rapportera till MSB vilka beredskapstérberedelser
som kommuner och regioner vidtagit infér hojd beredskap, samt redovisa en bedomning av
effekten av de vidtagna forberedelserna.”” Aven regionerna ska rapportera till MSB om de
beredskapstorberedelser som vidtagits och om 6vriga férhallanden kopplade till det civila
forsvaret inom regionens ansvarsomrade.”"

200 Férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap) 7 §.

201 Férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap 2 §.

202 Férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap 2 §.

203 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 19 §.

204 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 17 §.

205 For informationshanteringssystem ar Regeringskansliet, kommittévisendet och Forsvarsmakten undantaget. For uppgifter infér och vid hojd
beredskap ir Kustbevakningen, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinstitut, Fortifikationsverket och
Forsvarshégskolan undantagna.

206 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap 2627 §§.

207 Férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap 7 §.

208 Férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten 61 samhillsskydd och beredskap 11 §.

209 Férordningen (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap 4 §.

210 Férordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap 7 §.
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MSB ska vartannat ar laimnar en nationell risk- och sarbarhetsbedomning till regeringen. I arbetet
med att ta fram en ska MSB beakta de risk- och sarbarhetsanalyser som beredskapsmyndigheter-
na limnar till myndigheten.”"

10.2 Ekonomiska forutsattningar for MSB:s arbete

Strukturutredningen bedémde att dess forslag paverkar MSB pa flera sitt som savil 6kar som
minskar MSB:s verksamhet. Sammantaget bedomdes effekterna av forslagen ta ut varandra.
Dirfor foreslogs varken okade eller minskade medel till MSB.*?

MSB bedomde i sitt remissvar att strukturutredningens forslag medfér att MSB skulle behdva
tillféras 40 miljoner kronor for att finansiera 25 arsarbetskrafter samt ytterligare verksamhets-
medel. MSB bedomde att den uppgift som genererar storst behov ar att stodja sektors-
&vergripande samverkan. Aven uppgiften att f6lja upp och utvirdera beredskapen bedémdes
kriva 6kade resurser f6r bland annat analys, utvirdering och uppféljning. MSB bedémde vidare
att ett flertal mindre uppgifter kommer att stilla 6kade krav pa MSB som sammantaget medfor
ett omfattande resursbehov.””

Regeringen foreslog 2022 att MSB:s anslag 6kas med 7,5 miljoner kronor arligen fran och med
2023 for att finansiera den nya strukturen for samhallets krisberedskap och civilt férsvar.
Finansieringen avsig enbart MSB:s nya roll som sektorsansvarig myndighet.**

10.3 lakttagelser
10.3.1 MSB:s roll i den nya strukturen

MSB kan i flera avseende ses som ett nav i den nya strukturen for civilt forsvar och samhallets
krisberedskap. Myndigheten har en sammanhallande roll och ska verka f6r samordning mellan
olika civila akt6rer och mellan det civila och det militdra férsvaret. Myndigheten ska ocksa
foretrada det civila férsvaret och bevaka dess behov vid férdelning av resurser samt férmedla
overgripande, nationella ligesbilder till regeringen. MSB ir dirmed en central aktor i strukturen
med uppgifter och ansvar av stor betydelse for totalférsvarets férmaga.

MTFA noterar att de forfattningsmassiga stod som MSB har i sin roll som sammanhallande och
samordnande frimst bestér i att kunna stodja och underlitta samverkan mellan olika aktorer,
medan utrymmet for att styra samverkan mellan aktorerna ar begrinsat. MSB:s mojligheter att
astadkomma samverkan mellan aktorer dr darfor ett omrade som MTFA anser dr av intresse att
undersoka.

10.3.2 Beddmning av de ekonomiska forutsattningarna

Som papekats i avsnitt 10.2 dr tilldelade ekonomiska medel ligre in MSB:s egna bedémning av
sitt resursbehov. Samtidigt har MSB tilldelats medel for sitt arbete med civilt forsvar i olika
omgangar sedan 2017. For att kunna bedéma MSB:s ekonomiska forutsittningar for att
omhinderta myndighetens uppgifter inom ramen f6r den nya strukturen for civilt férsvar och
samhillets krisberedskap, krivs ytterligare analyser.

211 Férordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap 2 §.

212 SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstindskraft, 500 f.

213 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps remissvar pa SOU 2021:25 Struktur fér 6kad motstandskraft, s. 27, Arendenummer MSB
2021-03599.

214 Prop. 2022/23:1 Budgetpropositionen fér 2023, s. 97.
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11. Attfolja upp och utvardera myndigheternas
implementering — det fortsatta arbetet

Denna delredovisning har fokuserat pa bakgrunden till reformen, att beskriva innehallet i sjilva
reformen samt att kartligea en del av forutsittningarna f6r myndigheternas implementering av
reformen. I detta avslutande kapitel ligger fokus pé det fortsatta arbetet med regeringsuppdraget
och pa omraden som hittills identifierats som sarskilt intressanta inf6r kommande analys.

I nasta steg av arbetet avser MTFA att fokusera pa att folja upp myndigheternas arbete med att
implementera den nya strukturen (se Figur 6). Detta steg motsvarar i hog grad den del av
regeringsuppdraget som handlar om “myndigheternas samordning och uppbyggnad av arbetet
enligt den nya strukturen inom det civila forsvaret”. I korthet innebar detta att, med avstamp i
kartligeningen av myndigheternas forutsittningar, undersoka hur langt myndigheternas arbete
fortskridit, vilka steg som vidtagits, samt om det finns uppenbara hinder f6r arbetet med att
implementera reformen.

I slutrapporten for regeringsuppdraget ar det MTFA:s mal att belysa den del av uppdraget som
behandlar "hur strukturen bidrar till en effektiv anvindning av resurserna for att uppna de
faststillda malen." Detta illustreras av den sista delen av modellen som ror 6nskade utfall och
effekter. MTFA bedomer att strukturreformen fortfarande kommer att vara i implementerings-
fasen, vilket kan medfora svarigheter att dra langtgdende slutsatser om effektiv resursanvandning,.

Problembeskrivning
och antaganden Strukturreformens Myndigheternas UtELlertekret
om hur problem bestandsdelar implementeting
kan 16sas

Figur 6 Fokus for nista steg i arbetet

MTFA vill daven betona att en férutsittning f6r genomforandet av detta, liksom kommande
uppdrag, ir att myndigheten kan ta del av uppgifter frin offentliga aktorer inom totalforsvaret.””
Det framgir dven av betinkandet som ligger till grund for utformningen av MTFA, dir utredaren
menar att betoningen pa systemperspektivet innebar att MTFA kommer att ha behov av de
underlag som statliga myndigheter sammanstiller inom sitt ansvarsomride.*

11.1 Generella forutsattningar for implementering av reformen
MTFA:s kartliggning av myndigheternas férutsittningar f6r implementering av den nya
strukturen visar att det finns vissa foérhéallanden och oklarheter som skulle kunna paverka
implementeringen. Vissa av dessa iakttagelser handlar om forutsittningar for forfattningstolkning,
tillgdng till rad och stéd f6r implementering, ekonomiska férutsittningar, foérutsittningar for
rapportering, samband och samverkan. Med utgangspunkt i de iakttagelser som gjorts i tidigare
kapitel, foljer hir en kort beskrivning av omraden och forhallanden som kan vara av intresse att
undersoka eller beakta i MTFA:s kommande arbete.

Da ett stort antal aktérer ber6rs av och ingar i den nya strukturen for krisberedskap och civilt
forsvar, dr samordningen mellan dem central f6r strukturens samlade funktionssatt,
resurseffektivitet och maluppfyllelse. Hur samverkan och samordning fungerar blir darfor

215 Forordning (2022:1768) med instruktion f6r Myndigheten for totalférsvarsanalys 2 § 3st.
216 SOU 2021:103 Totalférsvarsanalys — en oberoende myndighet 61 uppféljning och utvirdering.
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centrala aspekter i det fortsatta arbetet, likasa hur informationsutbytet inom den nya strukturen
fungerar.

11.2 En utokning av statliga myndigheters ansvar och uppgifter

Samtliga statliga myndigheter har genom strukturreformen fatt en utokning av ansvar och
uppgifter kopplade till beredskap. MTFA avser att f6lja hur ansvar och uppgifter uppfattas av
olika myndigheter och kommer att underséka hur kategorin statliga myndigheter som inte ar
beredskapsmyndigheter tar sig an de utékade ansvar och uppgifter f6r beredskap som foljer av
reformen.

Myndigheter som inte har ett sirskilt ansvar for krisberedskap och civilt férsvar, kan generellt sett
antas sta lingre ifran beredskapsfriagor i sin ordinarie dagliga verksamhet 4n beredskapsmyndig-
heter. I kapitel 7 konstaterades att det for vissa ansvar och uppgifter finns utarbetat stéd, medan
det f6r andra saknas stod eller vigledning. Hur tillgangen till st6d paverkar forstaelsen av
uppgifter inom denna kategori av myndigheter, dr av intresse att belysa i det fortsatt arbetet.

11.3 Beredskapsmyndigheter och beredskapssektorer

I det fortsatta arbetet med att f6lja upp och utvirdera reformen behéver MTFA undersoka hur
berérda myndigheter férdndrat sitt eget arbete och sitt samarbete med andra berérda aktorer.
Befintliga f6rmagebedémningar utgdr en viktig del av underlaget i det fortsatta arbetet.

Samverkan dr en framtridande del av det utdkade ansvar f6r beredskap som ges till myndigheter i
den nya strukturen, och framfor allt f6r de beredskapsmyndigheter som ingar i beredskaps-
sektorer. Vilka rutiner och arbetssitt som etableras for samverkan dr darfor viktigt for MTFA att
undersoka. Som en del i utvirderingen avser MTFA att undersoka samordningen mellan
myndigheterna inom en beredskapssektor respektive mellan olika beredskapssektorer.

I kapitel 8 beskrivs att beredskapssektorernas omfattning inte ar helt tydligt definierade med
avseende pa om, och i sa fall vilka, andra aktorer dn statliga myndigheter som ingar i en sektor.
Hur myndigheterna i en beredskapssektor tolkar vilka 6vriga aktorer som ingar i sektorn dr av
betydelse f6r implementeringen av strukturen, och paverkar dven omfattningen av
arbetsuppgifter f6r myndigheterna i en beredskapssektor. P4 motsvarande sitt ger beredskaps-
férordningen utrymme att géra olika tolkningar av vilka viktiga samhallsfunktioner som ingar i en
beredskapssektor. Vilka tolkningar som gors, och om eventuella skillnader i tolkning paverkar
arbetet i den nya strukturen, kan vara av intresse att undersoka.

En annan otydlighet som identifierades 1 kapitel 8 handlar om huruvida sektorsansvariga
myndigheter kan och bor verka endast pa central niva, eller om de dven kan utova sitt ansvar pa
regional niva. Det blir hir av intresse att undersoka hur berérda myndigheter tolkar sitt ansvar,
och hur frigor kopplade till regionala och/eller lokala nivaer hanteras av sektorsansvariga
myndigheter och beredskapsmyndigheter. Ett angrinsande omrade av intresse att underséka ar
hur rollférdelningen fungerar mellan sektorsansvariga myndigheter pa hogre regional niva och
civilomradesansvariga linsstyrelser.

Det faktum att flera av de sektorsansvariga myndigheterna dven har tillsynsuppgifter inom
angrinsande lagstiftningsomraden, och didrmed flera roller gentemot andra aktorer beroende pa
fraga, ar en liknande aspekt att titta nirmare pa.

Pa samma sitt som det finns skillnader mellan beredskapsmyndigheter, finns det skillnader i
forutsittningar mellan olika beredskapssektorer med avseende pa antalet ingaende aktorer,
storleken pa dessa, andelen operativ verksamhet som bedrivs 1 offentlig regi, ckonomiska
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forutsittningar med mera. Det kan darfor vara av intresse att jamfora olika beredskapssektorer
och underséka vilken betydelse nimna forhallande far for arbetet i beredskapssektorerna.

Det finns, som beskrivits 1 kapitel 8, skillnader i beredskapsmyndigheternas ekonomiska
forutsittningar. Det framgar inte alltid hur den ekonomiska tilldelningen till olika beredskaps-
myndigheter forhaller sig till uppdrag, komplexitet och uppgifter. Av den anledningen idr det av
sarskilt intresse att undersdka hur olika beredskapsmyndigheter uppfattar sina ekonomiska
forutsittningar for att hantera de nya uppgifter och ansvar som tilldelats dem genom reformen.

11.4 Civilomraden

I den fortsatta uppfoljningen av den nya strukturen, kommer MTFA att underséka hur
civilomradesansvariga linsstyrelser och Ovriga linsstyrelser tillsammans med andra aktorer
etablerar och bygger upp arbetet inom respektive civilomrade, och hur samverkan med 6vriga
berorda aktorer organiseras. Med detta som grund kan fragor om hur arbetet i civilomradena
bidrar till 6nskade effekter i form av stirkt samordning inom det civila férsvaret belysas narmare.

En 6nskad effekt med inférandet av civilomraden ar att underlitta samordningen mellan det
civila och det militira fGrsvaret pa regional niva. Hir behover dven konsekvenserna av skillnader i
geografisk indelning inom det civila och det militira forsvaret belysas. Ytterligare ett intresse-
omrade for uppfoljning kan vara de skilda ledningsférhallanden som rader for det civila
respektive det militira forsvaret, dir det militira fOrsvaret i stort representeras av en myndighet,
medan det civila bestar av ett stort antal aktorer inklusive myndigheter som ar sjilvstindiga och
likstallda.

En annan del av det fortsatta arbetet dr att underséka hur arbetet i civilomradena paverkar
samordningen mellan nationell, hogre regional och regional niva inom det civila férsvaret. Manga
statliga myndigheter saknar en organisering i olika nivaer (central och regional) och av de
myndigheter som har en regional indelning 6verensstimmer endast ett fatal med civilomradena.
Hur civilomriddesansvariga linsstyrelser hanterar en situation med varierande regionala
indelningar hos myndigheter, liksom eventuella konsekvenser av detta for forutsittningarna for
samverkan och samordning pa regional niva, ir en intressant aspekt att belysa i MTFA:s
undersokning av implementeringen av den nya strukturen.

Det dr ocksa av intresse att f6lja hur relationen mellan beredskapssektorerna och civilomraden
kommer att utvecklas. I nuvarande uppgifts- och ansvarsférdelning finns ett fatal uttalade linkar
mellan dem. Aven hur berérda myndigheter organiserar och genomfér samordningen mellan
beredskapssektorer och civilomraden ir en fraga av intresse att titta nirmare pa.

11.5 MSB:s roll och uppgifter

Det civila forsvaret bestar av en mingd olika verksamheter som inf6r och vid héjd beredskap
behover samordnas for att ge en sa god forsvarsférmaga som mojligt. Det civila forsvaret
behover dven samordnas med det militira forsvaret, och det civila forsvarets behov pa en
aggregerad niva maste tillgodoses. MSB ir den myndighet som genom utpekade uppgifter ges
ansvaret for att ha en samlad bild av det civila férsvaret och verka f6r samordningen inom det.

De forfattningsmassiga forutsattningarna for det ansvar som i detta avseende ges till MSB, bestar
framfor allt av att myndigheten ges uppgiften att verka fér samordning mellan myndigheter (och i
viss utstrickning dven andra aktorer), parallellt med att beredskapsmyndigheter och beredskaps-
sektorer har ett utpekat ansvar att samordna arbetet inom och mellan sektorer. MSB:s mojlighet
att styra andra myndigheter f6r att uppnd samverkan, bestar dirmed till merparten av att
underlitta och stodja samverkan och samordning. Det dr av intresse att underséka hur detta
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fungerar, och hur vil de férutsittningar som MSB givits kan méta de behov av samordning som
finns inom det civila férsvaret och mellan det civila och det militira férsvaret.

11.6 Ovrigaiakttagelser

11.6.1 Anslag till civilt foérsvar

Upp till 600 miljoner kronor per ar har avsatts for att stirka det civila forsvarets organisation och
ledning.”” MTFA:s genomgang av strukturutredningen, remissvar, budgetpropositioner och
enskilda myndigheters bedomningar visar att det finns olika uppfattningar om vilka ekonomiska
resurser som krivs fOr att implementera den nya strukturen. Det finns ocksa iakttagelser om att
olika grupper av myndigheter har fatt ungefir lika stor resurstilldelning 4ven om omfattningen pa
deras uppdrag och ansvarsomrade ser ut att tydligt skilja sig at. En jamforelse mellan beredskaps-
myndigheterna som grupp och 6vriga myndighet pavisar skillnader i anslagstilldelning. Eventuella
konsekvenser av sadana skillnader i ekonomiska forutsattningar kommer fortsatt att analyseras.

Ett samlat intryck efter en genomgang av alla budgetpropositioner, ekonomiska varpropositioner,
andringsbudgetar och extrabudgetar fran 2012 till hésten 2023, ér att det dr en utmanande uppgift
att forsoka redovisa vilka anslag som triffas av begreppet civilt forsvar, och vilka satsningar som
gjorts pa detta omrade ar for ar. En férsvarande omstindighet ar att sprakbruk och begrepps-
anvindning for civilt férsvar, och dven krisberedskap, kan skifta savil 6ver tid som mellan
utgiftsbilagor inom en och samma budgetproposition. Till detta kommer att de medel som
redovisas i budgetpropositioner inte ger nagon komplett bild av vilka medel som avsitts for civilt
torsvar. Det kan dels handla om att myndigheter anvinder andra medel f6r sadant arbete, dels
om att medel som faktiskt dr specifikt avsedda for civilt fOrsvar inte syns pa statsbudgetniva.

11.6.2 Strukturen i en internationell kontext

Aven om krisberedskap och civilt forsvar 1 forsta hand ar en nationell angelidgenhet, finns det ett
flertal omraden dir EU:s pagiende utvecklingsarbete och regelverk kan komma att paverka
forutsittningarna for den nya strukturen. Nagra exempel ar forsorjningsberedskap, hybridhot,
cyberhot och klimathot. MTFA noterar att det dr av betydelse att analysera hur nuvarande eller
kommande regelverk pa EU-niva eller vid ett Natomedlemskap paverkar férutsittningarna for
den nya strukturen.

11.6.3 Ledningsstodssystem

MSB:s ska vid hojd beredskap stédja berérda myndigheters samordning av atgarder. I fredstid ska
MSB utveckla och st6dja arbetet med uppbyggnaden av det civila forsvaret med berérda aktorer,
samt sdrskilt verka for att planeringen samordnas mellan aktérer och med det militira férsvaret.
En grundliggande forutsittning f6r MSB:s mojlighet att stddja samordningen av det civila
forvaret dr ett fungerande och dndamalsenligt ledningsstodsystem for totalférsvarets behov.
MTFA bedémer att denna aspekt bor beaktas 1 kommande uppfoljningar av savil det civila
forsvaret som totalférsvaret.

217 Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-2025, s. 126.
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