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Sammanfattning

Denna rapport dr en delredovisning av uppdraget Utvirdering av
Handlingskraft 1 2024 ars regleringsbrev till Myndigheten fo6r
totalférsvarsanalys (MTFA). Delredovisningen avser den del av uppdraget
som handlar om att limna forslag pa hur kommande anvisningar f6r en
sammanhangande totalférsvarsplanering skulle kunna utvecklas. MTFA
konstaterar att planeringen for ett ssmmanhingande totalférsvar, dir manga
olika aktorer édr involverade, behGver bygga pa en gemensam uppfattning om
vad som skulle kunna hinda vid ett vipnat angrepp.

MTFA har aven identifierat ett behov av att skapa en gemensam uppfattning
om de begrepp som anvinds i arbetet med att utveckla totalférsvaret. Detta
bland annat for att det ska bli tydligt vilken typ av planering som avses i olika
sammanhang och for att underlitta integrering av planeringsprocesserna
inom det civila respektive det militira férsvaret med motsvarande processer
dar Sverige deltar som medlem i Nato.

MTFA foreslar att regeringen ger Forsvarsmakten och MSB ett gemensamt
uppdrag att, utifran sin ansvarsomraden och 1 nidra samverkan med
sektorsansvariga myndigheter, vidareutveckla hotbildsbeskrivningar och ta
fram scenarier och planeringsantaganden avseende olika
hindelseutvecklingar vid krigssituationer. Innehallet bér avse en angripares
agerande savil 1 krig som vid sd kallade hybridsituationer.

Vi féreslar att det 1 uppdraget ska inga att bland annat utifran lirdomar fran
Rysslands angreppskrig mot Ukraina ange vilka delar av samhaillet som skulle
kunna angtipas samt konsekvenserna av detta for olika samhillsfunktioner.
Vi vill samtidigt framhalla vikten av att totalférsvarets aktorer kan hantera
hindelseutvecklingar som avviker fran givna typsituationer, scenarier och
antaganden. Anvisningarna bor darfor podngtera att planeringen dven tar
hinsyn till behovet av flexibilitet 1 totalforsvaret.

MTTFA vill i sammanhanget paminna om vikten av att det finns en
gemensam utgangspunkt for alla aktorer inom totalférsvaret. Det bor finnas
underlag som kan utgéra grund f6r utveckling av f6rmagan inom
totalférsvaret som alla berérda kan ta del av och utga ifrin i sin egen
planering. Sadana underlag kan dven anvindas av aktérer som ingar i
totalforsvaret men som exempelvis inte deltar i beredskapssektorernas eller
civilomradenas arbete eller involveras i Forsvarsmaktens forsvarsplanering.



Hotbildsbeskrivningar och planeringsantaganden boér i den utstrackning det
ar andamalsenligt och limpligt kunna spridas till alla relevanta aktorer i
totalforsvaret som statliga myndigheter, regioner, kommuner, niringslivet
och frivilligorganisationer. Spridning av information som ér mer detaljerad
eller kinslig ska ske 1 enlighet med gillande sekretess- och
sakerhetsskyddsbestimmelser.

MTFA konstaterar att det finns behov av tydliga mal, angivelser om vilka
atgiarder som ska prioriteras, samt definierade ambitionsnivaer i arbetet med
att stirka formagan i totalférsvaret. Ju tydligare stod f6r planering
exempelvis genom dimensionerande malbilder eller nyckeltal, desto battre
forutsattningar for beredskapsmyndigheterna att ta ansvar for att utveckla
och stirka forméagan inom ansvarsomradet.

MTFA foreslar att regeringen ger 1 uppdrag till de beredskapsmyndigheter
som ingar i beredskapssektorerna samt de centrala beredskapsmyndigheter
som inte ingar i nagon beredskapssektor att ta fram dimensionerande
malbilder inom sina ansvarsomraden. En viktig bestandsdel 1 ett sadant
uppdrag ska vara att inledningsvis analysera forutsittningarna for att ta fram
indamalsenliga malbilder inom olika ansvarsomraden. I dessa arbeten bor
Forsvarsmakten och MSB ha en st6djande funktion utifran sina
ansvarsomraden. Det dr sirskilt angeliget att de myndigheter som bidrar till
Natos sju civila formagekrav (Seven Baseline Requirements for National
Resilience) far sidana uppdrag. Mot bakgrund av det sikerhetspolitiska liget
bor detta arbete paborjas sa snart som maijligt.



1.  Inledning

Denna rapport dr en delredovisning av uppdraget Utvirdering av
Handlingskraft 1 2024 ars regleringsbrev till Myndigheten fo6r
totalférsvarsanalys (MTFA). Delredovisningen ir inriktad pa den del av
uppdraget som handlar om att limna f6rslag pa hur kommande anvisningar
skulle kunna utvecklas.

1.1 Uppdraget
MTTFA har i 2024 ars regleringsbrev fatt f6ljande uppdrag av regeringen:

Utvirdering av Handlingskraft

Myndigheten ska utvirdera genomférandet av det uppdrag Foérsvarsmakten och
MSB fick fran regeringen att i samverkan med bevakningsansvariga myndigheter
frimja och utveckla en sammanhingande planering for totalférsvaret 2021-2025.
Myndigheten ska fokusera utvirderingen pa huruvida handlingsplanen har medfért
en utvecklad och sammanhingande planeringsprocess av totalférsvaret samt limna

forslag pa hur kommande anvisningar skulle kunna utvecklas.

En slutredovisning ska limnas till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) senast
den 30 november 2025, med delredovisning den 30 november 2024.1

Uppgiften till MTFA ir att utvirdera genomférandet av det gemensamma
uppdraget till Férsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) att frimja och utveckla en sammanhingande planering for
totalforsvaret. Det uppdrag som avses har benamns Inriktning for en
sammanhdngande planering for totalforsvaret och beslutades av regeringen den 17
december 2020.2

Regeringen betonar tva sirskilda omraden f6r utvirderingen.

Det forsta dr att underséka om handlingsplanen Handlingskraft som
Forsvarsmakten och MSB tog fram gemensamt under uppdraget har

Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Myndigheten for
totalférsvarsanalys, F62023/00322 (delvis), F62023/01892 (delvis), 2023-12-14, s. 2
Forsvarsdepartementet, Inriktning f6r en sammanhingande planering for totalforsvaret,
F62016/00864 m.fl., 2020-12-17



medfért en utvecklad och sammanhingande planeringsprocess av
totalforsvaret.3

Det andra omradet ér att redovisa forslag pa hur kommande anvisningar till
myndigheterna skulle kunna utvecklas. MTFA tolkar denna formulering som
att vi ska redovisa utvecklingsférslag pa anvisningar som regeringen kan
limna till myndigheterna 1 syfte att na en sammanhingande planering f6r
totalforsvaret. I samband med 2020 drs forsvarsbeslut limnade regeringen
sadana anvisningar i beslutet om det gemensamma uppdraget till
Forsvarsmakten och MSB.

Enligt uppdraget till MTFA ska en delredovisning limnas till
Regeringskansliet senast den 30 november 2024.

Mot bakgrund av att nistkommande forsvarsbeslut planeras till december
2024, har MTFA valt att i delredovisningen fokusera pa den del av
uppdraget som handlar om att foresla hur kommande anvisningar skulle
kunna utvecklas. Dessutom tidigareldgger vi delredovisningen till den 1
oktober 2024. Detta for att kunna bidra med underlag till arbetet med att
utforma nya anvisningar som regeringen kan komma att besluta om i
samband med kommande foérsvarsbeslut.

Enligt uppdraget till MTFA ska slutredovisningen ske senast den 30
november 2025. MTFA kommer i den att redovisa 6vriga delar av
uppdraget, det vill siga en utvirdering av genomforandet av det
gemensamma uppdraget med fokus pa fraigan om huruvida Handlingskraft
har bidragit till en utvecklad och sammanhingande planeringsprocess av
totalférsvaret. I slutredovisningen kan vi eventuellt dven aterkomma med
kompletterande forslag avseende hur fortsatta och kommande anvisningar
till myndigheterna skulle kunna utvecklas.

1.2  Fragor

Huvudfragan som delredovisningen besvarar ar hur kommande anvisningar
for en sammanhingande planering f6r totaltorsvaret skulle kunna utvecklas.
For att kunna besvara huvudfragan har MTFA i arbetet inf6r denna

delredovisning utgitt fran féljande delfragor:

e Hur har regeringens anvisningar f6r en sammanhingande planering
for perioden 2021-2025 uppfattats av myndigheterna?

3 Forsvarsmakten och MSB, Handlingskraft — handlingsplan for att frimja och utveckla en
sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-2025, FM2021-1 7683:2, MSB2020-
16261-3, 2021-08-27



e Hur anser myndigheterna att kommande anvisningar skulle kunna
utvecklas?

e Vilka forutsittningar finns for att kunna utveckla anvisningarna inf6r
kommande férsvarsbeslutsperiod?

1.3 Genomforande

MTFA har i1 arbetet med denna delredovisning analyserat ett antal
dokument, bland annat anvisningarna fran regeringen som beslutades 1
samband med 2020 ars forsvarsbeslut samt rapporter fran
Forsvarsberedningen, Forsvarsmakten och MSB. Vi har intervjuat personer
vid myndigheter som pa olika sitt deltagit i arbetet med en
sammanhingande planering for totalférsvaret.*

Forsvarsmakten och MSB var de direkta mottagarna av 2020 ars anvisningar
fér en sammanhingande planering f6r totalférsvaret. De har ocksa
framtridande roller i samordningen av totalforsvaret. Darfor har vi infor
denna delredovisning lagt tyngdpunkten 1 intervjuarbetet pa att inhdmta
synpunkter fran dessa tva myndigheter. Virdefulla synpunkter och forslag
har dven limnats av andra intervjuade myndigheter.

4 Intervjuade myndigheter anges i referenslistan.



2. Bakgrund

I december 2015 fick Forsvarsmakten och MSB i uppdrag att gemensamt
limna forslag till gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanhingande
planering for totalférsvaret. I uppdraget betonade regeringen vikten av en
samlad styrning av planeringen och angav att en sammanhingande planering
for totalforsvaret sikerstills genom planeringsanvisningar till berérda
myndigheter.5 I 6vrigt ingick inte nagon ytterligare beskrivning av vad som
ingér i en sammanhangande planering.

I juni 2016 redovisade Foérsvarsmakten och MSB rapporten Gemensamma
grunder (grundsyn) for en sammanhéngande planering for totalforsvaret. Dir angav
myndigheterna att en sammanhingande planering ’bestir av en gemensam
malbild, en gemensam syn pa de effekter som vi vill uppna, en 6vergripande
tidsplan for viktiga gemensamma aktiviteter samt en gemensam syn pa hotet
och den hotbild myndigheterna ska planera utifran”.

Flera av dessa bestindsdelar i en sammanhingande planering aktualiseras
dven i Forsvarsberedningens rapport Mofstandskraft 1 forslaget om ett
gemensamt mal for totalforsvaret. Forsvarsberedningen motiverade forslaget
med att en samlad formaga i totalforsvaret, diar manga olika aktorer dr
involverade, forutsitter gemensamma utgangspunkter och malsittningar
samt en gemensam inriktning.” I linje med Forsvarsberedningen foreslog
regeringen i propositionen Totalforsvaret 2021-2025 ett Gvergripande mal f6r
totalforsvaret som alla berérda aktorer bidrar till. Regeringen motiverade
forslaget pa samma sitt som Forsvarsberedningen.® Det 6vergripande malet
for totalforsvaret beslutades av riksdagen i enlighet med regeringens forslag.?

I propositionen Totalforsvaret 2021-2025 angav regeringen sin avsikt att
besluta om reviderade anvisningar for planeringen inom det civila férsvaret,
det militara férsvaret och totalforsvaret. Regeringen framholl vikten av att

> Forsvarsdepartementet, Uppdrag till Férsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap avseende totalférsvarsplanering, F62015/0916/MFI (delvis), 2015-12-10
¢ Forsvarsmakten och MSB, Sverige kommer att méta utmaningarna. Gemensamma grunder

(grundsyn) f6r en sammanhingande planering for totalférsvaret, FM2016-13584:3,
MSB2016-25, 2016-06-10, s. 13-14

7 Ds 2017:66, Motstandskraft, s. 80—-81

8 Prop. 2020/21:30, Totalforsvaret 2021-2025, s. 86

9 Regeringens proposition 2020/21:30, Forsvarsutskottets betinkande 2020/21:F6UA4,
riksdagsskrivelserna 2020/21:133-136



fortsitta utveckla en sammanhingande planering for totalférsvaret och
angav dimensioneringsgrund och uthallighet som utgangspunkter f6r
totalforsvarsplaneringen. Vidare konstaterade regeringen att gemensamma
mal och utgangspunkter forbittrar forutsittningarna for att astadkomma en
sammanhingande inriktning, planering och utveckling av totalforsvaret.!?

Med utgangspunkt i riksdagens stéllningstagande till regeringens proposition
Totalforsvaret 2021—2025", beslutade regeringen den 17 december 2020 om
ett antal uppdrag till ber6rda myndigheter genom anvisningar f6r det militira
forsvaret, det civila férsvaret och totalforsvaret. 2

Ett av dessa uppdrag var det gemensamma uppdraget med anvisningar till
Forsvarsmakten och MSB att, i samverkan med de bevakningsansvariga
myndigheterna, frimja och utveckla en sammanhingande planering for
totalforsvaret 2021-2025.1 Forsvarsmakten och MSB skulle senast den 1
september 2021 redovisa dels hur de avsag att frimja och utveckla en
sammanhingande planering for totalférsvaret under
forsvarsbeslutsperioden, dels planeringsantaganden avseende totalférsvaret
som skulle tas fram f6r de davarande bevakningsansvariga myndigheterna.
Som namnts i inledningen 4r det dessa anvisningar som star 1 fokus i
foreliggande delrapport.

Enligt regeringens anvisningar ska myndigheternas arbete med att frimja
och utveckla planeringen ske enligt att antal angiva planeringsforutsattningar.
Dessa bestar av ett urval av formuleringar fran propositionen Tozalforsvaret
2021-2025 dir flera passager aterges ordagrant fran forsvarspolitikens
inriktning och utgangspunkter. Vidare dterges overgripande beskrivningar av
hotbilden och en évergripande dimensionerande malbild om att den
sammanhingande planeringen fOr totalforsvaret ska utga fran att
totalférsvaret under minst tre manader ska kunna hantera en

10 Prop. 2020/21:30, Totalforsvaret 2021-2025, s. 97

11 Regeringens proposition 2020/21:30, Forsvarsutskottets betinkande 2020/21:F5U4,
riksdagsskrivelserna 2020 /21:133-136

12 Se t.ex. Forsvarsdepartementet, Intiktning f6r Forsvarsmakten 2021-2025, F62018/01425

m.fl., 2020-12-17, Justitiedepartementet, Anvisningar for det civila férsvaret for

forsvarsbeslutspetioden 2021-2025, Ju2020/04658 (delvis), 2020-12-17 och

Justitiedepartementet, Uppdrag till Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap att gbra en

samlad bedémning av férmégan inom det civila férsvaret, Ju2020/04658 (delvis), 2020-12-17

Forsvarsdepartementet, Inriktning f6r en sammanhingande planering for totalfrsvaret,

F562016/00864 m.fl., 2020-12-17



sikerhetspolitisk kris dir det under del av tiden férekommer krigshandlingar

pa svenskt territorium. !4

Utover det gemensamma uppdraget till Forsvarsmakten och MSB beslutades
samtidigt ett antal andra uppdrag om inriktning och utveckling av det
militira forsvaret och det civila forsvaret. MTFA konstaterar att dessa beslut
skiljer sig at nar det giller detaljeringsgraden i dtergivna
hotbildsbeskrivningar. I beslutet Inriktning for Forsvarsmakten for
Sforsvarsbeslutsperioden 2021—2025 finns exempelvis en utforligare beskrivning
av det vipnade angreppet dn i det gemensamma uppdraget till MSB och
Forsvarsmakten.!s Det som anges avseende ett vipnat angrepp i beslutet om
inriktning f6r Forsvarsmakten, dr en ndgot utvecklad beskrivning av det som
anges i propositionen Totalforsvaret 2021-2025. Det kan tilliggas att i
regeringsbeslutet om anvisningar fér det civila forsvaret f6r
torsvarsbeslutsperioden 2021-2025 ges en kortfattad beskrivning av
hotbilden samtidigt som det anges att myndigheternas arbete ska
genomforas med utgangspunkt i regeringens proposition Tozalforsvaret 2021—
2025.

14 Forsvarsdepartementet, Inriktning for en sammanhingande planering for totalforsvaret,
F562016/00864 m.fl., 2020-12-17

15 Forsvarsdepartementet, Inriktning for Forsvarsmakten 2021-2025, F62018/01425 m.fl.,
2020-12-17,s. 2-3



3. Begreppet sammanhangande
planering

Det gemensamma uppdraget med anvisningar till Férsvarsmakten och MSB
1 december 2020 innehaller inte nagon nirmare beskrivning eller
fortydligande av begreppet sammanhingande planering. Regeringen anger i
uppdraget att “det civila férsvaret och det militira férsvaret behover
utvecklas samordnat och det bor finnas en sammanhingande planering f6r
totalférsvaret”. 16

En tolkning av detta ér att sammanhingande planering for totalfGrsvaret ar
liktydigt med att samordna planeringen f6r det civila och det militira
forsvaret och genom en sadan samordning astadkomma ett
sammanhingande totalférsvar.

En annan tolkning ar att regeringen ser behov av en sirskild planering f6r
totalférsvaret vid sidan av planeringen for det civila respektive det militira
forsvaret for fragor som inte omhandertas dar. MTFA hittar dock inget
uttalat stod for en sidan tolkning i uppdraget.

I sina tidigare uppdrag till Forsvarsmakten och MSB som rort planering f6r
totalforsvaret har regeringen bland annat betonat “vikten av en samlad
styrning av planeringen for totalférsvaret” och angett att ”en
sammanhingande planering for totalférsvaret sakerstills genom
planeringsanvisningar till berérda myndigheter”.’” Sadana
planeringsanvisningar har regeringen férmedlat till det civila férsvaret
respektive till Férsvarsmakten 1 form av separata uppdrag.'s MTFA tolkar
darfor begreppet ’sammanhingande” som att planeringen for det civila och
det militira f6rsvaret ska samordnas 1 syfte att 4stadkomma ett
sammanhingande totalférsvar.

Den tolkningen stéds dven av Forsvarsmaktens och MSB:s svar pa det
gemensamma uppdraget i form av handlingsplanen Handlingskraft. Dir

16 Forsvarsdepartementet, Inriktning for en sammanhingande planering for totalforsvaret,

F62016/00864 m.fl., 2020-12-17,s. 3

Forsvarsdepartementet, Uppdrag till Férsvarsmakten och Myndigheten f6r samhallsskydd

och beredskap avseende totalférsvarsplanering, F62015/0916/MFI (delvis), 2015-12-10, s. 2

18 Se Forsvarsdepartementet, Inriktning for Férsvarsmakten 2021-2025, F62018/01425 m.fl.,
2020-12-17 och Justitiedepartementet, Anvisningar for det civila forsvaret for
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025, Ju2020/04658 (delvis), 2020-12-17
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skriver myndigheterna att de for att astadkomma en sammanhingande
totalférsvarsplanering introducerar en arlig process som ”syftar till att
samordna planeringen mellan det civila och det militira forsvaret sa att
beroenden kan identifieras och sirskilda satsningar lyftas fram till

regeringen”. 1

Aven begreppet ”planering” i det gemensamma uppdraget limnar utrymme
for olika tolkningar. Inom utgiftsomradet forsvar och krisberedskap
térekommer tva huvudtyper av planering som ror f6rmaga. Den forsta ar
”tormageskapande planering” som handlar om att planera genomférandet av
atgiarder for att utveckla och vidmakthalla f6rmaga. Den andra ar
”férmageutnyttjande planering” som handlar om att planera hur befintliga
férmagor ska anvindas 1 olika tinkta scenarier eller pagaende situationer.
Brister eller obalanser 1 f6rmadga som kan identifieras i samband med
férmégeutnyttjande planering utgor ett av flera ingangsvirden i den
formageskapande planeringen. De tva huvudtyperna av planering regleras
och genomf6rs pa olika sitt och det finns dirfér anledning att skilja pa dem i
styrningen.

Det gemensamma uppdraget till Férsvarsmakten och MSB anger inte
nirmare vilken typ av planering som avses. Det kan tolkas som att uppdraget
omfattar bade férmageskapande och férmageutnyttjande planering. I andra
underlag dir regeringen hinvisar till det gemensamma uppdraget skriver
regeringen dock om ”Forsvarsmaktens och MSB:s arbete med att utveckla
en sammanhingande totalférsvarsformaga”2 och att deras arbete “’bidrar till
den pagaende processen for att 6ka den samlande férmagan och pa sikt
uppna det overgripande malet f6r totalforsvaret”2. MTFA tolkar detta som
att det gemensamma uppdraget till Férsvarsmakten och MSB avser
formageskapande planering. I den del av Férsvarsmaktens och MSB:s svar
pa uppdraget som handlar om en bedémning av férmagan i totalforsvaret,
Krigets krav, konstaterar de ocksa att planeringen “hittills fraimst utgatt frin
ett formageskapande perspektiv’’.22

19 Forsvarsmakten och MSB, Handlingskraft — handlingsplan for att frimja och utveckla en
sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-2025, FM2021-1 7683:2, MSB2020-
16261-3, 2021-08-27, s. 2

20 Prop. 2021/22:1, Utgiftsomrade 6, Forsvar och samhillets krisberedskap, s. 16

2l Prop. 2022/23:1, Utgiftsomrade 6, Forsvar och samhillets krisberedskap, s. 12-13

22 Forsvarsmakten och MSB, Krigets krav. En samlad bedémning av férmégan inom
totalférsvaret, FM2021-17683:6, MSB 2022-08173-31, 2023-09-29, s. 17

11



4. Myndigheters uppfattningar om
anvisningarna

MTTFA har intervjuat personer vid myndigheter som pa olika sitt deltagit i
arbetet med fragor som rér samordning inom totalférsvaret. Vi har bland
annat stillt frigor om hur anvisningarna fran 2020 uppfattades och hur
kommande anvisningar skulle kunna utvecklas.

4.1  Om 2020 ars anvisningar

Forsvarsmakten och MSB har 1 intervjuerna framfért synpunkter pa
utformningen av 2020 ars anvisningar. I svaren pa MTFA:s fragor framgar
att anvisningarna 1 det gemensamma uppdraget uppfattades som otydliga.
Det giller exempelvis uppgiften att ’redovisa de planeringsantaganden for
totalforsvaret som tas fram for de bevakningsansvariga myndigheterna”. Det
framgick inte av uppdraget om Forsvarsmakten och MSB forvintades ta
fram andra antaganden utover de som regeringen redovisat som
planeringsférutsittningar i uppdraget, om de skulle ligga till ytterligare
antaganden eller om uppgiften handlade om att utveckla och bryta ned de
antaganden regeringen angett i uppdraget i form av
planeringsforutsittningar. Den tolkning som valdes, och som kommer till
uttryck i Handlingskraft, blev att ta fram tydligare antaganden utifran de
planeringsférutsittningar som angavs i regeringsuppdraget. For att kunna
bidra med ytterligare konkretion i friga om antaganden valde
Forsvarsmakten och MSB att fram ett scenario om vapnat angrepp.

I intervjuerna har det framkommit att detta scenario har fungerat som ett
ramverk f6r myndigheternas planeringsarbete. Samtidigt har det framhallits 1
intervjuerna att scenariot bara fatt en begrinsad spridning och att skalet till
att inte alla aktGrer fatt ta del av scenariot ar att det klassificerades som
begrinsat hemligt. Utifran denna iakttagelse har det framforts att det ar av
stor vikt att det finns gemensamma scenarier for totalfGrsvarets aktorer och
att nya scenarier bor fa en storre spridning till berérda aktorer 1
totalforsvaret. Sarskilt framhalls betydelsen av att de dven kan spridas till
kommuner, regioner och naringslivet.
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4.2 Om kommande anvisningar

MTTFA konstaterar att myndigheternas synpunkter och férslag om
kommande anvisningar genomgaende efterfragar storre tydlighet och 6kad
konkretion.

I detta kapitel sammanfattar vi myndigheternas synpunkter under foljande
teman:

- uppdaterade och tydliga antaganden,
- dimensionerande malbilder.

Uppdaterade och tydliga antaganden

Intervjuade myndigheter har angett att de planeringsantaganden som togs
fram efter 2020 ars forsvarsbeslut anses vara alltfor generella. Det har
framforts att dessa behéver uppdateras och preciseras. Vidare har det
framforts att antaganden som belyser konsekvenserna bade f6r samhillet i
stort och for viktiga samhillsfunktioner bor utvecklas. Det foreslas
utveckling av mer preciserade planeringsantaganden som konkretiseras for
olika beredskapssektorer och att beredskapsmyndigheterna bor vara
involverade i detta arbete. Det har framhallits att utveckling av mer konkreta
planeringsantaganden bor bygga pa tillgang till uppdaterade hotbilder och
framtagna scenarier.

Enligt intervjuade myndigheter finns behov av tydligare precisering av
tidsramar i planeringsantagandena. Exempelvis efterfrigas antaganden om
vilka krav som ska stillas pa totalforsvaret efter de tre manader som
totalférsvaret ska kunna hantera en sikerhetspolitisk kris dir det under del
av tiden forekommer krigshandlingar pa svenskt territorium. Sadana
preciseringar kan enligt intervjuade myndigheter exempelvis avse hur linge
aktorer enskilt ska kunna hantera stérda férhallanden. I detta avseende
efterfragas tydligare planering av mottagande av stod fran andra linder,
frimst inom Nato men dven inom ramen fér EU-samarbetet.

Enligt intervjuade myndigheter finns ett behov av att kunna bedéma bade
konsekvenserna av en sikerhetspolitisk kris och krigssituation savil pa
6vergripande samhillsniva som pa sektorsniva, liksom inom olika
geografiska omriaden. Det har framférts att det finns behov av
konsekvensanalyser f6r hur olika hotbilder paverkar olika delar av
totalférsvaret. Sddana analyser skulle enligt intervjuade myndigheter kunna
anvindas for att beridkna olika nivaer av f6rmaga inom olika
beredskapssektorer.
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Dimensionerande mdlbilder

I intervjuerna har det efterfragats uppdrag f6r beredskapsmyndigheterna att
berikna nyckeltal som bygger pa antaganden kring tid, geografi och hotbild.
Det har framforts att nyckeltalen sedan kan utgora ett underlag for att kunna
bedéma utvecklings- och resursbehov inom olika omriaden som exempelvis
personalforsorjning, reparationsberedskap och férsérjningsberedskap.
Dirigenom skulle regeringen kunna tydliggora vilken férmaga aktérerna ska
uppna och hur detta ska finansieras. I intervjuer har det foreslagits att
berérda myndigheter samordnat bor fa regeringsuppdrag att utveckla och
foresla konkreta ambitionsnivaer, inriktningar och malbilder som regeringen
kan fatta beslut om.

Flera myndigheter har framfort att fragan om det gar att kvantifiera vad
totalforsvaret ska klara av behover analyseras. I sammanhanget har det
framforts att det civila férsvaret behdver mal f6r operativ férmaga i likhet
med det militira forsvaret. I intervjuerna har det efterfriagats tydligare
bedomningskriterier, méitbara mal eller resultatindikatorer som stod f6r
planeringsarbetet. Det har framférts att sidana skulle mojliggéra en tydligare
styrning av planeringen for ett sammanhingande totalférsvar och férbittra
forutsattningarna for att utvardera effektivitet och andamalsenlighet i olika
verksamheter.
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5.  Forutsattningar for att utveckla nya
anvisningar

MTFA bedémer att myndigheternas synpunkter och forslag om kommande
anvisningar ér relevanta. Det giller exempelvis synpunkterna om att
hotbilder, scenarier och antaganden bér uppdateras och anpassas till de
senaste arens omvirldsforindringar och férslagen om behoven av tydligare
ambitionsnivéer, indikatorer eller nyckeltal. Vi bedomer samtidigt att det
finns anledning att narmare belysa forutsittningarna for att kunna omsitta
dessa forslag och synpunkter till regeringsbeslut.

I skrivande stund har regeringen dnnu inte lagt fram den proposition som
ska ligga till grund f6r kommande férsvarsbeslut. Vi kan dirfor inte redovisa
hur myndigheternas synpunkter och férslag férhaller sig till regeringens
politiska inriktning for totalférsvaret. Vi har dirfor istillet undersokt i vilken
utstrackning dessa forslag och synpunkter har stéd 1 underlagen till
kommande forsvarsbeslut och i myndighetsrapporter.

I detta avsnitt belyser vi underlag fran Forsvarsberedningen,
Forsvarsmakten, MSB och andra myndigheter som ger forutsittningar att
tilloodose myndigheters forslag och synpunkter.

5.1 Forutsattningar for uppdaterade och tydliga
planeringsantaganden

MTFA delar intervjuade myndigheters bedomning att utgangspunkten for
kommande anvisningar bor vara Sveriges medlemskap 1 Nato och
lirdomarna fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

Regeringen skriver i den nationella sikerhetsstrategin att Sveriges
medlemskap i en forsvarsallians med bindande 6msesidiga forsvarsataganden
innebir ett paradigmskifte i svensk sikerhets- och férsvarspolitik och f6r
samtliga delar av det svenska totalférsvaret.2? MTFA konstaterar att malen
for totalforsvaret, det militdra forsvaret och det civila forsvaret behover ta
sin utgangspunkt i det svenska medlemskapet och de ataganden som féljer
av detta. Forsvarsberedningen har infér det kommande forsvarsbeslutet

23 Skr. 2023/24:163, Nationell sikerhetsstrategi, 2024-07-04, s. 18
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foreslagit justerade malformuleringar for totalférsvaret, det militdra férsvaret
och det civila forsvaret for att omhinderta denna forindring.2

Forsvarsberedningen konstaterar att Sverige som allierad ska delta i Natos
gemensamma operations- och férmageplaneringsprocesser och att Sveriges
nationella férmagebehov fortsatt utgor en central utgangspunkt for det
svenska engagemanget i Natos formage- och operationsplanering.? Sverige
kommer framover att integreras i Natos olika planeringsprocesser och de
olika behov av, krav pa och mal f6r f6rmaga som dessa resulterar 1. I
instruktionen fér myndigheters verksamhet inom Nato anger regeringen
bland annat att Sverige ska verka for en 0kad integrering mellan Natos
arbete med operations- respektive formageplanering och Natos arbete med
resiliens och civil beredskap.2

En central del 1 den gemensamma férmageskapande planeringen inom
alliansen sker genom NATO Defence Planning Process (NDPP). Den
formageutnyttjande planeringen omfattar dels Natos gemensamma
operationsplanering dar Sverige ingar i en regional plan, dels planering inom
ramen f6r Natos krishanteringsmekanism (NATO Crisis Response System,
NCRS), inklusive de i férvig beslutade atgirder som benimns Crisis
Response Measures (CRM). Aven Natos styrkegenereringsprocess ir en del
av den formageutnyttjande planeringen.

Sambhillets motstandskraft dr centralt f6r f6rmagan och trovardigheten i
alliansens avskrickning och foérsvar. Arbetet med resiliens och civil
beredskap inom Nato ir bade ett nationellt ansvar och ett kollektivt
atagande. Den gemensamma planeringen for resiliens och civil beredskap
later sig inte indelas pa samma tydliga sitt som Natos militira planering. Tre
kritiska funktioner, eller grundférmagor, pekas ut som sarskilt viktiga for att
sambhillet ska fungera.?” Utifran dessa pekas sju civila formagekrav ut som

2 Ds 2023:34, Kraftsamling. Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret, 2023-12-19, s. 21-24

%5 Ds 2024:6, Stirkt forsvarsformaga. Sverige som allierad, 2024-04-26, s. 119

26 Forsvarsdepartementet, Instruktion for myndigheters verksamhet i Nato, F62023/01701,
2023-10-26, s. 4

27 De tre omradena dr uppritthillande av politiskt beslutsfattande och centrala
ledningsfunktioner, sikerstillande av samhallsviktiga tjdnster f6r befolkningen och civilt st6d
till militira verksamheter.

16



sarskilt viktiga for att stirka den civila motstandskraften (Seven Baseline
Requirements for National Resilience).2

Rysslands angreppskrig mot Ukraina har bidragit till att kraftigt férsimra
Sveriges sikerhetslige. Samtidigt har kriget blivit en paminnelse om att
arbetet med att utveckla totalférsvaret behéver tas pa allvar. Forsvarsmakten
redovisade den 31 maj 2024 ett regeringsuppdrag om erfarenheter och
lirdomar fran kriget i Ukraina och hur dessa kan tas tillvara 1
Forsvarsmaktens verksamhet och den fortsatta utvecklingen av det militira
forsvaret.? MSB har den 7 juni 2024 redovisat ett motsvarande uppdrag om
hur erfarenheter och lirdomar fran kriget i Ukraina kan tas till vara i MSB:s
verksamhet och i den fortsatta utvecklingen av det civila férsvaret.’

Det svenska medlemskapet 1 Nato och Rysslands krig mot Ukraina utgor
utgangspunkter for Forsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2025. 1
beskrivningen av den militirstrategiska kontexten konstateras att uppgiften
att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp hanteras inom ramen for det
kollektiva férsvaret tillsammans med allierade och att Sverige dr en del i
forsvaret av allierades territorium. Ett dimensionerande antagande ar darfor
att ett angrepp inledningsvis ska kunna motas med i huvudsak nationella
resurser. I budgetunderlaget anger Forsvarsmakten sju typsituationer’! som
beskriver tinkbara delar av en militir konflikt och som utgor
dimensionerande grund for fortsatt utveckling av Férsvarsmaktens formaga.
En verklig konflikt skulle troligtvis innehalla stridshandlingar som 1 olika
grad avviker fran eller bestar av en kombination av vad som beskrivs 1
typsituationerna. Typsituationerna delas in i tre kategorier.

- Forsvar mot hybridkrigféring samt férmaga till virdlandsstod.
- Forsvar mot vipnat angrepp som innefattar strid pa svenskt
territorium.

28 De sju férmagorna dr 1) Sikerstillande av politiskt beslutsfattande och centrala

ledningsfunktioner, 2) Resilient energiférsorjning, 3) Effektiv hantering av okontrollerade
befolkningsrorelser, 4) Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenférsorjning, 5)
Hantering av stora masskadeutfall och halsokriser, 6) Resilienta civila kommunikationssystem
samt 7) Resilienta transportsystem
2 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens lirdomar fran kriget i Ukraina, FM2023:2379-9, 2023-11-
02 samt Foérdjupade lirdomar och erfarenheter fran kriget i Ukraina, FM2023-2379:18 2024-
05-31
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, Erfarenheter frin Ukraina — Lirdomar f6r
det civila férsvaret. Slutredovisning av regeringsuppdrag F62023/01325, MSB2381, 2024-06-
07
Angiende Forsvarsmaktens anvindning av begreppet typsituation se Forsvarsmakten,
Forsvarsmaktens strategiska inriktning 2021-2030, FM2021-7333:1, 2021-03-19, s. 30

30

31
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- Porsvar mot vipnat angrepp som innefattar strid utanfoér svenskt
territorium inom ramen for Natos verksambhet.

MTTFA bedémer att dessa 6ppet redovisade typsituationer som beskrivs av
Forsvarsmakten dr av relevans dven for planeringen av det civila forsvaret
och for ett sammanhingande totalforsvar.

Hotbilder och antaganden som kan utgora utgangspunkt for den
samordnade planeringen for totalférsvaret beskrivs ocksa i
Forsvarsberedningens underlag infér kommande férsvarsbeslut. Flera av
dessa Overensstimmer i stort med de utgangspunkter som angavs i 2020 ars
forsvarsbeslut men har nu anpassats till Sveriges medlemskap 1 Nato. Det
giller till exempel att planeringen ska utga ifran att Sverige dr i krig och att
krigshandlingar pagar savil pa annat allierat territorium som pa svenskt
territorium samt att Nordatlantiska radet aberopat artikel 5 1 nordatlantiska
férdraget och att regeringen beslutat om hégsta beredskap. Liksom infér
2020 ars torsvarsbeslut foreslas en planering for att totalforsvarsviktiga
verksamheter ska kunna verka under tre manader trots svara pafrestningar,
vilket ska ge tid f6r omstillning for att kunna hantera en lingre period av
allvarlig sdkerhetspolitisk kris eller krig.33

Pa motsvarande vis har Forsvarsberedningen 1 utpekandet av strategiskt
viktiga geografiska omriden angett samma omraden som tidigare men ocksa
lagt till vissa omraden som ar av vikt for Natos militira operationer i
Nordeuropa i hindelse av krig.*

Forsvarsberedningen har utifran lirdomar fran kriget i Ukraina beskrivit
konsekvenser for samhillsviktiga funktioner vid en sidkerhetspolitisk kris
eller krig. Det konstateras att Ryssland attackerat civilbefolkning och civil
infrastruktur brutalt, malmedvetet och urskillningslost, vilket fatt
konsekvenser for exempelvis riddningstjanst och befolkningsskydd.
Forsvarsberedningen beskriver dven hur andra civila objekt som
energiforsorjning, elektroniska kommunikationer, finanssektorn och
sjukvarden kan utsittas for olika typer av angrepp.*

% Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2025, FM2023-24770:10, Bilaga 1,
2024-03-01, s. 4-5.

3 Ds 2023:34, Kraftsamling. Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret, 2023-12-19, s. 47

3 Ds 2023:34, Kraftsamling. Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret, 2023-12-19, s. 46

% Ds 2023:34, Kraftsamling. Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret, 2023-12-19, s. 180-181, 184, 199, 203, 231, 236-237, 246247, 259, 283, 296.
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MTTFA bedémer att Forsvarsberedningens mer konkreta och detaljerade
beskrivningar av krigets samhallskonsekvenser utgor ett anvandbart underlag
for arbetet med att utveckla tydligare anvisningar for planeringen av
totalférsvaret.

5.2  Forutsattningar for dimensionerande malbilder

Som niamnts ovan har det i MTFA:s intervjuer framforts forslag och
synpunkter om behovet av nyckeltal och indikatorer for att konkretisera
ambitionsnivéer for exempelvis resurser och férmaga inom olika delar av
totalforsvaret. Syftet skulle vara bade att mojliggora en tydligare planering
och att férbattra forutsittningarna for att utvirdera effektivitet och
indamalsenlighet i olika verksamheter. MTFA delar denna bedémning.

Utvecklingen av totalforsvaret sker pa olika nivaer och av olika aktérer.
MTTFA konstaterar att flera beredskapsmyndigheter arbetar med frigan om
behov och ambitionsnivaer inom totalforsvaret. Det giller exempelvis
omraden som energif6rsorjning, transporter, livsmedelsforsorjning samt
hilso- och sjukvarden.3

MTTFA vill sirskilt lyfta fram det uppdrag som regeringen gav till
Socialstyrelsen om att ta fram nyckeltal och dimensionerande malbilder f6r
hilso- och sjukvirdens planering for civilt forsvar. Syftet med det uppdraget
var att utreda vilka sjukvardsbehov som kan uppsta i krig, for att pa sa sitt
kunna planera och dimensionera sin verksamhet sa att hilso- och sjukvarden
kan uppratthallas dven vid krig. De dimensionerande malbilderna som
redovisades 1 december 2023, ska kunna anvindas av regionerna och
kommunerna som ett stod vid till exempel utbildningar eller planering f6r
resursatgang. Scenarierna som anvands har sin grund 1 olika former av
vipnade angrepp som drabbar civilbefolkningen. Skadepanorama och
skadeutfall for typhindelser beriknades for att beskriva olika skadeutfall vid
angrepp pa en storre stad eller kommuner med olika titortsstorlek. Det
framtagna underlaget dr skalbart och kan anvindas for att berdkna det
férvintade skadeutfallet i en kommun eller ett omrade under givna
forutsittningar. De dimensionerande malbilderna omfattar antal skadade
personer och typ av skador vid olika typer av scenarier avseende vipnat

% Se t.ex. Energimyndighetens rapport Energiforsotjning for totalférsvaret — redovisning av
regeringsuppdrag (KN2023/03802), 2023-12-20, Trafikverkets rapport Atgirder for att
stirka férmdgan inom krisberedskap och civilt férsvar inom beredskapssektorn for
transporter, 1.12023/02842, TRV 2023/75532, 2024-01-15 och Livsmedelsverkets,
Jordbruksverkets och Statens veterinirmedicinska anstalts gemensamma rapport
Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen 2021-2023, 2024-03-27
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angrepp. Socialstyrelsen framhaller att de redovisade malbilderna bygger pa
ett stort antal antaganden och didrmed bor ses som en prognos. Vidare
konstateras att resultaten bygger pa berikningsmodeller som ar under
utveckling, varfor de redovisade dimensionerande malbilderna bor ses som
ett fOrsta steg 1 utvecklingen mot mer robusta siffror.3” Socialstyrelsen har i
2024 ars regleringsbrev fatt i uppdrag att utveckla och uppdatera underlaget
for dessa nyckeltalsberdkningar och dimensionerande malbilder genom att
inkludera den dimensionering som ett Natomedlemskap medfor.3

37 Socialstyrelsen, Nyckeltal och dimensionerande milbilder f6r hilso- och sjukvardens
planering for civilt forsvar, 2023-12-8916, december 2023, s. 7 och 16-17

3 Socialdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Socialstyrelsen,
$2020/05537 m.fl., 2023-12-21
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6. Forslag om utveckling av kommande
anvisningar

Forslagen 1 denna delredovisning handlar om identifierade
utvecklingsomraden avseende dels regeringsuppdraget till Férsvarsmakten
och MSB om en samordnad planering f6r ett sammanhangande totalférsvar,
dels anvisningar och uppdrag till beredskapsmyndigheter om utvecklad
planering inom olika beredskapssektorer. Syftet med véra férslag ar att bidra
till arbetet med att utarbeta nya anvisningar som regeringen kan besluta om i
samband med kommande forsvarsbeslut.

Utgangspunkten ér att planeringen for ett sammanhingande totalférsvar, dar
manga olika aktorer dr involverade, behover bygga pa en aktorsgemensam
uppfattning om den 6vergripande hotbilden. Det bor dven finnas en
gemensam uppfattning om hur en angripare skulle kunna agera vid en
sakerhetspolitisk kris eller krigssituation och samhillskonsekvenserna av ett
sadant angrepp. Dessa hotbilder och konsekvensanalyser bor kunna
anpassas, bearbetas och brytas ned sa att de blir anvindbara i planeringen
inom olika geografiska omraden och olika verksamheter.

Anvisningarna for en samordnad planering kan 6ver tid behéva
kompletteras med ytterligare regeringsuppdrag med inriktning pa att frimja
och utveckla en mer detaljerad planering exempelvis inom vissa
samhillsomraden och beredskapssektorer.

Vidare finns behov av en gemensam uppfattning om de centrala begrepp
som anvands i arbetet med att utveckla totalforsvaret. Att tala om en
sammanhangande totalférsvarsplanering kan uppfattas som att det finns en
separat sadan planering vid sidan av den planering som sker inom det civila
respektive det militira fGrsvaret och som i sin tur redan idag ar féremal for
samordning. Genom att i stallet, i linje med vad som anges 1 Handlingskraft
(se kap. 3 i denna rapport), tala om en samordnad planering for ett
sammanhingande totalférsvar 6kar tydligheten om de forhéllanden som
rader. Vidare skiljer sig ansvarsfordelning, foérutsattningar och processer at
for formageskapande respektive férmageutnyttjande planering. I kommande
styrningar som ror planering for ett sammanhingande totalforsvar bor det
darfor vara tydligt vilken typ av planering som styrningen avser alternativt att
den omfattar bada typerna av planering.
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6.1 Forslag om uppdaterade och tydliga
planeringsantaganden

MTFA foreslar att regeringen ger Forsvarsmakten och MSB i uppdrag att
gemensamt utifran sina ansvarsomraden utarbeta hotbildsbeskrivningar,
vidareutvecklade scenarier och antaganden avseende hindelseutvecklingen
vid ett vipnat angrepp som innefattar stridshandlingar pa svenskt territorium
eller utanfor svenskt territorium inom ramen fér Natos verksamhet. Vi
foreslar att det 1 uppdraget ska inga att, utifran vad som exempelvis anges i
Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling, ange moijliga civila objekt som
skulle kunna angripas samt konsekvenserna av detta f6r olika
samhillsfunktioner. Dessa scenarier och planeringsantaganden ska kunna
anvindas av en bred krets av offentliga och privata aktorer som stod for
planeringen inom totalférsvaret. Uppdraget bor bedrivas 1 nira samverkan
med berérda sektorsansvariga myndigheter.

I regeringens anvisningar bor anges att utgangspunkten for arbetet ska vara
den hotbild som ligger till grund f6r 2024 ars forsvarsbeslut och
myndigheternas egna hotbildsanalyser och planeringsdokument. I
anvisningarna bor det samtidigt framhallas att arbetet dven ska avspegla
torhillandet att en verklig sakerhetspolitisk kris eller krigssituation kanske
bara delvis 6verensstimmer med vad som kan beskrivs i framtagna scenarier
och antaganden. Det bor framga att det finns behov av flexibilitet i
planeringen som dven ger utrymme fOr totalforsvarets aktorer att hantera
oforutsedda hindelser.?

For att stodja arbetet med planering f6r ett sammanhingande totalforsvar
bér scenarier och antaganden, med utgangspunkt i vad som anges 1
kommande férsvarsbeslut och de underlag som ligger grund for detta,
ytterligare utveckla:

- vilka delar av samhallet och vilka samhaillsfunktioner som kan bli
foremal for attacker fran en angripare vid en sikerhetspolitisk kris
eller krig,

- vilka geografiska omraden i Sverige som kan vara av strategiskt
intresse och utgora ett prioriterat mal f6r en angripare och som
darfor kraver sarskild uppmarksamhet i planeringsarbetet,

- antaganden om tidsférhallanden med utgangspunkt i vad som anges i
forsvarsbeslutet.

% Jfr Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens nya budgetunderlag for 2025, FM2023-24770:26,
Bilaga 1, 2024-06-05, s. 10
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Scenarierna och antagandena bor utformas sa att de kan anvindas som
grund for arbetet med att stirka totalforsvaret. De bor avse olika typer av
krigssituationer och innehalla information om hur en angripare kan tinkas
att sld mot svenska intressen, med vilka medel och vilka konsekvenser detta
medfor for samhillet. Innehallet bor avse en angripares agerande savil i krig
som vid sd kallade hybridsituationer.

MTTFA konstaterar att det finns tva mojliga alternativ for att ta fram sadana
scenarier, antaganden och konsekvensanalyser. Ett alternativ ar att
regeringen ger Forsvarsmakten och MSB sadana uppdrag var for sig utifran
sina ansvarsomraden. Ett annat alternativ dr att regeringen ger ett sadant
uppdrag gemensamt till bada myndigheterna.

MTFA bedémer att uppdrag om anvisningar i samband med kommande
forsvarsbeslut bor ges gemensamt till Férsvarsmakten och MSB.
Gemensamma uppdrag med anvisningar till Férsvarsmakten och MSB har
beslutats bade i samband med 2015 och 2020 ars forsvarsbeslut. MTFA
konstaterar att ett gemensamt uppdrag till myndigheterna kan leda till
merarbete 1 genomférandet exempelvis nar det giller samordning,
ansvarsfordelning och rapportering. Vi vill dock samtidigt framhalla att
symbolvirdet i att Férsvarsmakten och MSB gemensamt star bakom ett
underlag som en bred krets av mottagare inom totalfGrsvaret kan utga ifran i
det fortsatta arbetet med att utveckla f6rmagan inom totalférsvaret inte ska
underskattas.

Kommande anvisningar bor fortydliga att arbetet med ett sadant gemensamt
uppdrag ocksa innebar en arbetsférdelning utifran myndigheternas
ansvarsomraden. Forsvarsmakten och MSB har olika uppgifter nir det giller
att ta fram hotbilder och analyser av samhillskonsekvenser.

I Forsvarsmaktens instruktion anges att Forsvarsmakten ska bedriva
omvirldsbevakning och uppticka och identifiera yttre hot mot Sverige och
svenska intressen. Vidare anges att Forsvarsmakten fortlopande ska limna
upplysningar till ber6rda myndigheter om férhallanden i férsvarsplaneringen
som har betydelse for deras verksamhet.* I MSB instruktion anges att
myndigheten ska arbeta med och verka f6r samordning mellan ber6rda
samhillsaktorer fOr att férebygga och hantera konsekvenser av krig och
krigsfara samt bidra till att minska konsekvenser av krig och krigsfara. Vidare
ska MSB foretrada det civila forsvaret pa central niva i frigor som har

40 3§ 1 forordningen (2007:1266) med instruktion f6r Férsvarsmakten
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betydelse for avvigningen mellan civila och militira behov av samhillets
resurser om inte nagot annat f6ljer av annan forfattning. 4!

MTTFA vill i sammanhanget paminna om vikten av att det finns en
gemensam utgangspunkt for alla aktorer inom totalférsvaret. Det bor finnas
underlag som kan utgéra grund for utveckling av f6rmagan inom
totalférsvaret som alla berérda kan ta del av och utga ifrin i sin egen
planering. Sadana underlag kan dven anvindas av aktorer som ingar i
totalforsvaret men som exempelvis inte deltar i beredskapssektorernas eller
civilomradenas arbete eller involveras i Forsvarsmaktens forsvarsplanering.

Hotbildsbeskrivningar och planeringsantaganden bor 1 den utstrickning det
ar andamalsenligt och limpligt kunna spridas till alla relevanta aktorer i
totalforsvaret som statliga myndigheter, regioner, kommuner, niringslivet
och frivilligorganisationer. Spridning av information som ar mer detaljerad
eller kinslig ska ske 1 enlighet med gillande sekretess- och
sakerhetsskyddsbestimmelser.

6.2 Fdrslag om dimensionerande malbilder

MTFA foreslar att regeringen ger i uppdrag till de myndigheter som ingar i
beredskapssektorerna samt de centrala beredskapsmyndigheter som inte
ingér 1 nagon beredskapssektor att ta fram dimensionerande malbilder inom
sina ansvarsomraden. En viktig bestandsdel 1 ett sidant uppdrag ska vara att
inledningsvis analysera forutsittningarna for att ta fram dandamalsenliga
malbilder inom olika ansvarsomraden. I dessa arbeten bor Forsvarsmakten
och MSB ha en stédjande funktion utifrian sina ansvarsomraden. Det dr
sarskilt angeldget att de myndigheter som bidrar till Natos sju civila
férmagekrav (Seven Baseline Requirements for National Resilience) far
sadana uppdrag. Med tanke pa det sikerhetspolitiska liget bor detta arbete
pabotjas sa snart som moijligt.

MTTFA konstaterar att det finns behov av tydliga mal, angivelser om vilka
atgirder som ska prioriteras, samt definierade ambitionsnivéer for arbetet
med att planera for totalférsvaret. Ju tydligare stéd for planering genom
exempelvis konsekvensanalyser, dimensionerande malbilder och nyckeltal,
desto bittre forutsittningar for beredskapsmyndigheterna att ta ansvar f6r
att utveckla och stirka formagan inom sina ansvarsomraden. Framtagna

41§ i forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap
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scenarier och planeringsantaganden som utvecklats i enlighet med férslaget i
ovanstaende avsnitt bor kunna analyseras, brytas ned och specificeras nir det
giller konsekvenser och behov av f6rméga inom olika beredskapssektorer.
MTTFA konstaterar samtidigt att forutsittningarna for att ta fram
dimensionerande malbilder och nyckeltal kan variera mellan olika
samhillsomraden. Att utveckla dimensionerande malbilder med mitbara
indikatorer avseende varuforsorjning inom totalforsvaret skiljer sig
exempelvis fran motsvarande arbete avseende tjansteférsorjning.
Beredskapssektorerna stills saledes infor olika metodologiska utmaningar i
ett sadant utvecklingsarbete. For att kunna ta fram dimensionerande
malbilder och nyckeltal bor beredskapsmyndigheterna inledningsvis
analysera forutsittningarna for att ta fram sidana inom det egna
ansvarsomradet.

Som namnts tidigare har flera beredskapsmyndigheter paborjat ett arbete
med att konkretisera behov och ambitionsnivaer inom det egna
ansvarsomradet.

Socialstyrelsen har exempelvis pa uppdrag av regeringen analyserat och
redovisat dimensionerande malbilder f6r hilso- och sjukvarden for civilt
forsvar.#2 Aven inom andra beredskapssektorer efterfrigas konkreta
gemensamma utgangspunkter och fortydligade krav pa férmaga som ett stéd
for planeringen inom sina egna ansvarsomraden. Det arbete som bedrivits av
Socialstyrelsen kan i detta avseende fungera som ett gott exempel pd hur ett
sadant arbetet kan ga till.

42 1 Socialstytelsens uppdrag att skyndsamt stirka den nationella och regionala f6rmagan vid
masskadehindelser ska dimensionerande malbilder och nyckeltal ligea till grund f6r hur
patienter bor férdelas mellan sjukhus och regioner (se Socialstyrelsen, Nyckeltal och
dimensionerande malbilder f6r hilso- och sjukvirdens planering for civilt férsvar, 2023-12-
8916, december 2023, s. 9).
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