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Sammanfattning

Den nya strukturen for civilt f6rsvar och samhallets krisberedskap borjade
gilla den 1 oktober 2022.1 Syftet dr att stirka samhillets f6rmaga att hantera
fredstida krissituationer, situationer med hojd beredskap och ytterst krig. En
central del 1 den nya strukturen ar att lansstyrelserna delas in i sex
civilomraden, vilket tillf6r en hogre regional férvaltningsniva.

Myndigheten for totalférsvarsanalys (MTEFA) har fatt i uppdrag av
regeringen att folja upp och utvirdera implementeringen av den nya
strukturen. I denna delredovisning har MTFA utvirderat om uppbyggnaden
av de sex civilomrddena gors i enlighet med intentionerna med att inrétta
civilomraden. Intentionerna med att inféra civilomriddena var i korthet att
fortydliga lednings- och ansvarsférhéllanden och att skapa forutsittningar
for effektivare samverkan inom det civila forsvaret, samt mellan det civila
och det militira forsvaret.

Med utgiangspunkt i uppgifterna i férordningen (2022:525) om
civilomradesansvariga linsstyrelser har vi undersokt:

e hur myndigheterna arbetar med att bygga upp former f6r samverkan
¢ hur myndigheterna samverkar med varandra
e hur myndigheterna tolkar egna och andras roller och ansvar

e vilka hinder som finns for en effektiv resursanvindning.

Den nya strukturen befinner sig fortfarande i ett implementeringsskede.
MTFA:s 6vergripande slutsats dr att intentionerna med att inrétta
civilomraden hittills inte har uppnatts.

Uppbyggnaden av civilomradena har kommit olika langt och pagar
fortfarande

Nir den nya strukturen inférdes tillkom en ny forvaltningsniva inom civilt
forsvar. Sedan strukturen tridde ikraft hosten 2022 till varen 2024 har
arbetet fraimst bestatt av att bygga upp civilomradeskanslierna, att reda ut

Strukturreformen bestar av férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap,
férordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser, forandringar i férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap och i férordningen (2008:1002) med
instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, samt vissa justeringar i
ytterligare ett antal myndigheters instruktioner.



roll- och ansvarsforhallanden gentemot linsstyrelserna samt att bygga
strukturer och forum f6r samverkan. I viss utstrickning har dven arbetet
med konkret planering paborjats parallellt med pagaende uppbyggnads-
arbete.

Civilomradeskanslierna bemannades i olika takt, vilket paverkade deras
mojlighet att géra gemensamma tolkningar av roller och ansvar och att
koordinera arbetet mellan kanslierna. Det hammade 1 sin tur arbetet med att
tydliggora den hogre regionala nivan och att bygga upp samverkansformer.

Efter att samtliga kanslier bemannats har arbetet med att likrikta kanslierna
intensifierats och kanslierna har nu ett mer enhetligt arbetssatt. Det finns
dock fortfarande skillnader i bemanning mellan civilomradeskanslierna. Det
framgir dven att linsstyrelserna 1 varierande grad stodjer kanslierna med

resurser.

Otydlig ansvars- och rollfordelning tar tid att reda ut

Det har tagit tid att reda ut vilka frigor som ska hanteras av den regionala
nivan (de 21 ldnsstyrelserna) och vilka som istallet ska flyttas till den hogre
regionala nivan (de sex civilomradesansvariga linsstyrelserna). Arbetet med
att tydligt avgrinsa ansvaret mellan de tva nivderna pagar fortfarande.
Ansvarsfordelningen kompliceras av att linsstyrelserna ocksa ar
beredskapsmyndigheter. Det innebar att linsstyrelserna behover samverka
med de andra beredskapsmyndigheterna. Men det gér samtidigt de
civilomradesansvariga linsstyrelsernas roll som link mellan den centrala och
regionala nivan mindre tydlig.

Andra fragor som tar tid att reda ut dr 6verlappande ansvarsomriaden och
roller i férordningarna. Det ér fortfarande oklart hur de 6verlappande sam-
ordningsansvaren mellan civilomradesansvariga linsstyrelser och sektors-
ansvariga myndigheter ska fungera. Dessutom rader osikerhet om
sektorsansvariga myndigheter kan och ska samordna aktorer pa andra nivaer
in den centrala, och vad det i si fall innebir i relation till de

civilomradesansvariga linsstyrelsernas geografiska omradesansvar.

I vissa avseenden ar civilomradesansvariga linsstyrelsers roll och mandat
otydligt formulerade. Formuleringarna i férordningen ger dem ett
férhallandevist vagt mandat i sitt samordnande uppdrag. Skrivningar som “’ta
initiativ till att samordna” och “ge linsstyrelserna inom civilomradet
vigledning” bidrar till oklara forvintningar pa deras roll. Eftersom
formuleringarna i férordningarna uppfattas som vaga krivs det att
myndigheterna enas om gemensamma tolkningar. Det arbetet har forsvarats



ytterligare av att det saknas férordningsmotiv eller annan vigledning som
forklarar syftet med forordningarna.

MTTFA noterar att begreppen civilomride, civilomradeskansli och
civilomradesansvarig linsstyrelse samt forkortningen cvo anvands av bade berérda
myndigheter och i den politiska diskussionen pa ett sitt som inte alltid
tydligg6r vad som avses. Kanslierna dr ett stod till och direkt understillda
civilomradeschefen. MTFA:s utvirdering visar att kanslierna utfor
uppgifterna i férordningen. Samtidigt konstaterar MTFA att det rader
oklarhet kring om civilomradesansvariga linsstyrelser ska likstallas med
kansliet och dess resurser, eller om det handlar om hela lidnsstyrelsen. Det
har i sin tur betydelse for hur uppgifter tolkas och kan utforas.

Bade civilomradeskanslier och militdrregioner beskriver en i stort
valfungerande samverkan

Inférandet av civilomradesansvariga linsstyrelser innebir att
militirregionernas samverkan med linsstyrelser delvis tas over av
civilomradeskanslierna. De civilomradesansvariga linsstyrelserna samverkar
med Forsvarsmakten pa bade regional och nationell niva.

Bade civilomradeskanslier och militirregioner beskriver en 1 stort
valfungerande samverkan. Dock upplever militirregionerna att
civilomradesansvariga linsstyrelser har ett svagt mandat att samordna Ovriga
linsstyrelser. Flera militirregioner framhaller ocksa att kanslierna ar for sma
for att kunna hantera kritiska uppgifter vid h6jd beredskap.

Enligt militirregionerna dr linsstyrelserna fortfarande deras viktigaste
samverkanspartner, dels pa grund av att kanslierna befunnit sig i en
uppbyggnadsfas och dels for att linsstyrelserna har mer omfattande resurser.
Detta innebar dock att militirregionerna har fler att samverka med dn innan
reformen.

Samverkan kompliceras av att geografiska indelningar inte
overensstammer

Geografiska skillnader mellan civilomraden och militirregioner forsvarar
samverkan i vissa avseenden. Sdrskilt utmanande ar det for de
civilomradesansvariga linsstyrelser som behéver samverka med tva
militirregioner, eftersom arbetssitt och planering skiljer sig 4t mellan militar-
regionerna. Dessutom finns det andra myndigheter med en viktig roll inom
totalférsvaret vars indelning inte heller 6verensstimmer med civilomraden



och militirregioner. Alla myndigheter tycks dock hittills anpassa sig efter
radande férutsittningar.

Det finns flera hinder i implementeringen av civilomraden
som behover hanteras

MTFA:s overgripande slutsats ar att intentionerna med att inritta
civilomraden hittills inte har uppnatts. Nagra av hindren ir sidana som till
storsta delen dr omvirldsberoende, och inte kopplade till den nya strukturen.
Det giller exempelvis svarigheter att dela sikerhetskinslig information,
konkurrens om kompetens och en 6kad arbetsbelastning pa grund av
totalforsvarets tillvaxt.

Andra hinder ir forvintade nir en ny forvaltningsniva inférs. Vi bedomer
att den typen av hinder dr 6vergdende — dven om de inledningsvis ar bade
tids- och resurskravande. Det handlar framfor allt om att hitta nya sitt att
samverka pa och att reda ut roll- och ansvarsférdelning.

Slutligen finns hinder som MTFA bedomer beror pa hur strukturen ar
utformad och som ir svarare att 16sa. Dessa hinder omfattar bland annat
formuleringen av mandat, rollférdelning och att den regionala indelningen
inte 6verensstimmer geografiskt mellan civilomriaden och militirregioner.

Mot bakgrund av ovanstiende vill MTFA uppmirksamma och
rekommendera féljande:

Mandatet for civilomradesansvariga lansstyrelser behéver bli
tydligare

Av vir utvirdering framgar att mandatet for de civilomradesansvariga
linsstyrelserna uppfattas som bade vagt och svagt. MTFA anser att
otydligheten kopplat till mandatet utgor ett hinder f6r myndigheternas
arbete. MTFA anser dirfor att regeringen bor se 6ver hur mandatet f6r de
civilomradesansvariga linsstyrelserna kan fortydligas for att skapa battre
forutsittningar for tydligare lednings- och ansvarsférhallanden. I denna
6versyn bor regeringen férhalla sig till om ett tydligare mandat ar tillrdckligt
eller om mandatet dven behdver starkas.

Arbetet med roll- och ansvarsfordelning behover fortsatta

Resultatet 1 denna delredovisning tyder pa att myndigheterna behover
fortsitta det gemensamma arbetet med rollférdelningen. MTFA noterar
ocksa att det finns en rad forhallanden som paverkar rollen f6r de
civilomradesansvariga linsstyrelserna. En kvarstiende fraga som vi sarskilt



uppmirksammat dr hur det 6verlappande samordningsansvaren mellan
civilomradesansvariga linsstyrelser och sektorsansvariga myndigheter ska
fungera. En annan fraga ar ansvarsférdelningen mellan de 21 lidnsstyrelserna
och de sex civilomradesansvariga linsstyrelserna och det pagaende arbetet
med att sortera fraigor mellan de tva nivaerna. Vidare bedémer MTFA att det
behover tydliggoras vilken typ av uppgifter ett kansli kan utféra med den
bemanning som finns. Det har i sammanhanget betydelse om
civilomradesansvarig linsstyrelse ska likstillas med kansliet, eller hela
linsstyrelsen. Frigan om kansliernas kapacitet bor sittas 1 relation till vilken
roll civilomradeskanslierna ska ha. Vi har f6r avsikt att f6lja myndigheternas
arbete med dessa fragor inom ramen f6r pagaende regeringsuppdrag?.

Konsekvenserna av skilda geografiska indelningar behover foljas

Ett hinder som forsvarar samverkan ér skillnaden 1 de regionala
indelningarna mellan civilomraden, Férsvarsmakten och andra myndigheter.
I nuldget anser myndigheterna att skillnaderna ér hanterbara. Bade
civilomradeskanslier och militirregioner har dock papekat att allt eftersom
planeringen blir mer konkret och arbetsbelastningen kar sa kan det bli svart
att svara upp mot flera aktorer samtidigt. MTFA bedémer att de negativa
konsekvenserna av skilda geografiska indelningar kan 6ka vid hojd
beredskap. MTFA anser darfor att regeringen bor f6lja konsekvenserna av
att indelningarna skiljer sig at och uppmirksamma om problemen forstirks
nir reformen dr implementerad fullt ut. Dirtill kan andra krav uppkomma
nir Sverige 4r fullt integrerat 1 Natos forsvarsplanering.

2 Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november 2025.



1.  Inledning

Den nya strukturen for civilt f6rsvar och samhallets krisberedskap tradde i
kraft den 1 oktober 2022.3 Syftet ar att stirka samhillets formaga att hantera
fredstida krissituationer, situationer med hojd beredskap och ytterst krig.
Regeringen har gett Myndigheten for totalforsvarsanalys (MTFA) i uppdrag
att under tre ar f6lja upp och utvirdera myndigheternas implementering av
den nya strukturen.

En av de grundliggande byggstenarna i den nya strukturen dr en geografisk
indelning av linsstyrelserna i sex civilomraden. Med civilomradena tillf6rs
ocksa en hogre regional forvaltningsniva. I denna rapport, som utgor den
andra delredovisningen av regeringsuppdraget, foljer MTFA upp och
utvirderar implementeringen av civilomraden.

1.1 Regeringens uppdrag till MTFA

Regeringen har gett f6ljande uppdrag till MTFA:

Myndigheten f6r totalférsvarsanalys ska f6lja upp och utvirdera myndigheternas
implementering av den nya strukturen for civilt férsvar och samhallets krisberedskap
och myndigheternas forutsittningar for detta. Myndigheten ska 1 arbetet utga fran de
mil som riksdagen har beslutat fér totalforsvaret, det militira forsvaret och det civila
forsvaret. Uppfoljning och utvirdering ska fokusera pa myndigheternas samordning
och uppbyggnad av arbetet enligt den nya strukturen inom det civila férsvaret samt
hur strukturen bidrar till en effektiv resursanvindning for att nd de uppsatta mélen.*

I delredovisning 1 av regeringsuppdraget kartlade MTFA
forfattningsmissiga och ekonomiska forutsittningar f6r myndigheternas
arbete med den nya strukturen. Vidare gjorde vi en oversiktlig analys av

3 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap; férordningen (2022:525) om
civilomridesansvariga linsstyrelser; férordningen om dndring i férordningen (2008:1002)
med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. Se dven
Justitiedepartementet, Arendeforteckning I, drende 18, regeringssammantride 2022-05-19;
dir. 2018:79, Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar; regeringens presskonferens 2022-
05-18.

4 Regeringsbeslut F62022/01177, F62022/01610 (delvis), Regleringsbrev for budgetiret 2023
avseende Myndigheten for totalforsvarsanalys. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november
2025.




syftet med att inféra reformen.s I delredovisning 2 férdjupar vi analysen av
vilka problem och intentioner som ligger till grund for att infora
civilomraden, se vidare kapitel 2 och bilaga 1. I kommande redovisningar av
regeringsuppdraget ska MTFA fokusera pa implementeringen av
beredskapssektorer, MSB:s roll 1 strukturen samt pa en overgripande analys
av implementeringen av den nya strukturen.

1.2  Syfte och fragestallning

Syftet med delredovisning 2 dr att f6lja upp och utvirdera myndigheternas
arbete med att implementera civilomraden. Den 6vergripande fragan dar om
uppbyggnaden av de sex civilomradena gors i enlighet med intentionerna
med att inritta civilomraden.

Med utgangspunkt i uppgifterna i férordningen (2022:525) om
civilomradesansvariga linsstyrelser undersoker vi:

e hur myndigheterna arbetar med att bygea upp former for samverkan
e hur myndigheterna samverkar med varandra
e hur myndigheterna tolkar egna och andras roller och ansvar

e vilka hinder som finns f6r en effektiv resursanvindning.

1.2.1  Avgransningar och tolkning av uppdraget

Utvirderingen ska enligt uppdraget utga fran riksdagens mal for
totalforsvaret, det militira forsvaret och det civila férsvaret.¢ Uppdraget ska
vidare fokusera pa myndigheternas samordning och uppbyggnad av arbetet
enligt den nya strukturen inom det civila férsvaret samt pa hur strukturen
bidrar till en effektiv resursanvandning for att na de uppsatta malen.

MTFA har valt att utvardera implementeringen av strukturen i forhallande
till de intentioner och antaganden som lag till grund f6r reformen. Dessa

intentioner, och syftet med strukturen, ér i sin tur kopplade till riksdagens
mal, och utvirderingen har dirmed en Overgripande utgangspunkt i dessa

mal.

Enligt regeringsuppdraget ska utvirderingen fokusera pa myndigheternas
samordning och uppbyggnad. For att forstd detta har MTFA undersékt hur

5 Myndigheten for totalfdrsvarsanalys, Uppfiljning och ntvérdering av ny struktur fir civilt forsvar och
samhillets krisberedskap, Delredovisning 1, 2023.
¢ Prop. 2020/21:30, s.125, bet. 2020/21: F6U4, rskr. 2020/21:133-136.



olika aktorer tolkar egna och andras roller och ansvar, samt begrepp och
grinsdragningar i de férordningar som utgér den nya strukturen.

Vidare ska utvirderingen fokusera pa hur strukturen bidrar till en effektiv
resursanvandning for att nd de uppsatta malen. MTFA har dirfor fokuserat
pa vilka hinder som finns f6r en effektiv resursanvindning vid
implementeringen av civilomraden.

Slutligen ska det civila férsvaret vara i fokus for utvirderingen. Vi har darfor
inte undersokt hur myndigheterna arbetar med krisberedskap enligt den nya
strukturen. Det gir dock inte att helt separera civilt forsvar fran
krisberedskap och dirfor forekommer dven vissa iakttagelser som ber6r
krisberedskap i denna rapport.

Delredovisningen omfattar perioden fran den 1 oktober 2022 till och med
viren 2024.

1.3  Metod och genomférande

MTFA utgar fran en programteoretisk ansats for att f6lja upp och utvirdera
den nya strukturen for civilt férsvar och samhaillets krisberedskap. Forenklat
innebar det att vi utvirderar vara resultat mot intentionerna med reformen.

Datainsamlingen har framfoérallt skett genom semistrukturerade kvalitativa
intervjuer under i huvudsak varen 2024. Vi har intervjuat foretridare f6r
samtliga civilomradeskanslier, 15 linsstyrelser, samtliga militirregioner och
Gotlands regemente P 18 samt MSB. Urvalet av linsstyrelser édr avsett att
tacka savil storre som mindre linsstyrelser i olika civilomraden. Fyra av dem
ar civilomradesansvariga linsstyrelser.

Dirutover har vi intervjuat fem polisregioner och fem av Trafikverkets
regionkontor. Polismyndigheten och Trafikverket dr centrala myndigheter
som ir viktiga samverkansparter f6r civilomradena. Vi har dven intervjuat
fem kommuner och fyra regioner, for att fa ett kommunalt och regionalt
perspektiv. Ungefir hilften av intervjuerna gjordes pa plats och hilften
digitalt. I bilaga 2 finns en fullstindig forteckning 6ver intervjuer.

Dokumentstudier av utredningar, arsredovisningar, motesagendor,
strategidokument och 6verenskommelser har kompletterat intervjuerna.

Rapporten har kvalitetssikrats genom MTFA:s interna rutiner och med stéd
av myndighetens vetenskapliga rad. Féljande har fatt mojlighet att
faktagranska kapitel 1-7 av ett rapportutkast: MSB, samtliga sex
civilomradeskanslier, Lansstyrelsen Gotlands lin, Léinsstyrelsen Gavleborg,
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Linsstyrelsen Kalmar lin, Linsstyrelsen Jamtlands lin, Lansstyrelsen Orebro
lin, samtliga fyra militdrregioner samt Gotlands regemente P 18.

1.4  Centrala begrepp i rapporten

Nedan redogér vi f6r centrala begrepp som anvinds i rapporten. Om inte
annat anges ar definitionerna himtade fran forordningen (2022:525) om
civilomradesansvariga linsstyrelser.

Civilomraden: En indelning av de 21 linsstyrelserna i sex civilomraden:
Norra, Mellersta, Vistra, Ostra, Sydostra och Sédra.

Civilomradesansvarig linsstyrelse: For varje civilomride finns en utsedd

ansvarig linsstyrelse.

Civilomradeschef: Landshévdingen dr civilomrideschef vid den
civilomradesansvariga linsstyrelsen.

Civilomradeskansli: Till sitt stéd har civilomradeschefen ett
beredskapskansli pa den civilomradesansvariga linsstyrelsen.
Beredskapskanslierna dr det begrepp som anvinds i férordningen, men
eftersom flera linsstyrelser redan hade beredskapskanslier valde de att istillet
anvinda namnet civilomradeskansli. Det dr ocksa den benimning som
MTTFA anvinder 1 redovisningen. Ibland anvinder vi ocksa ”’kansli” och
avser da civilomradeskansliet.

Kanslichef for civilomradeskansli: Chef for civilomrideskansliet, direkt
understilld civilomrideschefen.

LST 21-strukturen: Linsstyrelserna dr 21 myndigheter med ett gemensamt
uppdrag. Nagon 6verordnad lansstyrelse finns inte och samarbetet
linsstyrelserna emellan regleras genom 6verenskommelser, fullmakter,
styrdokument och genom en organisation uppbyggd runt linsradsgrupper
och nitverk, exempelvis Forsvarsdirektorsnatverket.” LST 21 dr den
beteckning vi anvinder nir linsstyrelserna samverkar och behandlar
gemensamma fragor och uppdrag.

Militirregioner (MR): Det finns fyra militirregioner i Sverige: Notra,
Mellersta, Vistra och Sodra.8 Gotlands regemente P 18 ir formellt ingen
militirregion, men loser samma uppgifter som en militirregionsstab.

7

Riksrevisionen, VVanans makt — regeringens styrning av lansstyrelserna (RiR 2019:2), 2019, s. 42.

8 Forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten.

11



Geografiskt omradesansvar: Det geografiska omradesansvaret innebir att
det inom ett geografiskt omrade (kommun, lin, civilomrade och hela landet)
finns en myndighet som ska verka for inriktning och samordning av atgarder
avseende krisberedskap och civilt forsvar. Det handlar om att f alla ber6rda
aktorer inom omradet att dra at samma héll 1 det férebyggande,
forberedande och hanterande arbete som sker inom det geografiska
omradet. Ansvaret innebir inte — med undantag for regeringen — att den
myndighet som har ett geografiskt omridesansvar overtar ansvar och
uppgifter frin andra aktorer, eller kan besluta om andra myndigheters

verksamhet.?

Tabell 1 Sammanfattning av det geografiska omradesansvaret avseende krisberedskap och
civilt férsvar pa olika nivaer

Niva Omrade Myndighet Omfattning

Lokal Kommuners | Kommuner Civilt férsvar och krisberedskap
geografiska
omrade

Regional | Lin Linsstyrelser Civilt férsvar och krisberedskap

Hogre Civilomrade | Civilomridesansvariga | Civilt férsvarl®

regional ldnsstyrelser

Nationellt | Hela Sverige | Regeringen med stéd | Civilt férsvar och krisberedskap

av MSB

9 Lansstyrelsen Uppsala lin, Ldnsstyrelsernas geografiska omridesansvar. V digledning for utivande,
januari 2019.

10 Den civilomridesansvariga linsstyrelsen har ett geografiskt omridesansvar for sitt omrade
nir det giller civilt férsvar infér och vid héjd beredskap, men inte infér och vid fredstida
krissituationer, se 7 § férordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser.
Civilomridesansvariga linsstyrelser har dock uppgifter dven inom krisberedskap enligt 5-6 §§
samma férordning.
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1.5 Rapportens disposition

Efter detta inledande kapitel foljer kapitel 2 dér vi analyserar vilka
intentioner som ligger till grund f6r att infora civilomraden.

I kapitel 3 redogor vi £6r hur uppbyggnaden av civilomradeskanslier har
genomforts.

I kapitel 4 ligger fokus pa hur samverkan mellan civilomradesansvariga
linsstyrelser och linsstyrelser inom civilomradet fungerar.

I kapitel 5 fokuserar vi pa samverkan mellan civilomradesansvariga
linsstyrelser och centrala myndigheter.

I kapitel 6 riktar vi fokus mot de civilomradesansvariga linsstyrelsernas
samverkan med Forsvarsmakten.

I kapitel 7 redogor vi f6r hur civilomradesansvariga linsstyrelser arbetar med
nagra av de férordningsstyrda uppgifterna: vardlandsstéd, samlad ligesbild,
krisberedskap och overtagande av kommunal riddningstjanst.

I kapitel 8 presenterar vi vara slutsatser.
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2.  Strukturreformen och intentionerna
med att inratta civilomraden

I detta kapitel analyserar vi vilka intentioner och antaganden som lag till
grund for att inféra civilomraden. De dr en utgangspunkt f6r var uppféljning
och utvirdering av myndigheternas samordning och uppbyggnad av
civilomraden enligt den nya strukturen. Forst 1 kapitlet redogor vi kort f6r
reformen och vad inférandet av civilomraden innebir. Se dven bilaga 1 for
en mer utforlig beskrivning.

2.1 Strukturreformen i korthet

Inférandet av den nya strukturen for civilt forsvar och sambhillets
krisberedskap dr ett led i ambitionen att stirka Sveriges totalférsvar. I maj
2022 fattade regeringen beslut om nya férordningar och férordnings-
andringar och presenterade dessa som en strukturreform av statens
organisering.!!

Konkret bestar strukturreformen av:

e férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
(hirefter benamnd beredskapsforordningen)

e forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser

e forindringar 1 forordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd
beredskap och 1 férordningen (2008:1002) med instruktion f6r
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap samt ett antal
justeringar i ytterligare ett antal myndigheters instruktioner.

I MTFA:s forsta delredovisning av detta regeringsuppdrag bedomde vi
utifrin ovan nimnda férordningar att den nya strukturen for civilt forsvar
och sambhiallets krisberedskap innehaller fyra huvudsakliga delar:

e En utékning av statliga myndigheters ansvar och uppgifter inom
civilt forsvar och sambhillets krisberedskap.

e Utpekande av vissa statliga myndigheter som
beredskapsmyndigheter, indelning av huvuddelen av dessa

1 Justitiedepartementet, Arendeférteckning 1, drende 18, regeringssammantride 2022-05-19;
regeringens presskonferens, 2022-05-18.
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beredskapsmyndigheter i tio olika beredskapssektorer samt

utpekande av tio sektorsansvariga myndigheter.

e En geografisk indelning av linsstyrelser i sex civilomraden med sex

utpekade civilomradesansvariga linsstyrelser.

e Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) 1 rollen som
sammanhallande och stédjande funktion i strukturen.2

2.1.1  Med civilomraden inférs en hogre regional niva

Civilomraden utgor en av de grundliggande delarna i den nya strukturen. 1

varje civilomrade finns en ldnsstyrelse utpekad som civilomradesansvarig

linsstyrelse och landshovdingen i det ldnet 4r ocksa civilomradeschef.’? I och

med inférandet av civilomraden tillkommer en ny statlig férvaltningsniva

avseende civilt forsvar kallad hogre regional niva, se Figur 1.

Figur 1 Karta 6ver civilomradena

Civilomradena (civilomradesansvarig linsstyrelse ar
understruken)

Norra civilomridet (Civo N) omfattar linsstyrelserna i Visternorrlands,
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin.

Mellersta civilomradet (Civo M) omfattar linsstyrelserna i Uppsala,
S6édermanlands, Vistmanlands, Virmlands, Orebro, Dalarnas och

Gavleborgs lin.

Ostra civilomradet (Civo O) omfattar linsstyrelserna i Stockholms och
Gotlands lin.

Syddstra civilomradet (Civo SO) omfattar linsstyrelserna i J6nk&pings,
Kalmar och Ostergétlands lin.

Vistra civilomradet (Civo V) omfattar linsstyrelserna i Hallands och
Viistra Gétalands lidn.

Sédra civilomradet (Civo S) omfattar linsstyrelserna i Kronobergs,
Blekinge och Skéne lin. !4

Den civilomradesansvariga linsstyrelsen ska ha ett beredskapskansli som

stod till civilomradeschefen. Beredskapskansliet leds av en kanslichef som ar

Myndigheten for totalférsvarsanalys, Uppfoljning och utvirdering av ny struktnr for civilt forsvar och

samhillets krisberedskap, Delredovisning 1.

civilomradena.

2 § forordningen (2022:525) om civilomrddesansvariga linsstyrelser.

Forordningen (2022:525) om civilomriddesansvariga linsstyrelser, Bilaga Forteckning 6ver
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direkt understilld civilomradeschefen.s I denna rapport anvinds
fortsattningsvis benimningen civilomradeskansli, eftersom kanslierna sjilva
benimner sig sa.

Inom ett civilomrade har den civilomradesansvariga lansstyrelsen ett
geografiskt omradesansvar nar det giller civilt forsvar infér och vid héjd
beredskap, men inte infér och vid fredstida kriser.'s Det innebar alltsa att
civilomradesansvarig linsstyrelse har en 1 huvudsak sammanhallande och
samordnande funktion for civilt férsvar inom civilomradet. Inom de 21
linen behaller linsstyrelserna sitt geografiska omradesansvar. De har fortsatt
en sammanhallande och samordnande funktion for civilt férsvar och
krisberedskap f6r kommuner, regioner och Ovriga aktorer i respektive lan.!”

2.2  Antaganden bakom att inféra civilomraden och
en hogre regional niva

For att utvirdera implementeringen av civilomraden och en hégre regional
niva behéver vi forsta vilka intentioner och antaganden som legat bakom
den delen av reformen. Strukturreformen bestir som nimnts av tva nya
férordningar och en rad férordningsindringar. Det finns inga
férordningsmotiv eller andra underlag som redovisar regeringens syften och
overviganden med dessa. Reformen foregicks dock av ett uppdrag till
Forsvarsberedningen att gora en bedémning av den sikerhetspolitiska
utvecklingen och dess konsekvenser for svensk forsvars- och
sakerhetspolitik. Darefter foljde en utredning som med utgangspunkt i
Forsvarsberedningens slutsatser och forslag skulle ta fram ett forslag pa en
ny struktur for ansvar, ledning och samordning inom det civila férsvaret. For
att forsta bakgrunden till och syftena med reformen har vi darfoér utgatt fran
Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft, strukturutredningen samt
direktivet till strukturutredningen. s

15 2§ forordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.

7 § forordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.

177 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion; forordningen (2017:870) om
linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap.

18 Ds 2017:66, Motstindskraft. Inrikiningen av totalfirsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025; dir. 2018:79 Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar. Se iven prop. 2020/21:30,
s.125. Notera ocksi att i den nationella sikerhetsstrategin som publicerades 2024 fortydligas
att syftet med den nya strukturen dr att stirka den operativa férmagan i samhallet vid krig
och krigsfara och vid fredstida kriser. Skr. 2023/24:163, Nationell siikerbetsstrategi, 2024-07-04.
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Tabell 2 MTFA:s uttolkning av problem och antaganden bakom att inféra civilomraden och en hégre regional niva

Problem

Linen och linsstyrelserna ér f6r sma enheter f6r
att effektivt hilla samman beredskapsplanering
och férsvarsanstringning.

Antaganden

Storre regionala omriden och en ledning av
dessa ger bittre forutsittningar for
samordning,.

Notera

Samverkan mellan det militira och det civila
forsvaret forsviras av att militirregionerna
behéver samverka med flera linsstyrelser
parallellt.

Firre linsstyrelser att samverka med for
Forsvarsmakten underlattar och
effektiviserar samverkan mellan det militira
och det civila férsvaret.

Samverkan mellan det militiara och civila forsvaret
férsviras av att den geografiska indelningen
mellan lin och militirregioner inte Gverens-

stammer.

Inforandet av civilomriden och en
forandring av militirregionernas geografiska
indelning sd att dessa Gverensstimmer med
civilomrddena ger bittre forutsittningar for
effektiv ledning och samordning,.

Militdrregionernas geografiska
indelning har inte férindrats.

Samordning och samverkan pa regional niva
forsvaras av att myndigheter av sirskild vikt for
totalférsvaret inte har en Gverensstimmande
regional organisation.

Samverkan inom det civila forsvaret och
mellan det civila och militidra forsvaret
underlittas om centrala myndigheter som ar
av sirskild vikt fér totalférsvaret anpassar
sina regionala organisationer till

civilomradena.

Trafikverket har anpassat
indelningen av sin
organisation till
civilomradena. Ovriga
centrala myndigheter har inte
anpassat sina organisationer.

Otydliga lednings- och ansvarsférhallanden
forsvirar en enhetlig inriktning av totalférsvaret
och en dndamalsenlig anvindning av civila och
militdra resurser.

Inférande av en civilomridesansvarig
ldnsstyrelse som leds av en civilomrideschef
i varje civilomrade antas ge tydligare
lednings- och ansvarsférhéllanden.

Otydliga lednings- och ansvarsférhallanden
forsvarar en enhetlig inriktning av totalforsvaret
och en dndamalsenlig anvindning av civila och

militdra resurser.

Genom att civilomradeschefen ges mandat
att under h6jd beredskap samordna och
inrikta férsvarsanstringningar samt verka
for att omradets tillgingar férdelas och
utnyttjas s att férsvarsanstringningarna
frimjas stirks mojligheterna till en enhetlig
inriktning av totalférsvaret. Till detta skulle
en foreskriftsritt kopplas.

Dessa forslag har inte

realiserats i férordningen.

Kalla: Férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap; Ds 2017:66,
Motstindskraft. Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025, s. 65, 98-99; SOU 2021:25, s. 339-347;
Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens reviderade underlag infor kommande forsvarsbesiut — bilaga 2, 2023, s. 29; Forsvarsmakten, Remissyttrande
Struktur for okad motstindskraft (SOU 2021:25), s. 8; Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens redovisning av regeringsuppdraget om att bedima
konsekvenser av atgardsforslagen i Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling, s. 10. 1 den nationella sikerhetsstrategin som publicerades 2024

fortydligas att syftet med den nya strukturen ir att stirka den operativa formagan i samhillet vid krig och krigsfara och vid fredstida kriser.

Skr. 2023/24:163, Nationell sikerhetsstrateg, 2024-07-04.
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I Tabell 2 har vi sammanstillt de problem som lyfts fram av
Forsvarsberedningen och strukturutredningen samt antaganden om hur
dessa problem ir tinkta att 16sas genom inforande av civilomrdden och en
hégre regional niva. Antagandena bakom att inf6ra civilomraden utgér en
utgangpunkt for MTFA:s utvirdering. Vi har ocksa noterat nir den faktiska
strukturen avviker fran forslag och antaganden i strukturutredningen. For en
mer utforlig sammanstillning se bilaga 1. I rapportens slutkapitel diskuterar
vi vira empiriska resultat i férhallande till intentionerna.
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3. Civilomradeskansliernas uppbyggnad

I det har kapitlet fokuserar vi pa uppbyggnaden av de kanslier som enligt
férordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser ska stodja
civilomradeschefen (landshévdingen). Kansliet ska ledas av en kanslichef
som dr direkt understilld civilomrddeschefen.! I kapitlet redogor vi ocksa

for hur kanslierna samarbetar fOr att hitta gemensamma arbetssatt.

3.1  Sammanfattande iakttagelser

e Civilomradeskanslierna har bemannats olika snabbt och de flesta
haller fortfarande pa att bygga upp sin verksamhet. Det skapade
inledningsvis olika férutsittningar for utvecklingen av civilomradena.

o Civilomradeskanslierna har arbetat med att likrikta sitt arbete, bland
annat genom veckovisa méten och en gemensam inriktning for
kansliernas verksamhet 2024. Syftet ar att civilomradena inte ska
skilja sig f6r mycket at i tolkning och utférande av sina
férordningsreglerade uppgifter.

e Linsstyrelserna i vissa civilomriden stottade inledningsvis
civilomradeskanslierna, bland annat genom att tillhandahalla
personal. Totalt sett 6kade verksamhetsomradena Samhillsskydd och
beredskap och Civilomraden med drygt 30 arsarbetskrafter 2023.
Civilomradena star for storre delen av den 6kningen. Manga
linsstyrelser har istillet haft ett minskat antal drsarbetskrafter for
Sambhillsskydd och beredskap samma period.

3.2  Uppbyggnaden av civilomradeskanslier har
kommit olika langt och pagar fortfarande

I det har avsnittet redog6r vi for civilomradesansvariga linsstyrelsers arbete

med att bygga upp sina civilomradeskanslier bade nir det giller bemanning

och gemensam verksambhet.

3.2.1  Skillnader i civilomradeskansliernas bemanning paverkade
mojligheten att pabodrja det gemensamma arbetet

Arbetet med att bygga upp civilomradeskanslierna kunde 1 princip inledas

nir regeringen beslutade om den nya strukturen i maj 2022. De sex

civilomradeskanslierna kom igang olika snabbt. Skillnaderna i rekryterings-

19 2 och 4 §§ forordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.
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lige skapade en obalans mellan dem och férsenade enligt MTFA den
inledande utvecklingen av civilomraden. Dessutom innebar det att alla
civilomraden inte hade moijlighet att delta 1 de méten som MSB inledningsvis
anordnade 1 syfte att klargora rollférdelningen mellan olika aktorer (se vidare
kapitel 5).

Nir strukturen inférdes 1 oktober 2022 hade tva av sex
civilomradesansvariga linsstyrelser en kanslichef pa plats. Den sista
kanslichefen rekryterades hosten 2023. Enligt ett kansli berodde bristen pa
tidig bemanning 1 vissa civilomraden pa att man ville ha relevanta
ingangsvirden for vad de nyrekryterade skulle arbeta med. De kanslier som
var snabba med att rekrytera personal paborjade tidigt arbetet med att hitta
arbetssitt, men den ojimna bemanningen av kanslierna paverkade det
gemensamma arbetet negativt. Ett civilomradeskansli som tidigt hade chef
och personal pi plats uppger att det skapade en frustration att inte kunna
bedriva sitt arbete tillsammans med de andra civilomradeskanslierna. Det
blev svart for kansliet att ensamt tolka férordningarna och vara
koordinerande gentemot linsstyrelser, MSB och 6vriga myndigheter. En
konsekvens av det var att personal slutade och didrmed 6kade
arbetsbelastningen pa kvarvarande medarbetare.2

3.2.2 Bemanningen skiljer sig fortsatt at mellan
civilomradeskanslierna

Civilomradesansvariga linsstyrelser far riktade medel 1 omfattningen 20—23

miljoner kronor arligen till den nya strukturen, vilket har medfort ett

riktmirke pa 12 drsarbetskrafter per kansli. Aven linsstyrelsen Gotlands lin

har fatt cirka 4,5 miljoner kronor arligen.?! Vissa civilomradeskanslier menar

att medlen dr otillrickliga f6r uppdraget.

MTTFA:s sammanstillning visar att civilomradeskansliernas bemanning
varierade mellan 7 och 14 arsarbetskrafter i september 2024 (se Tabell 3).
Totalt sett 6kade antalet arsarbetskrafter fran drygt 35 stycken 2023 till nira
60 stycken i september 2024.

20 Mellersta civilomradeskansliet, PM budget 2024 fir Civilomrideskansiiet, datam ej angett.

2l Regeringsbeslut Fi2023/02869, Fi2023/02993, Regleringsbrev fir budgetdret 2023 avseende
linsstyrelserna, bilaga 3 Fordelning av medel 2023_rev; regeringsbeslut Fi2023/00435 m.fl.,
Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende linsstyrelserna, bilaga 3 Férdelning av medel 2024.
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Tabell 3 Antalet arsarbetskrafter (dak) vid civilomradeskanslierna 2023 och 2024

Civilomradesansvariga linsstyrelser Aak 2023 Aak 2024
(dec.) (2024-09-30)

Norrbotten 4 9,5%

Skane 6 14

Stockholm 5 7

Vistra Gotaland 5,5 11

Orebro lin 8,5 ¥k

Ostergétland 7 7,5k

Summa 36 57

Anm.: ¥ 2024-10-07 var antalet 10,5 arsarbetskrafter. Dirtill kommer olika funktioner
motsvarande ca 0,5 arsarbetskrafter.

#* inkluderar inlinat stéd fran linsstyrelserna Dalarnas lin, Virmland och Orebro lin som
sammanlagt uppgar till en drsarbetskraft.

*#* totalen for 2024 beriknas bli 10,5 arsarbetskrafter. Dirtill tillkommer sikerhetsskydd
och hantering av handlingar. Verksamhetsstéd och civilomradeschefs tid 4r inte inrdknad.
Killa: Arsredovisningar for respektive linsstyrelse 2023; uppgifter frin
civilomradeskanslierna 2024-10-01, 2024-10-02 och 2024-10-20.

Bemanningen vid kanslierna bestar utéver kanslichef av koordinatorer och
handldggare. Andra funktioner som finns vid kanslierna i varierande
utstrackning dr jurist, kommunikator, funktionsansvarig och
totalforsvarsutvecklare. Vissa kanslier tar stod fran civilomradesansvarig
linsstyrelse 1 friga om kommunikation och juridik. Kanslierna delar
administrativa funktioner som hr, diarium och arkiv med
civilomridesansvarig linsstyrelse. Aven resurser som signalskyddssystem och
sakerhetsskydd samutnyttjas.

3.2.3 Civilomradeskanslierna har tagit fram en gemensam
inriktning for sin verksamhet

Civilomradeskanslierna har en ambition att samordna och likrikta arbetet

mellan sig. Ett exempel pa det dr att de forsokt rekrytera liknande kategorier

av personal, dven om arbetsfordelningen inte ser exakt likadan ut vid de

olika kanslierna. Civilomradeskanslierna beskriver ett vil fungerande

samarbete med tit samverkan i form av veckovisa moten.

Pa uppdrag av civilomradescheferna har kanslicheferna tagit fram en
gemensam inriktning for civilomradeskansliernas verksamhet 2024. Bland de
prioriterade malen finns att tydliggdra ansvar, roller och mandat f6r

21



civilomradeschefen och civilomriadesansvarig linsstyrelse. Inriktningen anger
att féljande omraden, i enlighet med de férordningsstyrda uppgifterna, bor
utvecklas enhetligt f6r alla civilomradeskanslier:

e planering med sektorerna

e planering med Forsvarsmakten, per militirregion och nationellt
e virdlandsstéd (stod till Foérsvarsmakten och civilt virdlandsstod)
e samlade lagesbilder

e formagebedomning och underlag for inriktning och prioritering

e krigsorganisation, riddningstjanst och 6vnings- och utbildningsplan.

Inriktningen pekar ocksa ut elva gemensamma atgarder och aktiviteter inom
ovannimnda omraden som ska genomforas under 2024.22

3.3  Civilomradeskanslierna utgoér en liten andel av
lansstyrelsernas arbete med samhallsskydd och
beredskap

I det har avsnittet redogér vi for hur kansliernas bemanning férhiéller sig till

linsstyrelsernas verksamhetsomrade Samhillsskydd och beredskap.

3.3.1 Civilomradeskanslierna star for storre delen av dkningen till

omradet samhallsskydd och beredskap vid lansstyrelserna
Figur 2 visar organisationen vid en civilomradesansvarig linsstyrelse.
Beredskapsfunktionen pa linsstyrelserna ar i de flesta fall placerad pa en
enhet for Samhallsskydd och beredskap under Samhillsavdelningen (eller
motsvarande). Civilomradeskanslierna sitter 1 samma fastigheter som de
civilomradesansvariga linsstyrelserna men i separata lokaler som
medarbetare vid linsstyrelsen i 6vrigt inte har tillgang till.

22 Lansstyrelserna, Inriktning for civilomrideskansliernas verksamber 2024, 2023-11-09.
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Figur 2 Organisationsschema vid en civilomradesansvarig linsstyrelse

Lansledning

Internrevisor Landshovding Civilomradeskansli

Lansrad
Ledningsgrupp

Avdelningar

SEINLEE Verksamhetsstod

Enheter

Kalla: Nagot omarbetad fran Linsstyrelsen Norrbotten, ”Organisationsschema 20247,
himtad 2024-10-18.

Antalet arsarbetskrafter f6r verksamhetsomradet Samhaillsskydd och
beredskap varierade 2023 fran ungefir 40 vid Lansstyrelsen Stockholm till
ungefir 8 vid Linsstyrelsen S6dermanlands 1in.?» Nagra linsstyrelser menar
att dessa skillnader i resurser skapar en obalans som paverkar kvaliteten pa
hela civilomridets verksamhet negativt.

Ar 2023 redovisade samtliga 21 linsstyrelser ssmmanlagt 396 ars-
arbetskrafter f6r verksamhetsomradena Samhillsskydd och beredskap och
Civilomraden. Av dessa hor 38 till verksamhetsomridet Civilomriden, det
vill sdga knappt 10 procent. Civilomradeskanslierna ir alltsa en liten del i
forhillande till verksamhetsomradet Samhillsskydd och beredskap.2

Nir man slar ihop verksamhetsomridena Samhallsskydd och beredskap och
Civilomraden var 6kningen drygt 30 drsarbetskrafter under 2023 jamfort
med 2022 f6r samtliga 21 linsstyrelser. Det ar civilomradena som star for

storre delen av den 6kningen.

23 Exklusive verksamhetsomradet civilomriden. MTFA:s genomging av linsstyrelsernas
arsredovisningar 2023.

2 For 2024 kan denna del komma att indras, men MTFA har inte gjort ndgon sddan prognos.
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Tabell 4 Linsstyrelsernas redovisade arsarbetskrafter for verksamhetsomradena Samhillsskydd och
beredskap och Civilomraden fér perioden 2021-2023

Arsarbetskrafter Samhillsskydd och beredskap (VAS 45)

och Civilomraden (VAS 46)2

2021 2022 2023
(innan
civilomriden)
Sambhillsskydd | Sambhillsskydd | Civilomride | Samhaillsskydd | Civilomrdde
och beredskap | och beredskap och beredskap
Civilomrades- 141 159 1,5 147 36
ansvariga
lansstyrelser
Ovriga 224 205 0 210 2
lansstyrelser
Totalt 365 363 1,5 358 38

Killa: Arsredovisningar for respektive linsstyrelse 2021, 2022 och 2023.26

Pa flera linsstyrelser har antalet arsarbetskrafter minskat inom omradet
Samhillsskydd och beredskap under 2023. Av Tabell 4 framgiar att verksam-
hetsomradet Samhillsskydd och beredskap minskade med 5 arsarbetskrafter

férdelat 6ver samtliga linsstyrelser och med 12 arsarbetskrafter vid civil-

omradesansvariga linsstyrelser under 2023 jamfort med 2022. Vid 6vriga

linsstyrelser var den sammanlagda 6kningen 5 motsvarande period.?’

Civilomradeskanslierna har i varierande grad rekryterat medarbetare fran

linsstyrelserna. Rekrytering har ocksa i vissa fall skett fran kommunerna.

Flera linsstyrelser anger att de konkurrerar med varandra och med andra

myndigheter om samma typ av kompetens, vilket ytterligare har férsvarat

méjligheten att ersitta personal som slutar. Aven bland

beredskapsdirektorerna pa linsstyrelserna har personalrotationen varit stor.

%5 Verksamhetsomridet Samhillsskydd och beredskap omfattar skydd mot olyckor,

krisberedskap och civilt férsvar samt totalférsvaret. Enligt den ldnsstyrelsegemensamma

verksamhets- och drendestrukturen (VAS) har verksamhetsomridet Samhillsskydd och
beredskap VAS 45 och Civilomrade VAS 46. 1 2022 érs drsredovisningar redovisas nyckeltal
f6r verksamhetsomradet Civilomraden separat. I arsredovisningarna f6r 2023 har

redovisningen av nyckeltal slagits ihop med omradet Samhillsskydd och beredskap.

Verksamhetskostnader och drsarbetskrafter redovisas dock fortsatt separat for respektive
verksamhetsomrade (VAS 45 och VAS 46).
26 MTFA noterar att linsstyrelserna som ingar i kategorin ”6vriga linsstyrelser” redovisar olika.

5 av 15 ldnsstyrelser redovisar drsarbetskrafter (och verksamhetskostnader) under omradet

Civilomriden for 2023. Ovriga gor det inte. Att linsstyrelserna inte redovisar pd samma sitt

férsvarar jimforelser och uppfoljning.

27 Vid fem av de 6vriga linsstyrelserna var minskningen totalt sett fem arsarbetskrafter mellan

2022 och 2023: Linsstyrelserna Gavleborg, Hallands lin, Jénk6pings lin, Kronoberg och

Sodermanlands lan.
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Utmaningarna 1 form av hog personalomsittning inom krisberedskap och
civilt férsvar pa linsstyrelserna dr inte nya%, men har fatt 6kad aktualitet i
och med totalférsvarets pagaende tillvaxt.

3.3.2 Civilomradeskanslierna har behov av resurser och
kompetens fran lansstyrelserna
Det férekommer att medarbetare pa andra linsstyrelser inom civilomradet
arbetar med civilomradesgemensamma fragor for att stodja kanslierna nir
kompetens saknas. Nagra civilomradesansvariga linsstyrelser och andra
linsstyrelser menar att det dr positivt eftersom kompetensen da sprids inom
hela civilomradet istillet for att koncentreras till enskilda lansstyrelser. De
uppfattar att det dven skulle kunna bidra till att civilomradeskanslier och
linsstyrelser utvecklas i samma takt och att det byggs upp en kinsla av att
man som medarbetare ingar i ett civilomrade. Samtidigt uttrycker ett
civilomradeskansli en farhaga om att det kan bli svarare att halla ithop
verksamheten om medarbetare dr placerade pa flera olika linsstyrelser inom
civilomradet. Ett annat civilomradeskansli menar att ett saidant uppliagg
kriaver sirskild planering, till exempel nir det giller hur diarieféring och
krypterade handlingar ska hanteras.

I ett inledande skede stottade nagra linsstyrelser uppbyggnaden av
civilomradeskanslierna med personal innan kanslierna rekryterat egen
personal. Bland annat tog linsstyrelser 6ver vissa arbetsuppgifter och
utbildade nya medarbetare pa kanslierna 1 hur linsstyrelser fungerar. Manga
linsstyrelser beskriver det som centralt att medarbetarna pa kansliet forstar
hur linsstyrelserna styrs for att de ska kunna utféra sina uppgifter.

28 Se tex. Riksrevisionen, Lansstyrelsernas krisberedskapsarbete. Skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt forsvar (RiR 2015:18), 2015, Bilaga 5. lakttagelser om personal och kompetens, s. 3.
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4. Samverkan mellan civilomrades-
ansvariga lansstyrelser och ovriga
lansstyrelser

I det har kapitlet beskriver vi samverkan mellan civilomrddesansvariga
linsstyrelser och linsstyrelserna enligt uppgifterna i férordningen (2022:525)
om civilomradesansvariga lansstyrelser. Vi redogor for hur
samverkansstrukturer har byggts upp och hur samverkan fungerar. Vi
beskriver sarskilt hur civilomradesansvariga linsstyrelser och linsstyrelser
arbetar fOr att fordela arbetsuppgifter sinsemellan.

4.1 Sammanfattande iakttagelser

e Under 2023 fokuserade civilomradesansvariga linsstyrelser pa att
etablera rutiner och planer f6r samverkan. De tog fram en struktur
for samverkan med linsstyrelserna inom civilomradet. Det har dven
skapats utokade samverkansstrukturer som inkluderar militér-
regioner, polisregioner, Trafikverket och andra relevanta regionala
aktorer. Arbetet i samverkansstrukturens gemensamma
arbetsgrupper har pabérjats. Under 2024 har det konkreta
planeringsarbetet kommit igang i den nya strukturen.

e Inforandet av civilomraden har skapat oklarheter rérande
ansvarsfordelningen mellan civilomridesansvariga linsstyrelser och
Ovriga linsstyrelser. Flera linsstyrelser menar att mandatet for
civilomradesansvariga linsstyrelser ar otydligt, vilket foéranleder ett
behov av att tolka férordningarna.

e Otydligheterna har bland annat lett till att linsstyrelserna sett behov
av att tydligeg6ra samverkan mellan de 21 linsstyrelserna och

civilomradesstrukturen.

® [Linsstyrelserna uppger att arbetsbelastningen har 6kat, bland annat

pé grund av fler méten.
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4.2  Civilomradesansvariga lansstyrelser har etablerat
rutiner och planer for samverkan

I det hir avsnittet beskriver vi den nya strukturen med fokus pa samverkan
mellan civilomriadesansvariga linsstyrelser och linsstyrelser.

4.2.1 Civilomradesansvariga lansstyrelser har tagit fram en
gemensam samverkansstruktur
Den nya forvaltningsnivan har medfort ett behov av att finna nya former f6r
samverkan. De sex civilomrddesansvariga linsstyrelserna har tagit fram en
gemensam samverkansstruktur. Som framgar av Tabell 5 sker samverkan
mellan civilomriadesansvarig linsstyrelse och 6vriga linsstyrelser inom
civilomradet 1 det som kallas Civilomridesrad och Civilomradesforum. Det
finns ocksa en utokad samverkan inom civilomradet — Totalférsvarsrad och
Totalférsvarsforum — som inkluderar fler aktorer sisom Forsvarsmakten
och polisregioner. Varje civilomradeskansli deltar i civilomrades-
gemensamma arbetsgrupper som samverkar med bland annat
beredskapssektorerna och med LST 21, i de fall lansstyrelserna ingar i
beredskapssektorn. Inom varje civilomrade finns dirutéver olika
arbetsgrupper dir samverkan sker med olika aktorer inom civilomradet.

Tabell 5 Civilomradenas gemensamma samverkanstruktur

Varje civilomrade Utékad samverkan inom civilomradet
Myndighetschefer | Civilomradesrad Totalférsvarsrad Civilomrideschef, chef
Rad Landshévdingar och linsrad militdrregion, landshovdingar, linsrad, chefer
inom civilomridet. polisregioner, hégre chef vid andra relevanta
regionala aktorer. Civilomradeschef och chef
militdrregion kan i samrdd anpassa
deltagandet.
Verksamhetschefer | Civilomradesforum Totalforsvarsforum
Forum Kanslichef, forsvars- och Kanslichef, forsvars- och
beredskapsdirektorer eller beredskapsdirektorer, representant fran
motsvarande. Bitridande eller militirregion, polisregioner och
ersittare enligt verksamhetschefer vid andra relevanta aktorer
6verenskommelse i gruppen. enligt behov.
Handliggare Arbetsgrupper Arbetsgrupper
Arbetsgrupper

Killa: Mellersta civilomradet, Tillsammans stirker vi det civila forsvaret. Sveriges sex civilomraden,
2024-02-20; Norra civilomradet. VValkommen till Norra Civilomridet — presentation for MTEFA,
odaterad Powerpoint, erhallen 2024-03-22.
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Den formaliserade samverkan mellan civilomradesansvarig linsstyrelse och
linsstyrelserna sker alltsd pa olika nivaer. Méten i Civilomradesrad och
Civilomradesforum sker en gang i manaden. Vi har sett exempel pa att
linsstyrelser f6r att kunna delta 1 gemensamma aktiviteter i civilomradet i
vissa fall far ersittning genom ekonomiska éverenskommelser motsvarande
tva arsarbetskrafter.?

Enligt flera linsstyrelser har arbetet med att ta fram civilomradenas nya
samverkansstruktur lett till att vissa lanséverskridande samarbeten har
avstannat. Under varen 2024 bérjade arbetet komma igang i flera av de

civilomradesgemensamma arbetsgrupperna.’

4.2.2 Det har tagit tid att tolka innebdrden av férordningarna
Bade linsstyrelser och civilomradeskanslier beskriver att tiden sedan
inférandet av en hogre regional niva har praglats av att kanslierna sokt hitta
sina roller, savil sinsemellan som i relation till linsstyrelserna. En linsstyrelse
beskriver att férordningarna limnar ett stort tolkningsutrymme och att
gransdragningar for roller och ansvar darfér behover diskuteras fram mellan
berérda aktorer. Detta har tagit tid och star i kontrast till regeringens
budskap om att uppbyggnaden av det civila férsvaret ska ske skyndsamt.

Flera linsstyrelser menar att tolkningen av férordningarna forsvaras av att de
inte formulerats helt 1 enlighet med strukturutredningens forslag. Det saknas
ocksa forordningsmotiv eller annan vigledning till dem. Vi har sett exempel
pa att civilomradeskanslierna inledningsvis dgnade tid at att tolka
férordningarna med stod i strukturutredningen. Syftet var att mejsla fram
kansliets huvuduppgifter. Ett av de kanslier som hade en kanslichef pa plats
tidigt beskriver att det i samverkan med forsvars- och beredskaps-
direktorerna stimde av om tolkningarna var rimliga. Det var framfor allt
paragraferna 5 och 6 1 forordningen som féranledde diskussioner, eftersom
det dr uppgifter som dven linsstyrelserna har och det darfor kan vara svarare
att enas om tolkningar.3!

2 For 2024 har Norra civilomridet tecknat 6verenskommelser om ersittning upp till 450 000

kronor per lin som kan ticka l6nekostnader, resekostnader och andra verksamhetskostnader.

Linsstyrelserna Norra civilomradet, ” Overenskommelse”, 2024-05-23.

30 Bland de civilomridesgemensamma arbetsgrupperna dir kanslierna ir sammankallande finns:

Planeringsinriktning, Utbildning och 6vning, Stédfunktion till linsstyrelserna vid allvarliga

samhillsstorningar, Virdlandsstod, Stéd till Férsvarsmakten, Sikerhetsskydd och signalskydd

samt Ligesbilder.

31 Linsstyrelserna, Mellersta civilomradet, Kanshiets uppgifier, frimst kopplat till paragrafernas 5 och 6 i
forordningen, PM, 2023-04-03; Lansstyrelserna, Mellersta civilomradet, Kansliets uppgifter, framst

kopplat till paragrafernas 8, 9 och 10 i forordningen, PM 2023-08-07.
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I vara intervjuer framkommer att det finns en uppfattning att mandatet for
de civilomradesansvariga linsstyrelserna dr vagt formulerat i férordningen.
Flera liansstyrelser menar att det vid héjd beredskap och krig kan vara
problematiskt om det vaga mandatet férhindrar civilomradesansvariga
linsstyrelser fran att kunna gora skarpa prioriteringar.

MTTFA noterar att begreppen civilomrade, civilomradeskansli,
civilomradesansvarig linsstyrelse och ”civo” anvinds med lite olika inneb6rd
och utan att det ér tydligt vad som avses. Det ir till exempel otydligt om
’civilomradesansvarig linsstyrelse” avser dven linsstyrelsen i sin ordinarie
roll eller enbart civilomradeskansliet. Det dr ocksa oklart om “civo” syftar pa
kansliet, civilomradesansvarig linsstyrelse eller hela civilomradet.

4.3 Roll- och ansvarsfordelningen mellan
civilomradesansvariga lansstyrelser och
lansstyrelserna ar inte alltid tydlig

I detta avsnitt redogér vi f6r hur civilomradeskanslier och de 21
linsstyrelsernas samverkansstruktur (LST 21-strukturen) arbetar for att
fordela arbetet mellan sig.

4.3.1 Det tar tid att reda ut vilka fragor som ska hanteras av LST
21-strukturen respektive civilomradesstrukturen
Arbetet med att sortera fragor mellan LST 21-strukturen och den nya
civilomradesstrukturen pagir bade inom civilomradena och pa nationell niva.
De 21 linsstyrelserna har lang erfarenhet av myndighetssamverkan eftersom
de dr separata myndigheter dir ingen linsstyrelse dr 6verordnad. I
Forsvarsdirektornatverket, som bestar av de 21 lansstyrelsernas
forsvarsdirektorer, finns uppfattningen att nitverkets uppgift blivit
otydligare i och med reformens inférande.? Aven civilomradeskanslierna
uppfattar att svarigheter att sortera fraigor och ansvar har varit himmande
for det gemensamma arbetet.

Civilomradeskanslicheferna traffar regelbundet forsvarsdirektorsnitverket i
syfte att undvika dubbelarbete och minska risken for friktion mellan
civilomradeskanslier och 6vriga linsstyrelser. Inom nitverket diskuteras
rollférdelning och 1 dess beredningsgrupper sorteras vad som fortsatt ska
hanteras av LST 21 och vad som ska hanteras pa civilomradesniva.

32 Alla linsstyrelser har en forsvarsdirektor eller motsvarande som ar chef for enheten for
samhillsskydd och beredskap eller motsvarande. Det finns alltsa 21 forsvarsdirektorer som
tillsammans utgdr Forsvarsdirektorsnitverket.
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Otydligheterna har bland annat lett till att linsstyrelserna sett behov av att
tydliggbra hur samverkan ska ske mellan LST 21-strukturen och
civilomradesstrukturen. En gemensam riktlinje beslutades i maj 2024 med
forslag pa hur koordinering ska ske mellan dessa tva samverkansstrukturer,
och vilka frigor som ska samverkas 1 vilken struktur.?3 Savil
civilomradesansvariga linsstyrelser som lansstyrelser menar att det aven med
en beslutad riktlinje alltid kommer att finnas fragor som hamnar i
grinslandet eller som inledningsvis hamnar fel. Dessutom finns
uppfattningen att riktlinjen inte dr formulerad s att den kan 16sa alla
gransdragningsfragor, utan att det krivs konkreta fall for att kunna gora
férdelningen.

MSB delar uppfattningen att det inte alltid 4r tydligt hur fragor sorteras
mellan civilomriddesansvariga linsstyrelser och linsstyrelserna. Myndigheten
beskriver att osikerheten gor att man valjer att bjuda in bade ldnsstyrelsen
och civilomradeskansliet till vissa m&ten for att vara siker pa att nd alla
berorda.

MTTA ser att civilomradesansvariga linsstyrelser har en sirskild utmaning i
och med att landshovdingen ska samordna det civila férsvaret 1 linet och
som civilomradeschef samordna det civila férsvaret inom civilomridet. Som
landshévding och civilomradeschef behover man kunna foretrida bade
linsstyrelsen och civilomradet. MTFA noterar att dessa bada perspektiv inte

alltid overensstammer.3*

Vidare har det varit vanligt att remisser eller inbjudningar skickas utan tydlig
mottagare. For de civilomradesansvariga linsstyrelserna innebir
otydligheterna merarbete eftersom de behover ligga tid pa att klara ut vilken
niva som ska adressera en fraga. Det sker genom tita avstimningar mellan
civilomradeskansliet och beredskapsenheten (eller motsvarande) pa den
civilomradesansvariga linsstyrelsen. Regelbundna méten sker ocksa med

linsledningen.

4.3.2 Civilomraden kan synliggora det regionala perspektivet
MSB och flera linsstyrelser menar att inforandet av civilomriden kan stirka
de regionala perspektiven pa nationell niva. Genom att
civilomradeskanslierna samordnar underlag och stillningstaganden inom

33 Linsstyrelserna, Riktlinje for samverkan mellan linsstyrelserna inom civilt forsvar, 2024-05-29.

3 Se exempelvis Linsstyrelserna, Norra civilomradet, Redovisning av regeringsuppdraget om att
bedoma konsekvenser av dtgardsforsiagen i Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling, 2024-03-06. Hir
finns t.ex. forslag som tillstyrks av civilomridesansvarig linsstyrelse f6r Norra civilomradet
men avstyrks av linsstyrelserna i Norrbottens och Visterbottens lin, se s. 23.
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respektive civilomrdde kan det regionala perspektivet stirkas jamfért med
om ett underlag bereds gemensamt av samtliga linsstyrelser, sisom man ofta
arbetat tidigare.

MSB har i 6kande grad boérjat be om svar samordnat fran civilomriadena f6r
att ge civilomrideskanslierna en tydligare roll. Ett civilomradeskansli
beskriver dock att det kan innebéra dubbelarbete att leverera svar som ar
gemensamma for civilomradena, eftersom bade linsstyrelserna och
civilomradeskanslierna tar fram svar som sedan bearbetas tillsammans. Det
beror bland annat pa att det hittills har varit svart att likrikta arbetssitten
som finns inom LST 21 med nya sitt att samordna sig inom respektive
civilomrade.

4.3.3 Manga lansstyrelser uppger att arbetsbelastningen for dem
har 6kat sedan den nya strukturen inférdes
Overlag ir uppfattningen bland linsstyrelserna att arbetsbelastningen har
Okat sedan den nya strukturen inférdes. Det beror pa att arbetet med civilt
forsvar Okat i omfattning, men dven pa att den nya strukturen skapar extra
arbete. Samverkan inom ramen f6r LST 21 pagar som tidigare samtidigt som
samverkan pa hogre regional niva med civilomridesansvarig linsstyrelse har
tillkommit. Antalet méten pa olika nivaer har 6kat. Utdver medverkan i de
olika métena tar det tid att bereda fragor internt pa linsstyrelserna infor
motena och det tar det tid att reda ut vilka fragor som ska adresseras 1 vilka
forum och hur.

Beredskapsfunktionen vid en civilomridesansvarig linsstyrelse beskriver hur
den far prioritera bort saker fran sin egen verksamhetsplanering nir
civilomradeskansliet presenterar sin planering i ett sent skede. Av den
anledningen dndras den ber6rda beredskapsfunktionens verksamhets-
planering kontinuerligt, vilket paverkar planeringsférutsittningarna negativt.
Lansstyrelserna uppger vidare att kraven pa rapportering har 6kat, bland
annat av lagesbilder. Manga parallella arbeten riskerar att paverka kvaliteten
pa rapporteringen, enligt nagra linsstyrelser.

Flera linsstyrelser uppger att de kan se att det pa sikt kan uppsta férdelar
med att ha ett civilomrideskansli som avlastar dem, vilket dirmed kan stirka
arbetet vid linsstyrelsen. En linsstyrelse ser en positiv utveckling sedan
civilomradeskansliet tog 6ver ansvaret att leda vissa gemensamma
arbetsgrupper. Man menar att det dr enklare att halla samman arbetet med
sarskilt ansvariga personer dn fér medarbetare som gor det vid sidan av sina
ordinarie arbetsuppgifter.
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4.3.4 Lansstyrelserna efterfragar en mer samordnad styrning
fran regeringen
Nigra linsstyrelser ser behov av en mer samordnad styrning fran
regeringens sida. Linsstyrelserna sorterar under Finansdepartementet, men
manga av initiativen kommer frin Férsvarsdepartementet eller andra
departement. Det férekommer att centrala myndigheter som MSB far
uppdrag som innebdr att de ska samrada med linsstyrelser. Sadana uppdrag
blir inte synliga och det medféljer dirfér inga resurser till linsstyrelserna.
Det innebidr dock en arbetsinsats for linsstyrelserna eftersom de forvintas
delta.’ Det ér inte heller synligt hur mycket resurser som myndigheter och
andra aktorer ligger ned pa fragor relaterade till totalférsvaret. Som tidigare
patalats av bland andra Forsvarsberedningen ar det svart att fa en samlad
bild av finansieringen for civilt férsvar. Det beror bland annat pa att
finansieringen ar fordelad pa ett stort antal utgiftsomraden. Ytterligare en
orsak dr att tillskotten har skett vid olika tidpunkter och f6r olika
tidsperioder. Eftersom det ar svart att fa en bild av finansieringen blir det
dven svart att f6lja upp resultaten av tilldelade medel.?

4.3.5 Kommuner och regioner har mestadels kontakt med
lansstyrelserna i civilomradet
Regioner och kommuner har viktiga funktioner 1 totalforsvaret. De nimns
inte specifikt 1 forordningen for civilomradesansvariga linsstyrelser. Flera av
de regioner vi intervjuade 6nskar dock se en 6kad samverkan med de
civilomradesansvariga linsstyrelserna. Flera civilomrideskanslier menar
ocksa att det finns behov av att samverka med regionerna och att man
behover finna former for det.

Sédra civilomradet har inrattat ett forum for dialog med regionerna och de
sex storsta kommunerna. Deltagande sker pa kommun- och
regiondirektOrsniva. Syftet ar att skapa foérankring och legitimitet hos stora
aktorer.

Flera kommuner uppfattar att civilomradesansvariga lansstyrelser inte funnit
sin roll an. Av vara intervjuer med beredskapsfunktionen eller motsvarande i
fem kommuner? framgar att de 6verlag har liten kontakt med

% Denna problematik 4r kind sedan tidigare, se exempelvis Riksrevisionen, VVanans makt —

regeringens styrning av linsstyrelserna (RiR 2019:2), 2019, s. 21.

36 Ds 2023:34, Kraftsamling. Inriktningen av totalfirsvaret och utformningen av det civila forsvaret, s. 328.
Se dven Myndigheten f6r totalférsvarsanalys, Az forbereda ntvirdering av kommande forsvarsbesiut.
Avrapportering av regeringsuppdrag, 2024, s. 3.

37 Alla utom en befinner sig i samma stad som civilomridesansvarig linsstyrelse.
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civilomradesansvarig linsstyrelse. Kontakten gir som tidigare via den egna
linsstyrelsen, vilket ocksa 4r 1 enlighet med hur samverkan ska ske enligt
térordningarna. Flera linsstyrelser ser det ocksa som en viktig uppgift att
freda kommunerna fran forfragningar direkt frin myndigheter, eftersom det
annars finns en risk att de blir 6verbelastade. En linsstyrelse beskriver till
exempel hur den summerat olika forfragningar och sedan skickat ut en
samlad forfragan till kommunerna.
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5. Samverkan mellan civilomrades-
ansvariga lansstyrelser och centrala
myndigheter

I detta kapitel beskriver vi samverkan mellan civilomradesansvariga
linsstyrelser och centrala myndigheter. Civilomradesansvariga linsstyrelser
ska bland annat inf6r h6jd beredskap ta initiativ till att samordna planeringen
mellan statliga myndigheter och mellan dessa och Forsvarsmakten, samt vid
h6jd beredskap inom civilomradet samordna civila férsvarsatgarder.

5.1  Sammanfattande iakttagelser

e MSB:s nationella motesstruktur har skapat forutsittningar for att
reda ut rollf6rdelning och etablera samarbeten mellan myndigheterna
1 den nya strukturen.

e Civilomradeskanslierna har likriktat sina organisationer och skapat
arbetsgrupper for respektive sektor i syfte att underlitta
beredskapssektorernas kontakt med de civilomradesansvariga
linsstyrelserna.

e Beredskapssektorerna ir i olika fas, vilket paverkar hur langt man
kommit i det gemensamma arbetet.

e Mainga fraigor om hur ansvar och roller ska férdelas och
férordningarna tolkas uppstar i skirningen mellan det geografiska
omradesansvaret och det ansvar som foljer av indelningen 1
beredskapssektorer.

5.2  Myndigheterna har byggt strukturer for samverkan
mellan olika férvaltningsnivaer

I detta avsnitt redogor vi f6r de forum och strukturer som MSB och

civilomradeskanslierna har skapat for att underlitta samverkan mellan

myndigheter och férvaltningsnivaer.

5.2.1  MSB har inréttat rad och forum for samverkan

I samband med att den nya strukturen tridde i kraft inrdttade MSB ett rad
for civil beredskap och skapade en métesstruktur f6r sektorsansvariga
myndigheter, beredskapsmyndigheter, civilomradesansvariga lansstyrelser

% 8-9 §§ forordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.
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samt Gvriga linsstyrelser. Syftet ar att inrikta, utveckla och folja upp
gemensamma fragor. Vid sidan av radet finns ytterligare ett antal forum som
syftar till att stodja utvecklingen av den civila beredskapen.®

Civilomradeskanslierna beskriver att det framforallt var 1 MSB:s forum som
arbetet med att forsta skirningen mellan civilomraden och
beredskapssektorerna bedrevs den forsta tiden sedan strukturens inférande.
Enligt nagra civilomradeskanslier har arbetet 1 MSB:s métesstrukturer
darefter skiftat fokus. Det handlar allt mer om att diskutera svira
avvigningar och oklarheter samt att driva beredskapsplanering mellan
civilomradesansvariga linsstyrelser och beredskapssektorerna.
Motesstrukturen har enligt kanslierna skapat forutsittningar for att reda ut
rollférdelning och etablera samarbeten. Kanslierna menar att det fortsatt
finns behov av ett samordnande organ for strukturen pa nationell niva. En
utmaning ar dock att hitta en balans mellan att 4 ena sidan triffas och reda ut
gemensamma fragor och 4 andra sidan skapa utrymme f6r det egna arbetet.

5.2.2 Civilomradeskanslierna samordnar gemensamma
arbetsgrupper for varje sektor
For att torenkla och renodla kontakten mellan civilomraden och
beredskapssektorer har kanslierna likriktat sin organisation och skapat
gemensamma arbetsgrupper for varje beredskapssektor.® En medarbetare
per kansli har huvudansvar f6r fragor kopplade till en viss sektor och deltar i
de gemensamma arbetsgrupperna for respektive sektor. Pa sa vis finns i
normalfallet en kontaktpunkt mellan en beredskapssektor och civilomraden,
istallet for sex separata kontakter. Om en sektorsansvarig myndighet har en
tydligt geografiskt avgrinsad fraga ska kontakten dock tas direkt med den
eller de civilomradesansvariga linsstyrelser som berdrs.

5.2.3 Sektorerna har kommit olika langt vilket paverkar
kansliernas arbete med att samordna planering

De civilomradesansvariga linsstyrelsernas arbete med att samordna
planeringen mellan statliga myndigheter paverkas enligt kanslierna av hur

% Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Beskrivningar av forum med relation till det civila
beredskapsridet, 2024-03-26.

40 Det finns tio beredskapssektorer och sektorsansvariga myndigheter: Hilsa, vard och omsorg
(Socialstyrelsen); Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (Livsmedelsverket); Ordning och
sidkerhet (Polismyndigheten); Riddningstjdnst och skydd av civilbefolkningen (MSB);
Transporter (Trafikverket); Ekonomisk sidkerhet (Forsikringskassan); Elektroniska
kommunikationer och post (Post- och telestyrelsen); Energiforsorjningen
(Energimyndigheten); Finansiella tjdnster (Finansinspektionen); Forsorjning av grunddata
(Skatteverket).
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lingt etableringen av beredskapssektorerna har kommit. Vissa sektorer dr
fortfarande upptagna med att formera sig internt. Mycket av kontakten med
civilomraden handlar dd om att hitta former f6r hur man ska métas och
vilka frigor som man ska arbeta med gemensamt. Med andra sektorer har
konkret planering pabérjats.

Civilomradeskanslierna beskriver att arbetet med sektorerna fortskrider dven
om olika sektorer befinner sig i olika ligen och arbetsformerna darfor
kontinuerligt behover justeras. Flera av de intervjuade framhaller att
konkreta uppgifter och planering bidrar till att driva arbetet framat.
Trafikverket och Socialstyrelsen lyfts fram som exempel pa sektorsansvariga
myndigheter f6r sektorer dir planeringen borjar ta konkreta former.
Kanslierna betonar att det kan finnas behov av att anpassa arbetssatt utifrin
sektorernas sirart. Arbetsgrupper som inte har kommit sa langt kan ocksa
dra lirdom av grupper som kommit lingre.

5.2.4 Civilomradeskanslierna tror inte att deras resurser ar
tillrackliga nar sektorerna har full verksamhet
Civilomradeskanslierna anser att de i nuldget har tillrickliga resurser for att
kunna arbeta med beredskapssektorerna, men pa sikt kan det bli svarare att
mota sektorernas behov. Kanslierna uppfattar alltsa att de flesta
beredskapssektorer ér i en fas dir de fraimst arbetar med att formera sig
internt. Det finns dirfor en oro for att resurserna for savil
civilomradeskanslierna som ovriga linsstyrelser kommer att vara otillrickliga
for att mota beredskapssektorernas behov nir dessa dr i full verksamhet.
Flera av de intervjuade lyfter ocksé fram att dven belastningen pa
kommunerna forvintas 6ka nir beredskapssektorerna idr fullt etablerade.

5.3  Myndigheterna arbetar tillsammans med att tolka
ansvars- och rollférdelning i forordningarna

I detta avsnitt redogor vi for nagra av de fragor kopplade till férdelningen av
ansvar och roller som varit mer utmanande att reda ut.

5.3.1  Overlappande samordningsansvar gor rollférdelningen
otydlig

Det finns olika tolkningar av hur civilomradesansvariga linsstyrelsers

geografiska omriadesansvar ska skdras mot de sektorsansvariga

myndigheternas samordningsansvar for beredskapssektorerna. En vanlig

synpunkt bland de intervjuade dr att samordningsansvaren for

civilomradesansvariga linsstyrelser och sektorsansvariga myndigheter 1
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férordningarna ér éverlappande.* I flera intervjuer lyfts det fram som en av
de svaraste omstindigheterna att reda ut i den nya strukturen. Enligt
kanslierna avgrinsar vissa sektorsansvariga myndigheter sin roll till den
centrala nivan och har uttryckt att de inte kan delta i den
beredskapsplanering som civilomradesansvariga linsstyrelser haller 1.
Samtidigt finns det andra sektorsansvariga myndigheter som tar initiativ till
samordning av aktorer pa hogre regional niva. En farhaga som lyfts i ndgra
intervjuer ar att det kan skapa forvirring och dubbelarbete om bade
sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser tar
initiativ till samordning. Likasa dr det problematiskt om centrala
myndigheter inte kan involveras i det arbete som kanslierna driver pa hégre
regional niva.*?

5.3.2 Rollférdelningen kompliceras av att lansstyrelser ar
beredskapsmyndigheter

Linsstyrelserna dr beredskapsmyndigheter och geografiskt omriadesansvariga

myndigheter.® Av intervjuerna framgir att det kan komplicera

kommunikationsvagar och rollférdelning mellan civilomradeskanslier och

linsstyrelser.

Det rader samsyn mellan kanslierna och &vriga linsstyrelser om att
civilomradesansvariga linsstyrelser ska utgora en link mellan linsstyrelser
och beredskapssektorer. Daremot finns olika syn pa hur kommunikationen
med enskilda beredskapsmyndigheter bor ske.

En uppfattning ar att kanslierna ska vara kontaktpunkt dven for enskilda
beredskapsmyndigheter. Denna uppfattning utgar fran att férordningen om
civilomradesansvariga linsstyrelser anger att civilomriadesansvariga
linsstyrelser har till uppgift att samordna planeringen mellan statliga
myndigheter inom civilomradet.* Kanslierna har dérfor sett det som sin

4 Enligt 8 § forordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser ska
civilomridesansvariga linsstyrelser ta initiativ till att samordna planeringen mellan statliga
myndigheter och mellan dessa och Férsvarsmakten. Samtidigt ska sektorsansvariga
myndigheter enligt 24 § férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap verka
for att de atgirder som beredskapsmyndigheterna vidtar 4r samordnade med de atgirder som
andra beredskapsmyndigheter vidtar, inklusive linsstyrelser och civilomridesansvariga
linsstyrelser samt Forsvarsmakten.

4 T kommande delredovisning av foreliggande regeringsuppdrag har MTFA fokus p4
beredskapssektorer och avser att dterkomma till fragan.

4 Se 7 och 7 b §§ forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

# 8¢ forordningen (2022:525) om civilomridesansvatiga linsstyrelser.

37



uppgift att skota kontakten med enskilda beredskapsmyndigheter och
samordna fragor med lidnsstyrelserna inom respektive civilomrade.

En annan uppfattning om vem som ska hantera kontakten med enskilda
beredskapsmyndigheter grundas pa att beredskapsférordningen anger att
beredskapsmyndigheter ska samverka med varandra.* Eftersom
linsstyrelserna dr beredskapsmyndigheter har en uppfattning dérfor varit att
kontakten med enskilda beredskapsmyndigheter ska skotas av linsstyrelserna
och inte av civilomradeskanslierna.

Enligt ett kansli forsvarar de olika uppfattningarna rollférdelningen mellan
kanslier och 6vriga linsstyrelser vilket kan leda till dubbelarbete. Sarskilt
svart blir det om det dr otydligt i vilken roll den centrala myndigheten agerar.
Det ir exempelvis inte alltid tydligt om en sektorsansvarig myndighet tar
kontakt som foretridare for en beredskapssektor, eller 1 egenskap av
beredskapsmyndighet. Det har férekommit att f6rfrigningar fran en
beredskapsmyndighet beretts bade av civilomradeskanslier och inom LST
21-strukturen nir det varit oklart 1 vilken roll myndigheten tagit kontakt.

Av riktlinjen f6r samverkan mellan linsstyrelser inom civilt férsvar som
beslutades 1 maj 2024 framgar att fragan delvis ar 10st. Riktlinjen tydliggor att
samverkan med beredskapsmyndigheter sker via LST 21-strukturen och att
samverkan med sektorsansvariga myndigheter avseende fragor om civilt
forsvar sker med civilomradeskanslierna. Samtidigt finns uppfattningen att
riktlinjen dr trubbig och att férdelningen av ansvar blir enklare nidr man
tillsammans arbetar med konkreta frigor.

5.3.3 Att lansstyrelserna ingar i tva beredskapssektorer paverkar
kansliernas kontakt med dessa sektorer
Ytterligare en friga om rollférdelning har enligt intervjuerna handlat om
kontaktvigarna med de beredskapssektorer dar linsstyrelserna dr
representerade. Lansstyrelserna ingar i sektorerna Réddningstjanst och skydd av
cevilbefolfening respektive Livsmedelsforsorjning och dricksvatten och har en
gemensam representant som foretrider samtliga linsstyrelser i respektive
sektor. Det har funnits olika syn pa om information fran dessa sektorer ska
delas av linsstyrelserepresentanterna med Ovriga linsstyrelser, eller om
informationséverféringen ska ske via de civilomradesansvariga
linsstyrelserna.

410 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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Denna fraga har funnits med 1 det utvecklingsarbete som lidnsstyrelserna
bedriver tillsammans med civilomradeskanslierna. Fragan hanteras i
riktlinjen f6r samverkan mellan linsstyrelser inom civilt férsvar som
beslutades 1 maj 2024. I riktlinjen anges att fragor som vicks inom ramen for
de beredskapssektorer dir linsstyrelserna ingéar ska samverkas internt och
externt genom LST 21-strukturen.®” Samtidigt finns dsikten att det ar svart
att skapa teoretiska principer som hiller i alla situationer, och att det kan
vara littare att 16sa enskilda konkreta fall.

5.3.4 Vissa centrala myndigheter ar ovana att ha ett geografiskt
perspektiv pa verksamhet och ansvarsomrade
Vissa myndigheter dr ovana att ha ett geografiskt perspektiv pa sin
verksambhet, vilket har paverkat kontakten med civilomradeskanslierna. Den
centralisering av statliga myndigheter som skett de senaste decennierna
innebar att det idag enbart ar linsstyrelserna som ar regionala statliga
myndigheter. Manga myndigheter har en central organisation medan andra
myndigheter, sa som Polismyndigheten och Trafikverket, har en organisation
med geografiska indelningar. Enligt civilomradeskanslierna dr vissa centrala
myndigheter utan en geografisk indelning ovana vid att se den geografiska
kontexten i verksamheten och att strukturera information utifrin vad som
har regional relevans. Vissa myndigheter uttrycker enligt kanslierna att de
endast verkar pd nationell niva och inte har kunskap om regionala
férhallanden. Samtidigt kan dessa myndigheter ha kunskap om var
samhillsviktig verksamhet ar beligen. Kanslierna behéver 1 dessa fall hjilpa
myndigheterna att fOrstd att sidan information har regional relevans.

Ett angransande problem har enligt vissa kanslier varit att inneborden av det
geografiska omradesansvaret varit oklar for vissa myndigheter. Det har
medfort att nagra centrala myndigheter inledningsvis var tveksamma till att
dela information med kanslierna, eftersom det inte varit tydligt f6r dem att
civilomradesansvariga linsstyrelser behover identifiera samhillsviktig
verksamhet inom civilomradet inom ramen for sitt geografiska

omradesansvat.

5.3.5 Flera geografiska indelningar inom det civila forsvaret
Pa central niva finns det flera myndigheter med en kritisk roll f6r
totalférsvaret, bland andra Trafikverket och Polismyndigheten.

4 LST 21-strukturen samverkar externt med de sektorsansvariga myndigheterna (MSB och
Livsmedelsverket) i de tva berérda beredskapssektorerna.

47 Liansstyrelserna, Riktlinje for samverkan mellan linsstyrelserna inom civilt forsvar, 2024-05-29.
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Trafikverket dr den enda sektorsansvariga myndighet som hittills har beslutat
att tillimpa sitt sektorsansvar pa regional niva. Detta ir fortfarande i ett
tidigt skede. Fran och med den 1 januari 2024 har Trafikverket anpassat sin
regionala indelning efter civilomradena. Den nya indelningen ledde till att en
del av planeringsarbetet fick géras om, eftersom de geografiska omradena
inte var utformade efter Trafikverkets verksamhet. Myndigheten menar att
det idr av vikt att harmonisera arbetet mellan regionerna, sa att man inte
tolkar styrningarna fran nationell nivé olika, eller har f6r skilda arbetssatt.
Trafikverket deltar inte i samtliga totalforsvarsrad inom civilomradena, utan
endast i Vistra och Norra civilomradenas rad. I 6vriga civilomriden ar
darfor samverkan mellan civilomradeskanslier och Trafikverket begrinsad.

Polismyndigheten har behallit sin regionala indelning och har valt att i
dagsliget inte utova sitt sektorsansvar pa regional niva. Myndigheten ar
indelad i sju polisregioner som skiljer sig fran den indelning som
civilomradena och militirregionerna har. Polisregionerna beskriver att de
deltar i ett stort antal métesforum. Utover totalférsvarsradet finns det dven
andra regionala samarbeten for ligesbilder och incidentrapportering dir
exempelvis linsstyrelser, militirregioner, Kustbevakningen, Tullverket och
flera polisregioner ingar. En polisregion beskriver att de behover interagera
med tre olika civilomraden. Utover den geografiska indelningen ar
gransdragningen inte alltid tydlig for vilka fragor kopplade till civilt forsvar
som ska hanteras pa nationell respektive regional niva inom
Polismyndigheten.
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6. Samverkan med Forsvarsmakten

I det har kapitlet utgar vi fran civilomradesansvarig linsstyrelses uppgifter
inf6r och vid hojd beredskap 1 enlighet med paragraferna 8 och 9 1
férordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser. Vi
beskriver sarskilt den samverkan och planering som genomforts med
Forsvarsmakten inom civilomradena.

6.1 Sammanfattande iakttagelser

e Civilomradesansvariga linsstyrelser samverkar med Foérsvarsmakten,
pa bade regional och nationell niva. Bade civilomradeskanslier och
militirregioner beskriver en i stort vilfungerande samverkan, dven
om det finns utmaningar i vissa civilomraden.

e Militirregionernas viktigaste samverkanspartner ar fortfarande
linsstyrelserna. Militirregionerna ar positiva till inforandet av
civilomraden, men anser att civilomradeskanslierna har ett otydligt
och svagt mandat 1 férhallande till linsstyrelserna, vilket férsenat
deras etablering.

e Samverkan kompliceras, men forhindras inte, av att den geografiska
indelningen skiljer sig 4t mellan civilomradena och militirregionerna.
Problemen ir storst for Mellersta och Ostra civilomridena som bida
behover forhalla sig till flera militirregioner. I Ostra civilomradet har
dessutom de tva linsstyrelserna sa skilda forutsittningar att det leder
till vissa utmaningar i det gemensamma arbetet.

6.2  Samverkan mellan civilomradeskanslier och
Forsvarsmakten sker pa bade nationell och hogre
regional niva

I det har avsnittet redog6r vi for hur samverkan mellan de sex civilomradena

och de fyra militirregionerna samt Gotlands regemente P 18 sker pa hogre

regional niva inom respektive civilomrade. Samverkan sker dven pa nationell

niva.

6.2.1  Civilomradeskanslierna och militarregionerna beskriver en
Overlag val fungerande samverkan

Civilomradeskanslierna och militirregionerna beskriver att samverkan i de
flesta fall fungerar val och att relationen dem emellan ar god.
Militirregionerna ar positiva till inférandet av civilomraden och tycker att
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det ér bra att kanslierna haller ithop arbetet med civilt férsvar pa en

lansoverskridande niva.

Pa nationell niva sker samverkan mellan de sex civilomradena och de fyra
militirregionerna och Gotlands regemente P 18. Under det forsta kvartalet
2024 infordes ett nytt aterkommande méte mellan civilomradescheferna,
militirregionscheferna samt med kanslicheferna och militirregioneras
planeringschefer. Syftet ar att ta fram gemensamma malsittningar som ska
gilla samtliga civilomraden och som sedan bryts ner i respektive civilomrade.
De gemensamma malsittningarna ar bland annat att likrikta de regionala och
hégre regionala grundsynerna samt att skapa en likriktning sa berérda
aktorer bittre kan forsta den regionala totalférsvarsplaneringen.

Samverkan mellan civilomrddeskanslier och militirregioner sker bade pa
handliggarniva i arbetsgrupper och pa chefsniva genom totalférsvarsrad och
forum. Militirregioner och civilomradeskanslier menar att mycket av det
inledande arbetet har gatt till att formera sig, sarskilt vad giller relationen
mellan liansstyrelser och civilomradeskanslier. Vissa arbetsgrupper, som den
for virdlandsstéd, har dock hunnit lingre och boérjat generera mer konkreta

resultat.

Flera civilomrideskanslier har tillsammans med militirregionerna anordnat
konferenser, totalférsvarsdagar och 6vningar. Konferenserna har riktat sig
till en bredare krets som kommuner, regioner och frivilliga férsvars-
organisationer. Flera linsstyrelser framhaller att det civila perspektivet, tack
vare kanslierna, getts ett 6kat utrymme 1 militidrregionernas évningar. Ett
exempel ar att Totalférsvarsdagarna under 2024 anordnas gemensamt mellan
militirregionerna och civilomradesansvarig linsstyrelse.

Vissa linsstyrelser och militirregioner som redan hade ett valfungerande
samarbete dr dock missnéjda Gver att detta avbrutits och ersatts av en ny
struktur.® De menar att de fatt 4gna en betydande del av arbetet at att
etablera roller och kunskapsuppbyggnad, istillet f6r konkret
planeringsarbete.

Nagra civilomradeskanslier beskriver att det inledningsvis inte var tydligt f6r
dem hur Forsvarsmakten organiserar sig och vilken del de skulle kontakta.

48 Hogre regional grundsyn ir inriktningsdokument for totalférsvaret som borjade tas fram av
samtliga linsstyrelser tillsammans med militdrregionerna och andra aktérer, bla.
Polismyndigheten, utifrin Férsvarsmaktens och MSB:s nationella grundsyn 2016.

4 Linsstyrelserna och Forsvarsmakten borjade samverka 2013 inom ramen for de d
nyinrittade fyra militirregionerna. SOU 2021:25, s. 330-331.
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Det var inte bestimt nir man skulle kontakta den strategiska eller den
operativa nivan, eller militirregionen.>® Detta gillde sirskilt frigor som avser
nationell niva snarare 4n den enskilda regionen. Civilomradeskanslierna
beskriver det dven som forvirrande att Forsvarsmakten representerades av
den strategiska och operativa nivan pa de nationella métena istéllet f6r av
militirregionerna, som man varit vana att traffa. Foérsvarsmakten har direfter
tydliggjort att kansliet ska vinda sig till militirregionen.

6.2.2 Lansstyrelserna ar fortfarande Forsvarsmaktens viktigaste
samverkanspart pa regional niva
Enligt Forsvarsmakten bor den huvudsakliga samverkanspartnern f6r
militirregionen vara den civilomradesansvariga linsstyrelsen och dess kansli.
Det framgar diremot av vara intervjuer att linsstyrelserna i praktiken
fortfarande fungerar som militirregionernas frimsta samverkanspartner. Det
beror i huvudsak pa att kanslierna befunnit sig i en uppbyggnadsfas, men
ocksa pa att resurserna i hogre grad finns tillgéngliga pa respektive
linsstyrelse, snarare dn pa kanslierna. En militirregion beskriver att den 1
framtiden ser att de civilomradesansvariga lansstyrelserna kommer att vara
deras primira motpart, men att det sannolikt alltid kommer att finnas ett
behov av att uppritthalla direktkontakt med linsstyrelserna.

6.2.3 Militarregionerna efterfragar starkare mandat for
civlomradesansvariga lansstyrelser

Militirregionerna dr positiva till inférandet av civilomraden, men i stort sett

alla uppfattar mandatet for civilomradesansvariga linsstyrelser som svagt

och otydligt. Det otydliga mandatet uppges ha férsvarat och forsenat

etableringen av civilomraden, eftersom det inneburit att rollférdelningen

mellan civilomriadesansvarig linsstyrelse och Gvriga linsstyrelser inte varit

tydlig.

En militirregion anser att syftet med civilomraden ar tydligt, nimligen att
samordna civilomradesgemensamma resurser. Diaremot dar mandatet svagt,
eftersom en civilomradesansvarig linsstyrelse inte kan kriva att en annan
linsstyrelse ska avdela resurser. Ytterligare en militirregion menar att det i
vissa situationer kan komma att uppsta behov av att fatta snabba
inriktningsbeslut. Sadana beslut maste civilomradesansvariga linsstyrelser
kunna fatta utan att behéva vara enig med 6vriga linsstyrelser. En
militirregion férordar en struktur dir man istallet samordnar linsstyrelserna

S0 Forsvarsmakten sirskiljer pa formageskapande verksamhet (strategisk nivd) och

formagenyttjade verksamhet (operativ nivd). Dirtill kommer regional ledning i form av

militirregioner.
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genom ett stirkt mandat for civilomradesansvariga linsstyrelser att styra
utvecklingen genom att kunna besluta om processer, metoder och mal inom
civilomradet.

Kopplad till mandat ar aven fragan vad som ingar i uppgifterna vid hojd
beredskap. Det saknas en samsyn bland aktérerna om vilken typ av operativa
uppgifter som innefattas i att sazordna de civila forsvarsatgirderna.s' Flera
militirregioner framhaller att kanslierna dr f6r sma for att hantera kritiska
uppgifter vid h6jd beredskap, inklusive rapportering. Det dr en asikt som
delas av ett antal intervjuade linsstyrelser. Férsvarsmakten noterade i sin
arsredovisning f6r 2023 att civilomradesansvariga linsstyrelser delvis tolkar
sina uppgifter och mandat pa olika sitt. Med anledning av det lyfte
Forsvarsmakten behovet av att fortydliga civilomradesansvariga
linsstyrelsers mandat, framfor allt vid héjd beredskap.52 MTFA noterar att
regeringen bedomer att civilomradesansvariga linsstyrelsers mandat behéver
forstarkas och att man avser att aterkomma 1 fragan.s

6.2.4 Militdrregionerna forsoker stddja civilomradenas etablering
MTFA konstaterar att en framgangsfaktor for civilomradeskanslierna att
komma igang med konkret arbete och planering verkar vara ifall
Forsvarsmakten har delat sina forsvarsplaner och stédbehov till kanslierna.
En militirregion har medvetet valt att delge sin stddplan endast till den
civilomradesansvariga linsstyrelsen. Avsikten ir att civilomradesansvarig
linsstyrelse ska implementera planen tillsammans med linsstyrelserna och
kommunerna, och dirigenom stirka kansliets samordnande roll.
Militirregionen beskriver tillvigagangssittet som ett medvetet risktagande,
eftersom kanslierna ar sma och inte fullt etablerade. Trots detta bedéms
férdelarna med att stirka kanslierna 6verviga riskerna. En annan
militirregion anger att de har f6rsékt hjilpa till med etableringen och
forankringen av kansliet genom att be kanslierna samordna och kalla till
moten 1 lansoverskridande fragor, istallet f6r att gora det sjalva. Syftet har
varit att ge kansliet 6kad legitimitet.

519§ forordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.

52 ¥orsvarsmakten, Tillsammans forsvarar vi Sverige Firsvarsmaktens drsredovisning 2023. 2024,
FM2023-9190:34, s. 51.

53 Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret 2025-2030, s. 112-113.
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6.3  Avvikelser i civil och militar geografisk indelning
komplicerar men ar inte granssattande

I detta avsnitt beskriver vi konsekvenserna av att den geografiska
indelningen skiljer sig 4t mellan civilomradena och militirregionerna.

® Det ir idag bara Norra civilomridet som helt 6verensstimmer geografiskt
med en militirregion (Norra militirregionen).

¢ De linsstyrelser som bildar det S6dra civilomradet ligger i den S6dra

Norra
Miltarregionen

militdrregionen, men militdrregionen dr storre och omfattar ocksé det

Sydéstra civilomradet.

® Det Vistra civilomridet har den Vistra militirregionen att samverka med,
men den Vistra militdrregionen innefattar dven linsstyrelser i Mellersta

civilomradet.

® Det Mellersta civilomradet inkluderar linsstyrelser som ligger i bide den
Mellersta och Vistra militirregionen.

Vastra
Miltarregionen

® Den Mellersta militirregionen innefattar utéver det Mellersta civilomradet
Gotland (P18) dven Stockholm, som tillh6r Ostra civilomridet.

Sodra

Miltarregionen

e Det Ostra civilomridet innefattar 4ven linsstyrelsen i Gotlands lin som
samverkar med Gotlands regemente P 18.5*

Figur 3 Karta 6ver militirregionerna

6.3.1 Tidigare etablerade kontakter férenklar samverkan

MTFA konstaterar att samverkan har underlattats 1 de fall det redan funnits
upparbetade kontakter, som i norra och sédra Sverige. Lansstyrelserna inom
Norra civilomradet hade sedan tidigare en fungerande samverkan med Norra
militirregionen som civilomriadeskansliet kunde ansluta till. S6dra och
Sydostra civilomradena ligger inom den Sodra militirregionen, vilket gjorde
att det dven dar fanns upparbetade kontakter mellan linsstyrelserna och
militirregionen. Tva av linsstyrelserna i Vistra civilomridet har sedan
tidigare samverkan med den Vistra militirregionen.

6.3.2 Mellersta civilomradet behdver forhalla sig till tva
militarregioner och tva arbetssatt

Enligt vara intervjuer forefaller Mellersta civilomradet paverkas mest av
skillnaderna i den geografiska indelningen. Mellersta civilomradet ar ocksa

5 Forordningen (2007:1266) med instruktion f6r Forsvarsmakten.
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det enskilt storsta civilomradet med sju lin vilket kan forsvara

sammanhallningen ytterligare.

Mellersta civilomradeskansliet beskriver det som en utmaning att férhélla sig
till tva militdrregioner, bland annat eftersom militirregionerna har olika
arbetssitt och upplevs ha kommit olika langt i fraga om gemensam planering
infor hojd beredskap. Nir militirregionerna genomfor delgivningar av
operationsplanering eller 6vningar vid samma datum, blir det svart for
kansliet att kunna nirvara pa bada. Fragan kan bli sarskilt aktuell vid h6jd
beredskap om det rader oklarheter rérande vilken militirregion kansliet ska

prioritera.

Lansstyrelser, kanslier och militirregioner betonar vikten av att metoderna i
det gemensamma arbetet ska vara sa enhetliga som mojligt. Att lyckas med
detta kvarstar dock som en utmaning. Det varierar hur konkret och pa vilket
satt militirregionerna uttrycker sina behov. Att arbetssatten kan variera
bekriftas av militirregionerna som beskriver sig ha stor handlingsfrihet i hur
de viljer att 16sa en uppgift.s Vistra och Mellersta militirregionerna
beskriver hur de har bérjat samordna sig for att likrikta arbetet mot
civilomradena. Samtidigt betonar de att det krivs olika arbetsmetoder pa
grund av militirregionernas skilda férutsattningar.

Situationen med dubbla militirregioner blir sirskilt invecklad f6r de tva
linsstyrelser som tillh6ér Viastra militirregionen men ingar 1 Mellersta
civilomradet. Linsstyrelsen i Orebro lin bedriver samverkan med Vistra
militirregionen medan civilomradeskansliet vid samma linsstyrelse
samverkar med Mellersta militirregionen. Lansstyrelserna i Virmland och
Orebro lin beskriver att de har en vilfungerade samverkan med den Vistra
militirregionen, men begrinsad samverkan med Mellersta militirregionen.
Diremot jobbar bada linsstyrelserna mindre med Vistra militirregionen dn
innan civilomradena inrittades, vilket till stor del beror pa att
totalférsvarssamarbetet NOST6, som pagick mellan 2014 och 2022 lades
ner.

Samverkan med Forsvarsmakten forsvaras ytterligare av att Mellersta
militirregionen beskrivs vara underbemannad. Militirregionen beskriver sin
viktigaste samverkanspartner som de tva civilomradeskanslierna i Mellersta

5 Denna ledningsfilosofi kallas uppdragstaktik inom Férsvarsmakten.

% En samverkan bestiende av de fyra linen inom Vistra militirregionen: Halland (N), Vistra
Gotaland (O), Virmland (S) och Orebro (T). Se t.ex. Linsstyrelserna och Férsvarsmakten,
Totalfirsvaret i Halland, VVdrmland, Vistra Gétaland, Orebro kin och Militirregion 1 st. Higre regional
grundsyn 2017-2020, 2017-06-08.
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och Ostra civilomridena, men dven Stockholms stad ir en stor aktér som
kriver mycket samverkansresurser. S6dra och Mellersta militirregionerna,
som bada innefattar tva civilomraden, uttrycker en oro 6ver sin férmaga att
hantera tva civilomraden nir dessa dr fullt verksamma, dven om det 4n s
linge dr hanterbart.

Viistra militirregionen betonar nédvindigheten av att anpassa sig efter
radande férhéllanden. Militirregionen ser inget anmarkningsvirt i att olika
myndigheter, med skilda uppdrag, har varierande geografiska indelningar.
Diremot tror militirregionen att det Mellersta civilomradet dr for
omfattande med sju linsstyrelser, tre polisregioner och tva militirregioner.
Militirregionen lyfter dock fram dven positiva effekter av att samverka med
tva civilomraden, eftersom det skapar incitament for alla parter att samordna
sig 1 hogre grad.

6.3.3 Fa gemensamma drag mellan Ostra civilomradets
lansstyrelser
Det Ostra civilomradet bestir av tva lin som sinsemellan har vitt skilda
forutsittningar: Gotland och Stockholm. Dessutom ingar de tva
linsstyrelserna 1 olika militirregioner. De skilda forutsattningarna gor att
beredskapsavdelningarna pa de tva linsstyrelserna ser begrinsad nytta med
civilomradet. Linsstyrelsen Gotlands lin anser att det vore mer
iandamalsenligt om de fick vara ett eget civilomrade.

Civilomradeskansliet sdger sig vara man om att inte bryta upp fungerande
samverkansstrukturer och har darfér férhéllandevis lite kontakt med P 18.
Kontakterna med P 18 hanteras dirfoér som tidigare i huvudsak av Léns-
styrelsen Gotlands lin. Kansliet beskriver att den enda samverkan man haft
med Mellersta militirregionen ar nagra gemensamma 6vningar 1 form av
workshops. Enligt kansliet beror detta pa militirregionens bristande resurser.
Kansliet 6nskar att Mellersta militirregionen ger tydligare information om
vilka stodbehov man har, sa att kansliet kan jobba mot konkreta uppgifter.
Detta har nu skett, enligt ett uppféljande samtal med Mellersta militir-
regionen hosten 2024.

P 18 och Linsstyrelsen Gotlands lin beskriver att de har en nidra samverkan
sedan det gemensamma regeringsuppdraget 2017.57 Risken for att 6n ska bli
avskuren under vipnat angrepp gor att den viktigaste samverkanspartner for
P 18 alltid kommer vara linsstyrelsen. P 18 menar att det ér bra att

57 Forsvarsdepartementet, Uppdrag till Forsvarsmafkten och Linsstyrelsen i Gotlands lin om samverkean
och organisation inom totalfirsvaret i Gotlands lin, F62017/01726/MFI, 2017.
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civilomradeskansliet kan hantera fraigor pa mer linséverskridande niva, som
att evakuera frain Gotland eller tillféra resurser till 6n. P 18 och linsstyrelsen
Gotlands lin ar 6verens om att Gotland maste kunna upptrada autonomt pa
grund av risken att bli avskuren. Darfor bér Lansstyrelsen Gotlands lidn fa en
speciell roll och i hégre utstrickning dn andra linsstyrelser delta i olika
samverkansforum. Lansstyrelsen Gotlands lin anser att det vore mer
indamalsenligt om Gotland med sina férutsittningar fick utgora ett eget
civilomrade med P 18 som sin egen militdrregion.

Aven linsstyrelsen Stockholm menar att grinsytorna mellan Stockholm och
Gotland ir otydliga. Linsstyrelsen anser att Gotland har andra
forutsattningar i och med att 6n endast har en kommun, en region och en
linsstyrelse samt deras unika relation med P 18. Dirfor skiljer sig ocksa
arbetssitten mycket at jamfort med hur arbetet bedrivs 1 Stockholms lin.
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7.  Civilomradesansvariga lansstyrelsers
arbete med forordningsstyrda uppgifter

Under 2023 arbetade civilomradesansvariga lansstyrelser framfor allt med att
etablera gemensamma strukturer for samverkan med linsstyrelserna. Under
2024 har det konkreta planeringsarbetet kommit igang i den nya strukturen. I
detta kapitel beskriver vi hur de civilomradesansvariga linsstyrelserna har
paborjat arbetet med nagra av sina férordningsstyrda uppgifter.

7.1  Sammanfattande iakttagelser

e Civilomradeskanslierna uppfattar virdlandsstod som en av de mest
prioriterade uppgifterna, bland annat pa grund av det
sakerhetspolitiska ldget. Det dr ocksa en tydlig uppgift jamfért med
flera av de andra férordningsstyrda uppgifterna.

e Uppgiften om att ansvara for en samlad lidgesbild prioriteras ocksa av
civilomradeskanslierna. Férhoppningen ér att kunna effektivisera
denna rapportering som manga aktérer anser vara betungande.

e Civilomradesansvariga linsstyrelser har prioriterat arbetet med civilt
forsvar framfor arbetet med krisberedskap. Krisberedskap ar ocksa
en av de fragor dar grinsdragningen till linsstyrelser ar svarast.

7.2  Civilomradesansvariga lansstyrelsers arbete med
vardlandsstod

I det har avsnittet beskriver vi hur civilomrideskanslierna har arbetat med
vardlandsstod.

7.2.1  Uppgiften vardlandsstodd ar en prioriterad uppgift for
civilomradeskanslierna
Alla civilomraden arbetar med vardlandsstéd, bade tillsammans pa nationell
nivd och internt inom varje civilomrade. Virdlandsstod beskrivs vara en av
de mest prioriterade fragorna av civilomradeskanslierna pa grund av det
sakerhetspolitiska liget och Natointridet med tillhérande 6kad
ovningsverksamhet. Ett kansli beskriver dven vardlandsstéd som den uppgift
som dr enklast att driva, eftersom den ar utpekad for civilomradesansvarig
linsstyrelse och inget som Ovriga linsstyrelser ansvarar for. Fragan om
otydligheter i mandat och rollférdelning blir darfor inte lika pataglig i detta
fall.
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7.2.2 Det var svart att enas om en definition av begreppet
vardlandsstod
Det inledande arbetet med virdlandsstod komplicerades av att begreppet
virdlandsstod priglades av att MSB och Forsvarsmakten utgick fran olika
definitioner av vad virdlandsstod innefattade. Forsvarsmakten och MSB
lutade sig mot tva olika regelverk och hade olika bild av vad stodet innefattar
och vem som 4dger” uppgiften. De tva olika definitionerna gjorde att
myndigheterna inte kunde enas om ett gemensamt arbete och metod. De tva
skilda sparen ledde till att det blev svart for civilomradeskanslierna att
faststilla mal och arbetssitt for uppgiften.

Forsvarsmakten utgar frain Natos definition av Hosz Nation Support. Natos
definition anvinds ocksd av regeringen i samforstandsavtalet fran 2015
mellan Sverige och Nato om virdlandsstod. Dar definieras virdlandsstod
som att i forvig férbereda de praktiska arrangemang som krivs for att ett
utlindskt forband ska kunna verka pa svenskt territorium, till exempel vid
ovningar eller militira operationer i Sverige eller i ndiromradet. Vird-
landsstéd 1 den bemairkelsen dr saledes en uppgift som Forsvarsmakten har
haft lingt innan den nya strukturen inférdes.

Nigot forenklat utgick MSB tidigare fran EU:s civilskyddsmekanism, som
myndigheten dr Sveriges kontaktpunkt f6r. EU definierar vardlandsst6d®
som de dtgirder som vidtas infér och under kriser av det land (eller EU-
kommissionen) som antingen skickar eller tar emot stdd, 1 syfte att
undanrdja hinder for internationellt stéd och for att se till att
krishanteringsinsatser sker sa friktionsfritt som maoijligt. &

Flera civilomradeskanslier upplevde det som frustrerande att
Forsvarsmakten och MSB inte kunde enas om en definition och uppfattade
det som ineffektivt att arbeta 1 tva olika spar gentemot kommunerna. Det
skulle dven vara betungande sirskilt f6r kommunerna, vars resurser for att
arbeta med beredskap ofta dr begrinsade. Begreppsforvirringen kopplad till
virdlandsstod komplicerades ytterligare av att civilomradesansvarig
linsstyrelse enligt sin forordningsstyrda uppgift ska arbeta med civila
aspekter” och den civila delen” av virdlandsstod.! Det skapade osikerhet

kring vad det var som asyftades.

% Ds 2015:39, Samfirstindsavial med Nato om vérdlandsstid.

% Buropean Union, EU hast nation support guidelines. Commiission staff working document, 2012-06-01.

00 Tagerstrom, M. och Notén A., Virdlandsstid vid hijd beredskap. Innebird fir civilt firsvar, 2015,
FOI-R-4198--SE.

61 Se forordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.
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MSB beskriver att arbetet med att likrikta synen pa virdlandsstéd med
Forsvarsmakten har tagit tid, men att samsynen har 6kat under 2024 och
numera ar god. Forsvarsmakten deltar tillsammans med
civilomradeskanslierna i MSB:s arbetsgrupp med mottagande av
internationellt civilt och humanitirt stéd. MSB ingar i sin tur 1
Forsvarsmaktens arbetsgrupp for virdlandsstod. Forhoppningen dr att
kanslierna, med stod av MSB, ska kunna dra lirdom av Férsvarsmaktens
utférda arbete med “det militdra virdlandsstodet”, for att skapa ett
gemensamt tillvigagingssitt for samverkan som innefattar mottagande av
internationellt och humanitirt stéd.

7.2.3 Forsvarsmakten arbetar med vardlandsstod tillsammans
med lansstyrelserna

Virdlandsstod ar inte en forordningsreglerad uppgift for linsstyrelserna,

men alla intervjuade linsstyrelser arbetar med uppgiften tillsammans med

Forsvarsmakten. Mycket av det gemensamma arbetet mellan linsstyrelser

och militirregioner har varit inriktat pa stod till Forsvarsmakten, och det

stodet har oftast bestatt av att sdkerhetsstilla f6rmagan till virdlandsstod.

Eftersom samarbetet skett mellan linsstyrelserna och militirregionerna har
detta inte paverkats av Forsvarsmaktens och MSB:s skilda synsitt, utan
planeringen har utgatt frain hur Férsvarsmakten vill bedriva arbetet. I vissa
fall samverkar militirregionerna daven direkt med kommuner. Flera
linsstyrelser beskriver darfor vardlandsstod som just ”’stod till
Forsvarsmakten och mottagandet av utlindska férband”. Arbetet med att
kunna ta emot internationellt civilt och humanitirt stod 4r i stort sett inte

paborijat an.

7.24 MSB stodjer civilomradena i arbetet med mottagande av
internationellt civilt och humanitart stod
MSB har haft en stédjande roll i civilomridenas arbete med mottagande av
internationellt civilt och humanitirt stod. Myndigheten ser detta som en del 1
MSB:s uppgift att samordna och att ta fram metodstod och vigledningar.
MSB uppfattar att det fanns en efterfragan fran civilomradeskanslierna att
samordna bada delarna av virdlandsstod. MSB har inrittat en arbetsgrupp
for kanslierna, och en styrgrupp for civilomradescheferna, som behandlar
mottagande av internationellt civilt och humanitirt st6d, och som
gemensamt tagit fram en strategi f6r mottagandet.? MSB definierar nu

92 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Mottagandet av internationellt civilt och humanitért
stid. Starkt formaga till virdlandsstod vid hijd beredskap och fredstida kriser, 2024,
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virdlandsstod som “det civila eller militira stéd som ges fran ett virdland till
Nato och/eller andra militira stytkor och NATO-organisationer, samt till
internationella civila aktorer i syfte att kunna ta emot civil och humanitir

hiilp.”

7.3  Rapportering och uppgiften att sammanstalla en
samlad lagesbild

I det har avsnittet redog6r vi for civilomradesansvariga linsstyrelsers arbete
med rapportering och uppgiften att sammanstilla en samlad lagesbild.

7.3.1  Aktorerna tycker att rapporteringen ar for omfattande

En f6rutsittning for att civilomradesansvarig linsstyrelse ska kunna
sammanstilla en samlad ligesbild 4r att det sker en rapportering fran andra
aktorer inom civilomradet. Enligt f6rordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap ska beredskapsmyndigheterna infér och vid hojd
beredskap limna underlag till de civilomradesansvariga linsstyrelserna for att
de ska kunna fullgbra sina uppgifter.s

Civilomradeskanslierna arbetar gemensamt med fragan om vilken
information som ska samlas in. Att strukturera informationsflédet mellan
beredskapssektorer och linsstyrelser dr en annan uppgift, dir den hogre
regionala nivan kan bidra, enligt flera civilomradeskanslier. Flera av de
intervjuade linsstyrelserna beskriver att midngden information som
efterfragas av dem, och i férlingningen av kommunerna, 4r betungande.
Dirtill dr aterkoppling pa de underlag som limnas ofta bristfillig.
Sammantaget hammar det linsstyrelsernas och kommunernas
utvecklingsarbete. Hir menar flera kanslier att de har potential att skapa
mervirde genom att strukturera informationsflodet. I detta ingar att 1 viss
utstrackning forsoka freda linsstyrelser fran att Gverbelastas av forfragningar
och information frin den nationella nivan, och 1 férlingningen dven
kommuner och regioner. Exempelvis beskriver civilomradeskanslier att de
kan dela upp information fran sektorsansvariga myndigheter, sa att
linsstyrelserna bara far den information som ber6r det egna lanet.

7.3.2 Aktorer lamnas utanfor rapporteringen

Enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska
beredskapsmyndigheterna vid fredstida krissituationer och héjd beredskap
ge MSB den information som behévs for att myndigheten ska kunna

63 MSB, mejl med synpunkter pa rapportutkast frin MTFA, 2024-11-11.
04 22 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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fullg6ra sina uppgifter.s> Denna skyldighet giller samtliga linsstyrelser, men
inte 1 rollen som civilomradesansvariga linsstyrelser. Det innebir att
civilomradeskansliet endast ska rapportera sin ligesbild 6ver civilomradet till
regeringen och Forsvarsmakten, medan MSB hamnar utanfér det reglerade
rapporteringsflédet. Likasa hamnar linsstyrelserna utanfoér det forfattnings-
styrda rapporteringsflode som gar fran beredskapsmyndigheterna till
civilomradesansvarig linsstyrelse. Detta kan paverka linsstyrelsernas
formaga att utéva geografiskt omradesansvar pa regional niva om det gar
miste om information.

7.3.3 Olika regleringar med skilda tolkningar av begreppet "infor”
MTFA noterar att det finns flera tolkningar av den férordningsreglerade
rapporteringen. Civilomradesansvarig linsstyrelse har i sin instruktion tva
paragrafer kopplade till h6jd beredskap: en med uppgifter 7zfir och en med
uppgifter »id hojd beredskap. Uppgifterna infér hojd beredskap ar mer
allmint formulerade dn de vid h6jd beredskap.s” Uppgifterna i de tva
paragraferna dr sa pass lika i sin utformning att zzfor gar att tolka som
torberedande uppgifter, det vill siga en férmageskapande planering f6r hur
civilomradesansvarig linsstyrelse ska kunna 16sa sina uppgifter under hojd
beredskap. I den tolkningen av zxfor finns det ingen férberedande uppgift for
samlad liagesbild. Alla kanslier arbetar dock med uppgiften.

I férordningen om totalférsvar och héjd beredskap (2015:1053) finns
bestimmelser om att beredskapsmyndigheter, sektorsansvariga myndigheter
och civilomradesansvariga myndigheter ska limna underlag till
Forsvarsmakten.s Detta ska ske bade infér och vid héjd beredskap, sa att
Forsvarsmakten kan fullgora sin informationsplikt gentemot regeringen.
MTTA konstaterar att znfor tolkas olika av berdrda aktorer. De olika
tolkningarna handlar om huruvida det ér en férberedande uppgift 6ver tid,
eller ett tillstind pa en beredskapsskala som f6ljs av skirpt eller hogsta
beredskap, och i sa fall var pa skalan Sverige befinner sig.

7.3.4 Svart att dela sakerhetsskyddsklassificerad information
inom totalforsvaret

Det finns inget gemensamt ledningsstodssystem 1 totalforsvaret, vilket ar ett
hinder for effektiv samverkan mellan aktorerna. Avsaknaden av ett

05 12 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

6 9 § forordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.

67 Jamfor “ta initiativ till” och ”ska samordna” i 8 och 9 §§ férordningen (2022:525) om
civilomridesansvariga linsstyrelser.

08 8§ forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap.
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gemensamt system ir inte kopplat till inférandet av civilomraden, men
paverkar implementeringen av strukturen. Beredskapsansvariga myndigheter
kan huvudsakligen dela sikerhetsskyddsklassificerad information med
varandra pa en grundliggande niva, till exempel via telefon, fax och
krypterade filer. Endast ett fatal myndigheter har méjlighet till mer
avancerad funktionalitet sisom sikerhetsskyddsklassificerad videokonferens
och gemensam hantering och bearbetning av data.

Militirregionerna anser att det dr en utmaning att dela
sikerhetsskyddsklassificerad information med kommuner och regioner av
flera skil. Dels stiller sikerhetsskyddslagen krav pa upprittande av
sakerhetsskyddsavtal och 6verenskommelser, vilket ar ett tidskrivande
arbete. Dels har manga kommuner och regioner fortsatt bristfillig kapacitet
att omhinderta sikerhetsskyddsklassificerad information.®

7.4  Arbetet med civilt forsvar har varit prioriterat
framfor krisberedskapen

MTFA:s uppdrag har fokus pa civilt férsvar. Vi har darfor inte specifikt
undersokt hur civilomradesansvariga linsstyrelser arbetar med
krisberedskap. Savil civilomriadesansvariga linsstyrelser som lansstyrelser
upplever dock att det dr en utmaning att reda ut vad det geografiska
omradesansvaret innebdr mer konkret pa lokal, regional och hogre regional
niva. Det giller sarskilt krisberedskap.

Civilomradeskanslierna har arbetat gemensamt for att ta fram en rutin for
hur stédet till lansstyrelserna inom krisberedskapen ska utformas. Arbetet ar
1 stort sett endast paborjat och det rider inte samsyn kring hur stodet ska
utformas eller vad det ska innefatta. Ett kansli beskriver det som att
diskussionen med lansstyrelserna helt tar stopp nir de kommer in pa
uppgifter infor och vid fredstida krissituationer i civilomradesansvariga
linsstyrelsers férordning.” Kansliet beskriver darfor att de istéllet har
prioriterat arbetet med civilt férsvar. Aven bland 6vriga kanslier ir arbetet
med civilt f6rsvar prioriterat framfor krisberedskapen. I S6dra civilomradet
har dock linsstyrelserna enats om en 6verenskommelse om att stotta
varandra 1 fredstida kriser. En linsstyrelse som drabbas av en fredstida kris
och Onskar stod fran de andra linsstyrelserna med resurser avropar dessa
genom civilomradeskansliet. Kansliet ansvarar for att inventera om det finns

8 Férsvarsmakten, Tillsammans forsvarar vi Sverige. Arsredovisning 2023, 2024, s. 50.

70 5-6 §§ forordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser.
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tillgangliga resurser hos de andra linsstyrelserna som motsvarar framstallt
behov och ser till att informationen nar drabbad ldnsstyrelse.”

7.5  Uppgiften att ta dver ansvaret for kommunal
raddningstjanst inom civilomradet

Civilomradesansvariga linsstyrelser har tva uppgifter i férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor. Den ena uppgiften giller vertagande av
ansvaret f6r kommunal riddningstjinst.”2 Om en sirskilt omfattande
riddningsinsats behovs far regeringen foreskriva, eller i sarskilda fall besluta,
att en lansstyrelse eller annan statlig myndighet tar 6ver ansvaret f6r
riddningstjansten 1 en eller flera kommuner som berors. Mandatet lag
tidigare pa alla lansstyrelser, men édr nu Overflyttat till civilomradesansvarig
linsstyrelse som da tar Gver ansvaret for raddningstjansten 1 berérda
kommuner. Uppgiften ir tinkt att ge bittre forutsittningar till samordning
och overenskommelser mellan olika riddningstjanstférbund nar man ticker
en storre geografisk yta.

Den andra uppgiften giller ritt att vid héjd beredskap omférdela personal
inom en kommuns organisation f6r riddningstjinst, om atgirden giller
personal 1 olika lin inom civilomradet.”

Flera linsstyrelser ifrdgasitter behovet av att civilomradesansvarig
linsstyrelse ska kunna ta 6ver ansvaret f6r kommunal riddningstjdnst.
Kommunerna har till f6ljd av dndringar i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor etablerat gemensamma regionala ledningssystem for
riddningstjansten. Ledningssystemen bedoms darfér minska behovet av
statligt 6vertagande av riddningstjansten. Vidare har ledningssystemen ofta
en annan geografisk indelning 4n civilomradet, och ett civilomrade kan dven
innehalla flera ledningssystem. Ett kansli ser en svarighet 1 att férordningen
anger att civilomradesansvarig lansstyrelse kan 7z dver ansvaret f6r den
kommunala riddningstjansten. I sjdlva verket handlar det om att samordna
planeringen fér den, vilket dr ndgot som redan gjorts under en lingre tid av
linsstyrelserna.

En linsstyrelse menar att civilomriddesansvarig linsstyrelse inte har f6rmagan
att ta 6ver riddningstjansten. Lansstyrelsen ser inte heller att det behovet
finns. Linsstyrelsen menar att riddningsledningssystemet har utvecklats

" Linsstyrelserna, Overenskommelse om stid i Sidra Civilomridet vid fredstida krissituationer, 2024-02-

05.
72 4 kap. 33 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
73 8 kap. 3 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
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sedan de stora skogsbrinderna, vilket har lett till att uppgiften inte behévs.
Mellersta civilomradet ser inte heller att civilomradesansvariga linsstyrelser
skulle ta 6ver den kommunala riddningstjinsten vid hojd beredskap,
eftersom de och resten av samhillet i en sadan situation da skulle ha fullt

upp med andra aktiviteter.

Civilomradena har dock tagit fram en gemensam mall att utga fran nar
civilomradesansvarig linsstyrelse arbetar fram en plan for 6vertagande av
kommunal riddningstjinst. Dir understryks att 6vertagande endast far ske 1
undantagsfall, till exempel om det ir fraga om en mycket komplicerad
riddningsinsats som kommunen inte kan hantera, eller om riddningsinsatser
beh6ver samordnas mellan flera kommuner och kommunerna inte sjilva

klarar av detta.”

74 Plan fir ivertagande av ansvar for kommunal riddningstianst Forslag till inriktning for ett gemensamt och
enhetligt underlag, s. 14. Dokumentet dr en mall som ska fyllas i och anpassas for respektive
civilomride tillsammans med det styrande dokumentet Plaz for dvertagande av ansvar for
kommunal raddningstianst, som ska finnas i en anpassad variant for varje civilomrade. Mallen
erhillen 2024-09-04 fran civilomrideskansliet vid Mellersta civilomridet.
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8. Slutsatser

Syftet med den hir delredovisningen har varit att f6lja upp och utvirdera
myndigheternas arbete med att implementera civilomriaden. Den
overgripande fragan dr om uppbyggnaden av de sex civilomradena gors 1
enlighet med reformens intentioner.

Intentionerna med att inféra civilomriaden var 1 korthet att fortydliga
lednings- och ansvarsforhallanden och att skapa férutsattningar for
effektivare samverkan inom det civila forsvaret, samt mellan det civila och
det militira forsvaret. MTFA bedomer att intentionerna med att inféra
civilomraden och en hégre regional niva hittills inte har uppnatts.

I detta avslutande kapitel utvirderar vi till att borja med resultaten i
forhillande till intentionerna. Avslutningsvis diskuterar vi nagra av de
viktigaste resultaten och limnar rekommendationer till regeringen.

8.1  Intentionerna med civilomraden har hittills inte
uppnatts

I detta avsnitt utvirderar vi resultatet fran delredovisningen i férhallande till

antagandena om vad som skulle skapa tydligare ansvars- och

ledningsforhallanden och effektivare samverkan inom det civila forsvaret

samt mellan det civila och det militira forsvaret. Se kapitel 2 f6r MTFA:s

analys av antagandena.

Ett forsta antagande som lag till grund for inférandet av civilomraden var att
linen och linsstyrelserna ar for sma enheter for att effektivt halla samman
beredskapsplanering och férsvarsanstringningar. Stérre regionala omraden
skulle ge battre forutsittningar for samordning. MTFA kan inte ge ett
entydigt svar pa om foérutsattningarna for samordning ar battre nu dn innan
civilomraden inférdes. Nya forum for samverkan har tillkommit, vissa har
avslutats, medan andra fortsitter men under nya benimningar. Flera
militirregioner anser att civilomradeskanslierna ar for sma enheter for att
kunna hantera kritiska uppgifter vid héjd beredskap.

Ett andra antagande var att samverkan skulle effektiviseras om
Forsvarsmakten samverkade med firre linsstyrelser. MTFA konstaterar
dock att Férsvarsmakten 1 stor utstrickning har fortsatt att samverka med
enskilda linsstyrelser. Dartill har samverkan med civilomradesansvariga
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linsstyrelser tillkommit, vilket innebdr att militirregionerna i dagslaget har
fler parter att samverka med, istillet for farre.

Ett tredje antagande var att ledning och samordning skulle underlittas om
civilomraden och militirregioner har samma geografiska indelning.
Militirregionerna har dock inte omorganiserats sa att de foljer
civilomradenas indelningar. MTFA bedémer att samverkan kompliceras av
att de geografiska indelningarna skiljer sig at, men att alla myndigheter tycks
anpassa sig efter ridande omstindigheter. Samverkan f6r Mellersta
civilomradet tycks dock vara mer komplicerad eftersom man behdver
forhalla sig till tva militdrregioner som inte koordinerar arbetssitt och
verksamhetsplanering. Dirtill 4r Mellersta civilomradet det storsta med sju
linsstyrelser, tre polisregioner och flera riddningsledningssystem.

Ett fjirde antagande var att centrala myndigheter av sirskild vikt f6r
totalférsvaret skulle anpassa sina regionala organisationer till civilomradenas
geografiska indelning f6r att underlitta samverkan mellan myndigheter. Det
ar emellertid bara Trafikverket som anpassat sin regionala indelning sa att
den overensstimmer med civilomradena. Dirmed har inga storre
forindringar skett av myndigheternas geografiska organisation sedan den nya
strukturen inférdes.

Ett femte antagande var att inférandet av civilomradesansvariga linsstyrelser
och en civilomrideschef for respektive civilomrade skulle ge tydligare
lednings- och ansvarsférhallanden. MTFA konstaterar dock att det finns
flera forhallanden som gor de civilomradesansvariga linsstyrelsernas roller
och mandat otydliga. Det paverkar 1 sin tur fOrutsittningarna for att skapa en
tydlig ledning av civilomradena. Det samordnande ansvaret f6r de
civilomradesansvariga linsstyrelserna ir i férordningen formulerat pa ett sitt
som ger oklara férvintningar pa de civilomradesansvariga linsstyrelserna.
Vidare finns det en 6verlappning avseende samordningsansvar mellan de
civilomradesansvariga linsstyrelserna och de sektorsansvariga
myndigheterna. Aven mellan civilomridesansvariga linsstyrelser och 6vriga
linsstyrelser finns oklarheter gillande ansvarsférdelningen. MTFA noterar
att det pagar ett arbete med att sortera ansvar mellan de
civilomradesansvariga linsstyrelserna och 6vriga linsstyrelser.
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8.1 Det finns flera hinder for implementeringen av
civilomraden som behover hanteras
Utvirderingen visar att det finns en rad hinder som paverkar
implementeringen av civilomraden som behover hanteras. Nagra av hindren
ar till storsta delen omvirldsberoende, och inte kopplade till inférandet av
den nya strukturen. Det giller exempelvis svarigheter att dela
sakerhetskinslig information, konkurrens om kompetens och en 6kad
arbetsbelastning pa grund av totalférsvarets tillvaxt.

Andra hinder r6r férhéillanden som ar forvantade nir en ny forvaltningsniva
inférs. MTFA konstaterar att den nya strukturen 1 stor utstrickning dr en
reglering av samverkan mellan statliga myndigheter. Att bygga former f6r
denna samverkan dr diarfér nédvindigt, men tar tid, och avsaknaden av
férordningsmotiv har forsvarat arbetet. Hittills upplever de flesta aktorer att
arbetsbelastningen har 6kat i férhallande till tillgiangliga resurser, eftersom
det dr prioriterat att bygga upp det civila férsvaret och implementeringen
medf6r visst dubbelarbete innan fragor dr sorterade. MTFA bedémer att den
typen av hinder ir 6vergidende — dven om de inledningsvis kriver bade tid
och resurser.

Det finns slutligen en typ av hinder som MTFA bedémer beror pa
strukturens utformning och som ar svarare for myndigheterna sjilva att
komma till ritta med. Dessa hinder omfattar bland annat formuleringen av
mandat, rollférdelning och att den regionala indelningen inte
overensstaimmer geografiskt mellan civilomraden och militirregioner.

Mot bakgrund av ovanstiende vill MTFA uppmirksamma och
rekommendera foljande:

8.1.1  Mandatet for civilomradesansvariga lansstyrelser behover
bli tydligare

Av utvirderingen framgar att manga uppfattar mandatet for de

civilomradesansvariga linsstyrelserna som bade vagt och svagt. MTFA vill av

denna anledning uppmirksamma féljande.

Formuleringarna i forordningen om civilomradesansvariga linsstyrelser ger
dem ett relativt vagt mandat f6r det samordnande uppdraget. Skrivningar
som “ta initiatiy till att samordna planeringen mellan statliga myndigheter och
mellan dessa och Foérsvarsmakten” och “vid hojd beredskap ge
linsstyrelserna inom civilomradet vdgledning 1 fraiga om inriktning och
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prioritering av linsstyrelsernas verksamhet””s skapar oklara férvintningar pa
de civilomradesansvariga linsstyrelserna. Dirmed ar det ocksa otydligt f6r
ovriga myndigheter vilket mandat de civilomradesansvariga linsstyrelserna
har f6r samordning.

MTFA noterar vidare att Foérsvarsmakten framhaller att de
civilomradesansvariga linsstyrelserna inte bara har ett otydligt utan dven ett
svagt mandat. Flera militdrregioner framhaller ocksé att kanslierna ar f6r sma
enheter for att kunna hantera kritiska uppgifter vid héjd beredskap. MTFA
bedémer att det behéver tydliggoras vilken typ av uppgifter ett kansli kan
utféra med befintlig bemanning. Vi menar vidare att frigan om kansliernas
kapacitet bor sittas i relation till vilken roll civilomradeskanslierna ska ha.

MTTFA konstaterar att strukturutredningens forslag om
civilomradesansvariga linsstyrelsers mandat var annorlunda utformat an det
mandat som férordningen ger. I strukturutredningens forslag ingick bland
annat foreskriftsritt for civilomradeschefen i forhallande till lansstyrelserna
och en uttalad ritt att ta del av relevanta uppgifter fran
beredskapsmyndigheter och Foérsvarsmakten. Dirtill fanns ett forslag pa
mandat att kunna gora prioriteringar av sjukvardsresurser inom civilomradet.
Eftersom dessa forslag inte realiserades i1 forordningen blev de
civilomradesansvariga linsstyrelsernas mandat svagare dn vad
strukturutredningen avsag.

Sammantaget anser MTFA att otydligheten runt de civilomradesansvariga
linsstyrelsernas mandat utgor ett hinder for myndigheternas arbete. MTFA
bedémer dirfor att mandatet £6r de civilomradesansvariga linsstyrelserna
behover fortydligas, men tar inte stallning till hur. Skilen till att regeringen
inte gick vidare med vissa av strukturutredningens forslag dr inte kinda av
berérda aktorer. MTFA konstaterar dock att forslagen bygger pa att olika
delar av strukturen, och aktorer i den, d4r sammanlinkade och fungerar thop.
Det gar dirfor inte att bortse fran att ett svagare mandat for
civilomradesansvariga linsstyrelser kan inverka pa mojligheten att skapa de
tydliga ansvars- och ledningsférhallanden pa hégre regional niva som
strukturutredningen och Forsvarsberedningen siag behov av. Samtidigt ar
MTFA medvetna om att det mandat som strukturutredningen féreslog var
lingtgiaende. Konsekvenserna av ett sidant mandat behéver darfér noga
overvigas.

75 8-9 §§ forordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser, MTFA:s kursivering.
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MTFA anser att regeringen bor se 6ver hur mandatet f6r de
civilomradesansvariga linsstyrelserna kan fortydligas for att skapa bittre
forutsattningar for tydligare lednings- och ansvarsférhallanden. I denna
6versyn bor regeringen férhalla sig till om ett tydligare mandat ar tillrdckligt
eller om mandatet dven behover stirkas.”

8.1.2 Arbetet med roll- och ansvarsférdelning behover fortsatta
Resultatet 1 denna delredovisning tyder pa att myndigheterna behéver
fortsitta det gemensamma arbeta med rollférdelningen. MTFA noterar att
det finns en rad forhallanden som paverkar rollen f6r de
civilomradesansvariga linsstyrelserna. Vi har f6r avsikt att f6lja
myndigheternas arbete med dessa fragor inom ramen fér pagaende
regeringsuppdrag?.

En kvarstiaende fraga som paverkar rollen for de civilomradesansvariga
linsstyrelserna dr hur de 6verlappande samordningsansvaren mellan
civilomradesansvariga linsstyrelser och sektorsansvariga myndigheter ska
fungera. Det dr oklart om sektorsansvariga myndigheter kan, och ska,
samordna aktOrer pa andra nivder dn den centrala, och vad det 1 sé fall
innebar 1 relation till de civilomriddesansvariga linsstyrelsernas geografiska

omridesansvar.

En annan fraga om rollférdelning handlar om ansvarsférdelningen mellan de
21 linsstyrelserna och de sex civilomradesansvariga linsstyrelserna. Det
pagar darfor ett arbete med att sortera fragor mellan de tva nivierna. Ett
férhillande som komplicerar ansvarsfordelningen ar att linsstyrelserna ar
beredskapsmyndigheter. De civilomradesansvariga linsstyrelsernas roll som
link mellan den centrala och regionala nivan blir otydlig nir linsstyrelserna i
egenskap av beredskapsmyndigheter samverkar med 6vriga beredskaps-
myndigheter.

Ytterligare ett forhallande som paverkar rollen for de civilomradesansvariga
linsstyrelserna handlar om att begreppen civilomride, civilomrideskansli och
civilomradesansvarig lansstyrelse samt forkortningen o anvinds av savil ber6rda
myndigheter som 1 den politiska diskussionen pa ett sitt som inte alltid
tydligg6r vad som avses. Kanslierna dr ett stod till och direkt understillda
civilomradeschefen. MTFA:s utvirdering visar att kanslierna utfor
uppgifterna i férordningen. Samtidigt konstaterar MTFA att det rader

76 MTFA noterar att regeringen bedomer att civilomridesansvariga linsstyrelsers mandat
behéver forstirkas och att man avser att aterkomma i frigan. Prop. 2024/25:34, Totalfirsvaret
2025-2030, s. 112-113.

77 Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november 2025.
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oklarhet om kanslierna och deras resurser ska likstillas med
civilomradesansvariga linsstyrelser 1 forordningen, eller om hela
linsstyrelsen, eller till och med samtliga linsstyrelser inom civilomradet,
avses. Det har i sin tur betydelse for hur uppgifter tolkas och kan utforas.

8.1.3 Konsekvenserna av skilda geografiska indelningar behover
foljas
Ett hinder som férsvarar samverkan ar skillnaden 1 de regionala
indelningarna mellan civilomraden, Forsvarsmakten och andra myndigheter.
I nuldget anser myndigheterna att skillnaderna ér hanterbara. Bade
civilomradeskanslier och militirregioner har dock papekat att allt eftersom
planeringen blir mer konkret och arbetsbelastningen 6kar sa kan det bli svart
att svara upp mot flera aktorer samtidigt. MTFA bed6émer att de negativa
konsekvenserna av skilda geografiska indelningar kan 6ka vid hojd
beredskap. Ett civilomradeskansli kan inte prioritera bort samverkan med en
militirregion och en militirregion kan inte prioritera bort samverkan med ett
civilomradeskansli. MTFA anser dirfor att regeringen bor f6lja
konsekvenserna av att indelningarna skiljer sig at och uppmarksamma om
problemen forstarks nér reformen dr implementerad fullt ut. Dirtill kan
andra krav uppkomma nir Sverige ar fullt integrerat 1 Natos

forsvarsplanering.
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Bilaga 1. Intentioner och antaganden
kopplat till civilomraden

I denna bilaga redog6r vi for reformens bakgrund samt for vir analys av de
antaganden som lag till grund f6r att infora civilomraden. Se dven kapitel 2.

Strukturreformens bakgrund

Planeringen for det svenska totalférsvarets ateruppbygenad paborjades med
riksdagens forsvarspolitiska inriktningsbeslut 2015.7 Inférandet av den nya
strukturen for civilt f6rsvar och sambhillets krisberedskap dr ett led 1
ambitionen att stirka totalforsvaret. Det foregicks av ett uppdrag till
Forsvarsberedningen att gora en bedémning av den siakerhetspolitiska
utvecklingen och dess konsekvenser for svensk forsvars- och
sakerhetspolitik. Darefter foljde en utredning, som med utgangspunkt i
Forsvarsberedningens slutsatser och forslag, skulle ta fram ett forslag pa en
ny struktur f6r ansvar, ledning och samordning inom civilt f6rsvar.

Enligt Forsvarsberedningen saknade det civila forsvaret flera av de
strukturer, processer och resurser som kan krivas vid krig eller krigsfara.
Krisberedskapssystemet som utformats for att hantera fredstida kriser var
inte dimensionerat for att mota ett vapnat angrepp. Otydliga ansvars- och
ledningsférhallanden pé olika beslutsnivaer i samhillet och inom olika
samhillssektorer ansags inverka negativt pa férmagan att samordna aktorer
inom det civila férvaret, liksom pa samordningen mellan det civila och det
militira férsvaret. Detta bedomdes i férlingningen kunna férsvara
mojligheterna att géra de prioriteringar av samhallets resurser som kan
beh6va goras vid hojd beredskap och krig.™

Med anledning av de identifierade bristerna konstaterade
Forsvarsberedningen att totalforsvaret var i behov av en omstrukturering.
Totalférsvarets organisation och ledningsstrukturer behover kunna fordela,
prioritera, inrikta och samordna samhillets samlade resurser for att skapa
storsta mojliga forsvarseffekt. Dirtill behéver organisation och
ledningsstrukturer kunna hantera grazonsproblematik 1 fredstid. I det civila
forsvaret finns enligt Forsvarsberedningen behov av att kunna fatta beslut

78 Prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251.
7 Ds 2017:66, Motstindskraft. Inriktningen av totalfirsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025, s. 46, 50.
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snabbare och effektivare. Dirfér ansag Forsvarsberedningen att ansvars- och
ledningsférhallanden samt strukturerna for det civila férsvaret behover bli
tydligare.®

Med malet att Sverige ska fa en forbattrad formaga att hantera situationer
med hojd beredskap och ytterst krig tillsatte regeringen en utredning med
uppgift att ta fram en ny struktur f6r ansvar, ledning och samordning inom
civilt forsvar. I direktivet till utredningen angav regeringen att det finns
behov av tydligare ansvars- och ledningsférhallanden samt en stirkt
samordning inom civilt férsvar och att utredningen skulle utga fran forslagen
1 Forsvarsberedningens rapport. Strukturen ska dven stirka samhillets
férmaéga att hantera fredstida kriser.8? Utredningens foérlag pa en struktur for
ansvar, ledning och samordning inom det civila férsvaret presenterades i
betinkandet Struktur for dkad motstandskraft (SOU 2021:25) (harefter
benimnd strukturutredningen).®

I maj 2022 fattade regeringen beslut om en ny struktur for civilt forsvar och
sambhillets krisberedskap och strukturen tridde 1 kraft den 1 oktober 2022.
Strukturreformen bestér i huvudsak av tvd nya férordningar och en rad
forordningsindringar.® Foérordningarna dverensstimmer inte helt med de
forslag som strukturutredningen limnade. I den nationella sikerhetsstrategin
som regeringen presenterade 1 juni 2024 fortydligas att strukturreformen ska
stirka den operativa ledningsférmagan i samhillet vid krig och krigsfara och
vid fredstida kriser.®

Antaganden bakom inférandet av civilomraden och en
hdgre regional niva

Det finns inga férordningsmotiv eller andra underlag som redovisar
regeringens syften och 6verviaganden med de forordningar som utgor
strukturreformen. Utifrin de resonemang, problembilder och férslag till
atgirder som framfors i Motstandskraft och strukturutredningen har vi

80 Ds 2017:66, s. 46, 87. Av prop. 2020/21:30, s. 125 framgir att regeringen delar
Férsvarsberedningens bedémning,

81 Dir. 2018:79, Ansvar, ledning och samordning inom civilt firsvar, s. 5—0.

82 SOU 2021:25, Struktur for kad motstindskraft. Slutbetinkande av utredningen om civilt forsvar.

83 Strukturreformen bestar av forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap,
férordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser, forordningarna om
forandringar i férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap och i
forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, samt vissa justeringar i ytterligare ett antal myndigheters instruktioner.

84 Skr. 2023/24:163, Nationell sikerbetsstrategi, 2024-07-04, s. 26.
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darfor uttolkat de antaganden som legat till grund for inférandet av
civilomraden och en hogre regional niva.s

Storre regionala omraden med tydlig ledning ger battre
forutsattningar for samordning

Linsstyrelserna ar de hogsta totalforsvarsmyndigheterna pa regional niva och
har det regionala geografiska omradesansvaret. Det innebir bland annat att
linsstyrelsen ska verka for samordning av aktorer inom lanet infér och vid
hojd beredskap.® Enligt Férsvarsberedningen och strukturutredningen finns
indikationer pa att lin och linsstyrelser ar f6r sma enheter for att kunna
hantera den samordning och prioritering av civila resurser som totalforsvaret
kraver. For att sikerstilla transporter och f6rsorjning av livsmedel, bransle
och drivmedel ir ofta planering och édtgirder inom ett lins grinser
otillrickliga eftersom lager, transportstrickor och transportnoder kan finnas
utanfor linet eller stricka sig genom flera lin. Regionala omraden som ér
storre 4n linen antas ge bittre forutsittningar for att halla samman och
inrikta beredskapsplanering och forsvarsanstringningar. En limplig storlek
bedéms vara 3—6 lin.s

Samverkan mellan det militdra och det civila férsvaret underlattas
om Forsvarsmakten behdver samverka med farre lansstyrelser

Samverkan och samordning mellan det civila och det militira forsvaret
kompliceras av att varje militirregion behéver samverka med flera
linsstyrelser parallellt. I forlingningen finns risk for att samordningen av
forsvarsanstringningarna forsviaras under en vipnad konflikt.s Ett
antagande ar att samverkan underlittas om militirregionerna kan ha de
civilomradesansvariga linsstyrelserna som en gemensam kontaktpunkt for
linsstyrelserna 1 respektive civilomrade.

En hdgre regional niva minskar antalet lansstyrelser som
myndigheter behover samverka med

Minga statliga myndigheter saknar helt en regional organisation och har
svart att pa central niva uppratthalla kontakt och samverka med 21

8 Ds 2017:66; dir. 2018:79; prop. 2020/21:30, bet. 2020/21: F6U4, rskr. 2020/21:133-136; skr.
2023/24:163, Nationell sikerhetsstrategi, 2024-07-04.

8 Forordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd
beredskap.

87 Ds 2017:66, s. 98-99; SOU 2021:25, s. 339-340.

8 SOU 2021:25, s. 339.
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linsstyrelser. Sdrskilt utmanande dr det f6r mindre myndigheter.®” Genom att
etablera sex civilomradesansvariga linsstyrelser antas kontakten mellan den
centrala och regionala nivan effektiviseras.

En 6verensstammande geografisk indelning av militarregioner och
civilomraden ger battre forutsattningar for samverkan

Av utredningarna framgar att det dr viktigt f6r samordningen av det militira
och det civila férsvaret att de nyinrittade omradena 6verensstimmer med
Forsvarsmaktens regionala indelning. Dessutom antas en geografisk
Overensstimmelse vara en fOrutsittning for att skapa effektiva lednings- och
samordningsforhallanden. Bade Forsvarsberedningen och struktur-
utredningen framhaller dock att de nya omradena inte bor folja militir-
regionernas nuvarande indelning, eftersom den indelningen inte anses vara
tillrackligt funktionell. Istillet f6reslog strukturutredningen att
Forsvarsmaktens regionala organisation skulle dndras sa att militdrregionerna
foljer de nyinrittade civilomradena.*

Strukturutredningen foreslog vidare att den nya indelningen skulle f6lja
samverkansregionerna (tidigare benimnda sjukvardsregioner). Att inte bryta
befintliga region- och kommungrinser vid indelningen av civilomradena lyfts
fram som en viktig parameter att beakta vid indelningen, eftersom
samordningen mellan statliga myndigheter 4 ena sidan och regioner och
kommuner a andra sidan bedéms vara av stor betydelse f6r totalférsvaret.
Vidare betonar utredningen att hilso- och sjukvirden som bedrivs av
regionerna ir en viktig grundpelare i totalférsvaret.”’ Sammanfattningsvis
foreslog strukturutredningen att civilomradena skulle f6lja samverkans-
regionernas indelning och att militarregionernas geografiska indelning skulle
forandras s att de 6verensstimde med civilomradena.

En omorganisering av militirregionerna sa att de 6verensstimmer med
civilomradena genomférdes inte i samband med att reformen tridde ikraft.
Forsvarsmakten menar att Natomedlemskapet kan medfora forindringar for
militirregionerna med ingaende forband. En 6versyn av nuvarande militidra
och civila regionala indelning bor enligt Férsvarsmakten darfor vinta tills
Sverige fullt ut har integrerats i Natos forsvarsplanering.?

8 SOU 2021:25, s. 339-340.
%0 SOU 2021:25, s. 341.
91 SOU 2021:25, s. 342-344; Se dven Ds 2017:66, s. 192ff.

92 Forsvarsmakten, Forsvarsmafktens reviderade underlag infor kommande forsvarsbesiut — bilaga 2, 2023,

s. 29.
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En organisatorisk indelning av vissa centrala myndigheter som
dverensstammer med civilomradena underlattar samverkan

Enligt Forsvarsberedningen och strukturutredningen forsvaras samordning
mellan olika aktorer av att det saknas en enhetlig organisering av offentlig
verksamhet pa regional niva.

I den man 6vriga statliga myndigheter har en regional organisation féljer de
varken linen eller militirregionerna. Exempelvis har for totalfGrsvaret
sarskilt viktiga myndigheter som Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Trafikverket egna geografiska omradesindelningar som inte Overensstimmer
med militirregionerna och linen. Effektiviteten i hela totalforsvaret antas
kunna forbittras om myndigheter som ér av sirskild betydelse for
totalfOrsvaret anpassar sin regionala organisation till civilomradena.’

En utpekad ledning for varje civilomrade forbattrar
forutsattningarna for en enhetlig inriktning av totalférsvaret

En viktig utgangspunkt for totalférsvaret ar att ledningen for totalférsvaret
pa regional och lokal niva maste fungera dven om den centrala ledningen
inte fungerar fullt ut eller om kontakten dr bruten.* Strukturutredningen
foreslog att det i varje civilomrade finns en civilomradesansvarig linsstyrelse
som leds av en civilomradeschef. Syftet dr att skapa tydlig ledning och
ansvarsfordelning pa den hégre regionala nivan, vilket antas ge storre
moijligheter till en enhetlig inriktning av totalférsvaret och en andamalsenlig
anvindning av civila och militira resurser.%

Civilomradeschefen ska enligt strukturutredningen ha ansvar for att halla
samman beredskapsplaneringen foér det civila férsvaret, tillsammans med
chefen f6r militirregionen halla samman planering och atgarder pa lins-
overskridande niva samt vara en link mellan myndigheter pa central niva
och linsstyrelserna. Att ansvaret for beredskapsplaneringen halls samman av
civilomradeschefen antas dven underlitta planeringen for sektors-
myndigheter och andra aktorer pa regional niva.”

Forsvarsberedningen och strukturutredningen foreslog att civil-
omradeschefen dven skulle ha mandat att under hojd beredskap samordna
och inrikta férsvarsanstringningar samt verka for att omradets tillgangar
fordelas och utnyttjas sa att forsvarsanstraingningarna frimjas. Till detta

93 SOU 2021:25, s. 346.

% Ds 2017:66, s. 65.

% SOU 2021:25, s. 346-347.
% SOU 2021:25, s. 346-347.
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skulle en foreskriftsritt kopplas. Dessa forslag om civilomradeschefens
mandat har dock inte realiserats 1 forordningen (2022:525) om civil-
omradesansvariga linsstyrelser.
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Bilaga 2. Lista over intervjuer

Civilomraden

Civil- Myndighet/motsvarande = Funktion/roll”’
omrade
Mellersta | Linsstyrelsen Beredskapsdirektor 2024-03-27
Sédermanlands lin
Polismyndigheten, Regional beredskaps- 2024-04-04
polisregion Bergslagen samordnare
Linsstyrelsen Virmland Forsvarsdirektor 2024-04-05
Linsstyrelsen Uppsala lin Forsvarsdirektor; 2024-04-10
beredskapshandliggare
Civilomradeskansliet pa Kanslichef; handldggare; 2024-04-11
Linsstyrelsen Orebro lin funktionsansvarig;
kanslikoordinator
Linsstyrelsen Virmland Landshovding 2024-04-15
Linsstyrelsen Gévleborg Enhetschef f6r samhallsskydd 2024-04-19
och beredskap/
forsvarsdirektor; bitridande
forsvarsdirektor
Trafikverket, Mellersta Chef for enheten for 2024-04-19
regionen beredskap; beredskaps-
samordnare enheten fér
beredskap
Lansstyrelsen Orebro lin Beredskapsdirektor; bitridande | 2024-04-23
beredskapsdirektor
Forsvarsmakten, Mellersta Avdelningschef 2024-04-24
militirregionen
Norra Linsstyrelsen Visterbotten | Bitr. Enhetschef/beredskaps- 2024-03-20

direktor; beredskaps-
handliggare

97 Avser den funktion eller roll som personen hade vid intervijutillfallet.
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Sydoéstra

Sodra

Region Visterbotten

Umea kommun

Civilomradeskansliet pa
Linsstyrelsen Norrbotten

Trafikverket, Notrra

regionen

Forsvarsmakten, Norra

militirregionen

Polismyndigheten,
polisregion Nord

Linsstyrelsen Jdmtlands ldn
Linsstyrelsen Kalmar lin

Civilomrddeskansliet pa
Linsstyrelsen Ostergétland

Link6pings kommun

Polismyndigheten,
polisregion Ost

Forsvarsmakten, Sodra

militirregionen

Forsvarsmakten, Sodra

militirregionen

Linsstyrelsen Skane;
civilomrideskansliet pa

Linsstyrelsen Skane

Malmo stad

Region Skane

Trafikverket, Sodra
regionen

Enhetschef;
beredskapséverlikare;
beredskapssamordnare

Beredskapschef; sikerhetschef

Kanslichef; tva
verksamhetskoordinatorer

Beredskapschef

Avdelningschef

Regional samordnare

Forsvarsdirektor
Beredskapsdirektor

Kanslichef;

civilomradeshandliggare

Sikerhetschef; tva
sikerhetsstrateger

Polisintendent

Avdelningschef

Avdelningschef

Landshovding/civilomrides-

chef; lansoverdirektor;

kanslichef

Sikerhetsdirektor;
hillbarhetsdirektor

Beredskaps- och
sdkerhetsskyddschef tillika
enhetschef Beredskap;
medarbetare pa
beredskapsenheten

Beredskapschef

74

2024-03-20

2024-03-20

2024-03-21

2024-03-21

2024-03-21

2024-04-03

2024-04-08

2024-03-13

2024-03-15

2024-03-18

2024-03-19

2024-02-26

2024-02-26

2024-02-27

2024-02-27

2024-02-27

2024-02-28



Vistra

Ostra

Linsstyrelsen Kronoberg
Liansstyrelsen Blekinge

Forsvarsmakten, Vistra

militirregionen

Civilomrddeskansliet pa
Linsstyrelsen Vistra
Gotaland

Polismyndigheten
polisregion Vist

Linsstyrelsen Vistra
Gotaland

Trafikverket, Vastra

regionen

Linsstyrelsen Hallands lin

Viistra Gotalandsregionen

Goteborgs stad

Stockholms stad

Civilomradeskansliet pa
Linsstyrelsen Stockholm

Trafikverket, Ostra

regionen

Region Gotland

Linsstyrelsen Gotlands lin

Linsstyrelsen Stockholm

Forsvarsdirektor
Forsvarsdirektor

Avdelningschef

Kanslichef; tva handlidggare

Samordnare totalforsvar

Enhetschef samhillsskydd och
betredskap/forsvarsdirektor;
chef for funktionen Planering
civil beredskap

Regiondirektor

Enhetschef f6r
beredskapsfrigor/
beredskapsdirektor

Chef avdelningen for sikerhet
och beredskap

Sakerhetschef tillika
sikerhetsskyddschef

Sikerhetsdirektor tillika
sdkerhetsskyddschef;
sikerhetsstrateg

Kanslichef; bitridande
kanslichef; koordinatot;
handliggare

Beredskapssamordnare

Tf. enhetschef for
beredskapsenheten

Forsvarsdirektor

Enhetschef for civilt forsvar;
beredskapshandliggare
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2024-03-05

2024-03-08

2024-04-15

2024-04-16

2024-04-16

2024-04-17

2024-04-17

2024-04-19

2024-04-23

2024-04-24

2024-03-11

2024-03-15

2024-03-22

2024-03-26

2024-03-26

2024-04-05



Polismyndigheten, Chef gruppen for 2024-04-22

polisregion Stockholm beredskapsplanering;
verksamhetsutvecklare
Region Stockholm Tf. direktor f6r sikerhet och 2024-04-29

beredskap; enhetschef
katastrofmedicinsk beredskap;

chefslikare tillika
avdelningschef
Forsvarsmakten, P 18 Avdelningschef 2024-08-07
Gotlands regemente
Ovriga intervjuer
Myndighet/motsvarande Funktion /roll Datum ‘
Myndigheten f6r samhillsskydd och Bitridande avdelningschef 2024-08-15
beredskap krisberedskap och civilt férsvar,

tillika stabschef; enhetschef
planering civil beredskap.

Myndigheten f6r samhillsskydd och Tf. enhetschef samverkan och 2024-08-15
beredskap ledning; handldggare enheten
fér samverkan och ledning

Ovriga méten

Myndighet/motsvarande Funktion/roll

Landshovding/civilomrides- 2024-06-12
chef; linsrid

Linsstyrelsen Orebro lin
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