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Sammanfattning

Den nya strukturen for civilt forsvar och samhillets krisberedskap bérjade
gilla den 1 oktober 2022.1 Syftet dr att stirka samhillets formaga att hantera
fredstida krissituationer, situationer med hojd beredskap och ytterst krig.
Mpyndigheten for totalférsvarsanalys (MTEFA) har fatt i uppdrag av
regeringen att f6lja upp och utvardera implementeringen av den nya
strukturen.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har en viktig roll 1 att
utveckla, stddja och samordna arbetet med civilt férsvar. Av sirskild vikt ar
myndighetens arbete med att hilla samman planeringen for civilt forsvar. Vi
har valt att sammanfattande kalla detta f6r MSB:s systemstodjande roll. Det
ar en roll som myndigheten har haft i beredskapssystemet redan innan
strukturen tridde i kraft och strukturreformen medforde inte nagra storre
forandringar 1 MSB:s uppgifter. Daremot infordes en ny organisering och
nya roller och ansvar f6r manga andra myndigheter genom
strukturreformen, exempelvis civilomradesansvariga linsstyrelser och
sektorsansvariga myndigheter. Det betyder att MSB behéver anpassa sin roll
och sitt arbete till den omorganisering av det civila férsvaret som den nya
strukturen innebir.

Utvirderingen i denna delredovisning handlar om MSB:s arbete med och
implementering av den nya strukturen utifrain myndighetens
systemstodjande roll. I arbetet med delredovisningen har vi utgitt fran
foljande fragestallningar:

e Hur arbetar MSB med att utveckla och stddja myndigheternas arbete
med civilt f6rsvar?

e Hur arbetar MSB med att stodja myndigheternas planering for civilt
forsvar?

I Strukturreformen bestér av forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap,
férordningen (2022:525) om civilomridesansvariga linsstyrelser, forandringar i férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap, férindringar i férordningen (2008:1002)
med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, samt vissa justeringar i
ytterligare ett antal myndigheters instruktioner.



e Hur arbetar MSB for att kunna stodja myndigheterna och regeringen
under h6jd beredskap?

MSB:s arbete ar viktigt for implementeringen av
strukturen och foér utvecklingen av det civila forsvaret
MTFA:s 6vergripande slutsats ar att MSB tagit sig an arbetet med den nya
strukturen pa ett sitt som stodjer och utvecklar myndigheternas arbete med
strukturen och civilt férsvar. Samtidigt synliggors 1 var utvirdering en rad
utmaningar som ar forenade med MSB:s systemstédjande roll.

MSB:s arbete har bidragit till etableringen av den nya strukturen

Den nya strukturen har medfért nya roller och ansvar for manga
myndigheter. Beslutet att inféra beredskapssektorer och civilomraden har
ocksa inneburit en omorganisering av det civila forsvaret. MSB konstaterade
tidigt att det fanns ett behov av att myndigheterna tillsammans gjorde
gemensamma tolkningar av ansvars- och rollférdelningen, liksom ett
gemensamt arbete med hanteringen av tvirsektoriella frigor. MSB sag ocksa
att arbetsformerna 1 olika beredskapssektorer och civilomraden behévde
likriktas for att undvika att skilda tolkningar och arbetssitt skulle bli till
hinder f6r samverkan. Redan innan strukturen tridde i kraft samlade MSB
darfor de blivande beredskapsmyndigheterna och paboérjade ett
implementeringsarbete.

MTFA bed6mer att MSB:s arbete har medfort att strukturen etablerats
snabbare dn om Ovriga myndigheter hade beh6évt samordna det
gemensamma implementerings- och utvecklingsarbetet sjilva samtidigt som
de hade fokus pa att etablera arbetet 1 beredskapssektorer och civilomraden.

Motesstrukturen tar sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga lansstyrelser resurser i ansprak

Ett verktyg f6r MSB:s arbete med implementeringen av strukturen och
utvecklingen av civilt férsvar dr en motesstruktur for aktérsgemensamma
fragor som syftar till att skapa samordning och inriktning. Motena
genomfors pa myndighetschefs-, avdelningschefs- och handlaggarniva. Syftet
ar att forankra beredskapsarbetet hos de deltagande myndigheterna och
skapa goda forutsittningar for deras utvecklingsarbete med civilt férsvar och
krisberedskap. De flesta moten riktar sig till sektorsansvariga myndigheter
och civilomradesansvariga linsstyrelser, som sedan ska férmedla vidare
information till myndigheterna i respektive beredskapssektor och
civilomrade.



MTFA:s undersokning visar att MSB:s métesstruktur har skapat forum och
systematik f6r myndigheternas gemensamma arbete med att utveckla civilt
forsvar. Fokuset pa sektorsansvariga myndigheter och civilomriadesansvariga
linsstyrelser effektiviserar samordningen och kan skapa utrymme for annat
arbete hos 6vriga beredskapsmyndigheter. Samtidigt visar MTFA:s
undersokning att civilomradesansvariga lansstyrelser och sektorsansvariga
myndigheter anser att f6r mycket tid gar till att forbereda och delta pa MSB:s
mo6ten. MTEFA konstaterar att det uppstar en malkonflikt mellan behovet av
tid och resurser f6r samordning och tid och resurser t6r myndigheternas
interna beredskapsarbete. Aven om MSB redan idag vinnligger sig om att
undersoka myndigheternas behov och anpassa moétena till dessa ér det av
vikt att MSB tillsammans med berérda myndigheter fortsatter arbetet med
att effektivisera méten och samordning. MTFA konstaterar att det ocksé dr
en friga om hur 6vriga myndigheter férdelar och prioriterar sina resurser,
men MTFA kan i denna delredovisning inte ta stillning till hur detta gors.

Fokus pa civilomradesansvariga lansstyrelser och
sektorsansvariga myndigheter gor 6vriga beredskapsmyndigheter
mindre informerade

De flesta moten som genomfoérs inom ramen for MSB:s motesstruktur riktar
sig till sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser.
Det innebir att 6vriga beredskapsmyndigheter har mindre kontakt med MSB
nu an innan strukturen tridde ikraft. Myndigheterna behover darfor forlita
sig pa att information férmedlas vidare till dem via den sektorsansvariga
myndigheten eller den civilomradesansvariga linsstyrelsen. Flera
myndigheter framhaller 1 vara intervjuer att de upplever ett informationstapp
jamfort med tidigare. MTFA konstaterar att det dr centralt att nddvindig
information tillginglige6rs for alla berérda beredskapsmyndigheter, da det i
forlingningen i annat fall finns en risk f6r missférstand och minskad
systemforstaelse bland 6vriga myndigheter.

MSB upplever en 6kad acceptans for sitt samordnande uppdrag,
aven om nagra myndigheter anser att MSB ar for styrande

Enligt MSB strivar myndigheten efter att myndigheterna gemensamt ska
skapa inriktning och samordning. MSB ser det som sin roll att driva pa och
underlitta detta arbete och upplever en 6kande acceptans for sitt
samordnande uppdrag hos andra myndigheter.

Vir undersokning visar ocksa att myndigheterna generellt 4r n6jda med hur
MSB arbetar med sitt uppdrag och har forstaelse for svarigheterna
torknippade med myndighetens roll. Vigledningar och annat stodmaterial



ses som viktiga for att skapa likriktning, dven om flera myndigheter anser att
kvaliteten varierar. Nagra myndigheter dr dock mer ifragasittande och anser
att MSB:s arbete dr en form av konceptuell styrning genom att i méten,
vigledningar och annat stddmaterial formulera hur andra myndigheter bor
arbeta.

MTFA bedomer att férhallningssittet att skapa forutsittningar for
gemensam inriktning och samordning dr rimligt i f6rhéllande till Gvriga
myndigheters sjilvstindighet. MTFA anser ocksa att MSB:s instruktion kan
goras tydligare 1 vissa avseenden (se vidare nedan) och bedomer att det
ytterligare skulle 6ka forstaelsen f6r myndighetens roll och uppdrag.

Regeringsuppdragen har varit viktiga i framtagandet av en
planeringsprocess, men uppfattas samtidigt vara ett hinder for
férmageutveckling

Under foéregaende forsvarsbeslutsperiod har MSB haft i uppdrag av
regeringen att géra bedémningar av férmagan i det civila foérsvaret. Dartill
har myndigheten fatt ytterligare regeringsuppdrag som pa olika sitt beror
beredskapsmyndigheternas arbete med det civila forsvaret.
Regeringsuppdragen har riktat fokus mot férmageutveckling och bidragit till
MSB:s arbete med den Gvergripande planeringen av civilt forsvar. Samtidigt
visar var undersokning att beredskapsmyndigheterna upplever att
regeringsuppdragen har medfort en sa omfattande arbetsbelastning att de
bedomer att férmageutvecklingen har haimmats.>

MTTA konstaterar att totalfGrsvaret befinner sig 1 en intensiv tillvixtfas med
omfattande investeringar. Att f6lja upp utvecklingen och hur tillférda medel
anvinds dr nédvandigt. Det ar ocksa grundlaggande att regeringen har en
god bild av férmagan i savil det militira som det civila férsvaret. MTFA
anser att det ar av fortsatt vikt att folja utveckling och investeringar inom det
civila férsvaret. MTFA rekommenderar darfor att regeringen i dialog med
MSB skapar en mer hallbar tids- och innehallsmassig fordelning av framtida
regeringsuppdrag.

2 Detta har dven patalats i Riksrevisionens rapport Den statliga styrningen av det civila forsvarets

uppbygenad, RiR 2025:4, s. 57-58 och i Férsvarsutskottets rapport Uppfiljning av det civila
Jforsvaret — erfarenbeter frin tre beredskapssektorer, 2024/25:RFR3, s. 120.



Det saknas planering for viktiga samhallsfunktioner som inte har en
hemvist i beredskapssektorer

MSB tog 1 samband med Covid-19-pandemin fram en lista pa viktiga
samhillsfunktioner. De flesta av dessa funktioner har sin hemvist i en
beredskapssektor och beredskapsplaneringen for den samhaillsfunktionen
g0rs av beredskapsmyndigheterna i den aktuella sektorn. Vissa viktiga
samhillsfunktioner saknar dock hemvist i en beredskapssektor, och dirmed
saknas enligt MSB en systematisk beredskapsplanering for dessa funktioner.
Iintervjuer med medarbetare pa MSB framgir att myndigheten har lyft
problematiken till regeringen vid flera tillfallen.

MTTFA konstaterar att avsaknaden av beredskapsplanering for vissa
samhillsviktiga funktioner i férlingningen kan utgéra ett hinder for att
uppna den del av milet f6r det civila forsvaret som innebir att uppritthalla
viktiga samhallsfunktioner. Av denna anledning rekommenderar MTFA att
regeringen med stoéd av MSB ser 6ver ansvarsfordelningen mellan statliga
myndigheter i férhallande till viktiga samhallsfunktioner.

Det ar svart for MSB att fa en tydlig bild av det civila férsvarets stéd
till det militara forsvaret

En del av malet £6r det civila forsvaret dr bidra till det militdra forsvarets
formaga. MSB:s mojlighet att fa en fullstindig bild av myndigheternas
planering for stod till det militdra forsvaret ar dock begrinsad.
Forsvarsmakten formedlar i huvudsak behoven bilateralt till enskilda
myndigheter, och av sekretesskil kan MSB endast ta del av dessa pa en
overgripande niva. Det medfor 1 férlingningen att myndigheten har svart att
teckna en fullstindig bild av de resurser som finns att tillga. MTFA anser
darfor att det ar sdrskilt viktigt att MSB sa langt det dr moijligt synliggor for
regeringen vad myndigheten inte har kinnedom om. Det ér viktigt att
regeringen kan beakta att underlagen fran MSB inte ger en komplett bild nir

resurser ska prioriteras och fordelas.

MSB:s arbete skulle underlattas om ansvaret for en dvergripande
planering uttrycktes tydligare i myndighetens instruktion

Av MTFA:s undersokning framgir att MSB har andra och sjitte paragrafen i
myndighetens instruktion som formell grund for arbetet med att ta fram en
planeringsprocess, en nationell tioarig plan f6r formageplanering och det
nationella systemunderlaget. Dirutover har myndigheten fatt stod for detta
arbete av olika regeringsuppdrag.



MTTFA konstaterar att den sjitte paragrafen uttalat handlar om civilt forsvar
medan den andra paragrafen ir mer 6ppen for tolkning. Paragrafen tar
framst sikte pa arbetet med risk- och sirbarhetsbedomningar. MTFA anser
att disposition och formuleringar i MSB:s instruktion generellt behéver ses
over, for att tydligt fé6rmedla myndighetens uppdrag avseende det civila
forsvaret. Att ligea in uppgiften om att ta fram en 6vergripande planering 1
sjatte paragrafen, som tydligt avser civilt férsvar, kan vara ett sitt att 6ka
tydligheten och minska tolkningsutrymmet.

Forsvarsmakten ser en risk for att MSB:s samordning skapar
centralisering som motverkar regional redundans

I den nya strukturen ska de sektorsansvariga myndigheterna samordna
arbetet 1 respektive beredskapssektor, och de civilomradesansvariga
linsstyrelserna ska samordna arbetet inom civilomradet. I intervju med
Forsvarsmakten framhaller de intervjuade att det finns en risk for att
civilomradesansvariga linsstyrelser och sektorsansvariga myndigheter i
alltfor stor utstrickning forlitar sig pa MSB:s samordnande arbete, med
foljden att myndigheternas egna samordningsuppdrag nedprioriteras.
Intervjuade pa MSB framhaller att myndighetens roll édr att bidra med ett
nationellt perspektiv.

MTTFA instimmer 1 vikten av att civilomradesansvariga linsstyrelser och
sektorsansvariga myndigheter utvecklar och stirker sitt arbete med
samordning. MTFA anser dock inte att MSB:s samordning ar ett hinder f6r
detta, utan snarare att myndigheternas samordningsansvar kompletterar

varandra.

MTFA:s rekommendationer

Mot ovanstaende bakgrund limnar MTFA i denna redovisning féljande
rekommendationer till regeringen:

e Det saknas en systematisk beredskapsplanering for ett antal viktiga
samhillsfunktioner. MTFA rekommenderar att regeringen, med stéd
av MSB, ser 6ver ansvarsférdelningen mellan statliga myndigheter 1
forhillande till de viktiga samhallsfunktionerna.

e MTFA anser att det ar av fortsatt vikt att f6lja utveckling och
investeringar inom det civila férsvaret. Samtidigt ar det av stor vikt
att skapa utrymme for arbetet med formageutveckling. Att hitta
limpliga intervaller mellan uppfoljningarna ar nédvandigt. MTFA
rekommenderar dirfor att regeringen i dialog med MSB skapar en



mer hallbar tids- och innehallsmassig fordelning av framtida
regeringsuppdrag.

MTTA anser att disposition och formuleringar i MSB:s instruktion
bor ses Over for att tydligare formedla myndighetens uppdrag
avseende det civila forsvaret. MTFA vill sirskilt framhalla att MSB
idag finner stéd fOr arbetet att tillsammans med 6vriga myndigheter
genomfora en 6vergripande planering 1 instruktionens andra
paragraf, som i 6vrigt handlar om risk- och sarbarhetsbedomningar.
MTFA rekommenderar dirfor att regeringen tydliggdr MSB:s
uppdrag att ta fram 6vergripande planering for civilt forsvar. Det kan
exempelvis gbras genom att lagea till uppgiften 1 sjitte paragrafen,
som tydligt avser civilt forsvar.



1.  Inledning

Den nya strukturen for civilt f6rsvar och samhallets krisberedskap tradde i
kraft den 1 oktober 2022.3 Syftet ar att stirka samhillets formaga att hantera
fredstida krissituationer, situationer med hojd beredskap och ytterst krig.
Regeringen har gett Myndigheten for totalforsvarsanalys (MTFA) i uppdrag
att under tre ar f6lja upp och utvirdera myndigheternas implementering av
den nya strukturen.

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) har en viktig roll 1 att
utveckla, stddja och samordna arbetet med civilt férsvar. Av vikt dr ocksa
myndighetens arbete med att halla samman planeringen for civilt férsvar. Vi
har valt att sammanfattande kalla detta f6r MSB:s systemstodjande roll. Det
ar en roll som myndigheten har haft i beredskapssystemet redan innan
strukturen tridde ikraft och strukturreformen medférde inte nagra storre
forandringar 1 MSB:s uppgifter. Daremot infordes en ny organisering och
nya roller och ansvar f6r manga andra myndigheter genom
strukturreformen. 61 myndigheter har blivit beredskapsmyndigheter och
nagra av dem 4r ocksa civilomradesansvariga linsstyrelser eller
sektorsansvariga myndigheter. Det innebar att MSB behover anpassa sin roll
och sitt arbete till den omorganisering av det civila férsvaret som den nya
strukturen innebir.

I denna delredovisning foljer MTFA upp och utvirderar hur MSB hanterat
sin systemstodjande roll 1 arbetet med och implementeringen av strukturen
for civilt forsvar och sambhillets krisberedskap.

3 Forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap; férordningen (2022:525) om
civilomridesansvariga linsstyrelser; férordningen om dndring i férordningen (2008:1002)
med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. Se dven
Justitiedepartementet, Arendeférteckning I, drende 18, regeringssammantride 2022-05-19;
Dir. 2018:79, Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar, regeringens presskonferens 2022-
05-18.
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1.1 Regeringens uppdrag till MTFA

Regeringen har gett f6ljande uppdrag till MTFA:

Myndigheten f6r totalf6rsvarsanalys ska f6lja upp och utvirdera myndigheternas
implementering av den nya strukturen for civilt foérsvar och samhallets krisberedskap
och myndigheternas forutsittningar for detta. Myndigheten ska i arbetet utga fran de
mal som riksdagen har beslutat for totalférsvaret, det militira férsvaret och det civila
forsvaret. Uppfoljning och utvirdering ska fokusera pd myndigheternas samordning
och uppbyggnad av arbetet enligt den nya strukturen inom det civila férsvaret samt
hur strukturen bidrar till en effektiv resursanvindning for att na de uppsatta malen.*

I den forsta delredovisning av regeringsuppdraget kartlade MTFA
forfattningsmissiga och ekonomiska forutsittningar f6r myndigheternas
arbete med den nya strukturen. Vi gjorde ocksa en oversiktlig analys av
syftet med att inféra reformen.’ Den andra delredovisningen var en
uppféljning och utvirdering av myndigheternas arbete med att bygga upp

civilomraden.s

Denna redovisning dr en uppfoljning och utvirdering av MSB:s
systemstédjande roll i strukturen. I kommande redovisningar av
regeringsuppdraget fokuserar MTFA pa uppbyggnaden av
beredskapssektorer, samt pa en overgripande analys av implementeringen av

den nya strukturen.

1.2 Strukturreformen i korthet

Den nya strukturen for civilt f6rsvar och samhallets krisberedskap ar ett led 1
ambitionen att stirka Sveriges totalforsvar. I maj 2022 fattade regeringen
beslut om nya férordningar och férordningsindringar och presenterade
dessa som en strukturreform av statens organisering. Syftet med strukturen
ar att skapa tydligare ansvars- och ledningsférhallanden samt en stirkt
samordning inom civilt férsvar.?

4 Regeringsbeslut F62022/01177, F62022/01610 (delvis), Regleringsbrev for budgetiret 2023
avseende Myndigheten for totalforsvarsanalys. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november
2025.

> Myndigheten for totalfrsvarsanalys, Uppfiljning och utvirdering av ny struktur for civilt forsvar och
samhillets krisberedskap, Delredovisning 1, 2023.

¢ Myndigheten for totalforsvarsanalys, Uppbygegnaden av civilomriden. Delredovisning 2 av uppdraget
att utvérdera den nya strukturen for civilt forsvar och sambdillets krisberedskap, Delredovisning 2, 2024.

7 Justitiedepartementet, Arendefdrteckning I, drende 18; regeringssammantride 2022-05-19;
Dir. 2018:79, Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar; regeringens presskonferens, 2022-
05-18.
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Konkret bestir strukturreformen av:

e férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
(harefter benimnd “beredskapsférordningen”)

e forordningen (2022:525) om civilomradesansvariga linsstyrelser

e forindringar i férordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd
beredskap och i férordningen (2008:1002) med instruktion for
Mpyndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap samt ett antal
justeringar i ytterligare ett antal myndigheters instruktioner.

I den forsta delredovisningen av detta regeringsuppdrag bedomde vi utifran
ovan nimnda férordningar att den nya strukturen for civilt férsvar och
sambhillets krisberedskap innehaller fyra huvudsakliga delar:

e cn utOkning av statliga myndigheters ansvar och uppgifter inom civilt
forsvar och samhallets krisberedskap

e utpekande av vissa statliga myndigheter som beredskapsmyndigheter,
indelning av huvuddelen av dessa beredskapsmyndigheter i tio olika
beredskapssektorer samt utpekande av tio sektorsansvariga
myndigheter

e cn geografisk indelning av lansstyrelser 1 sex civilomriden med sex
utpekade civilomradesansvariga linsstyrelser

e MSB irollen som sammanhallande och stédjande funktion i

strukturen.s

1.3  Syfte och fragestallning

Rapportens 6vergripande syfte dr att f6lja upp och utvirdera MSB:s
systemstodjande roll° 1 och arbete med implementeringen av den nya
strukturen. I det ingar att underséka om det finns hinder som paverkar
implementeringen, motverkar en effektiv resursanvandning eller i Gvrigt

utgor problem i strukturen.

I arbetet med delredovisningen har vi utgatt fran foljande fragestillningar:

e Hur arbetar MSB med att utveckla och stodja myndigheternas arbete
med civilt forsvar?

8 Myndigheten for totalforsvarsanalys, Uppfiljning och utvirdering av ny struktur for civilt forsvar och
samhillets krisberedskap, Delredovisning 1.

9 Vi utgir frin ansvar och uppgifter som MSB har enligt Férordning (2008:1002) med
instruktion f6r Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap.
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e Hur arbetar MSB med att stodja myndigheterna i planeringen av civilt
forvar?

e Hur arbetar MSB f6r att kunna st6dja myndigheterna och regeringen
under hojd beredskap?

Utgangspunkten for utvirderingen ér de intentioner som finns med
reformen och MSB:s systemstédjande roll i strukturen.

1.3.1  Avgransningar och tolkning av uppdraget

Utvirderingen ska enligt uppdraget utga fran riksdagens mal f6r
totalforsvaret, det militira forsvaret och det civila forsvaret.! MTEFA
utvirderar implementeringen av strukturen i forhallande till de intentioner
och antaganden som ldg till grund f6r reformen. Dessa intentioner, och
syftet med strukturen, dr i sin tur kopplade till riksdagens mal. Utvirderingen
har didrmed en 6vergripande utgangspunkt i dessa mal.

Vidare ska utvirderingen enligt regeringsuppdraget fokusera pa
myndigheternas samordning och uppbyggnad av arbetet enligt den nya
strukturen. MTFA bedémer darfor att det dr av sarskilt intresse att
undersoka hur olika aktorer tolkar roller, ansvar, begrepp och
gransdragningar samt hur det paverkar uppbyggnad och samordning av
arbetet enligt den nya strukturen. Fokus 1 denna delredovisning ar dirfor pa
grinsytorna mellan MSB och berérda myndigheter och pé det arbete som
sker dar.

Enligt regeringsuppdraget ska uppfoljningen och utvirderingen ocksa
fokusera pa hur strukturen bidrar till en effektiv resursanvindning i arbetet
att na de uppsatta malen. Eftersom strukturreformen befinner sig i ett
implementeringsskede dr det for tidigt att gora en utforlig bedomning av om
den nya strukturen bidrar till effektiv resursanvindning. MTFA fokuserar
darfor pa hinder for en effektiv resursanvindning i implementeringen av den
nya strukturen.

Regeringsuppdraget anger dven att fokus f6r MTFA:s uppfoljning och
utvirdering ska vara pa civilt forsvar. Fokus dr dirfor pa MSB:s arbete och
roll i den nya strukturen kopplat till civilt férsvar. Det gar dock inte att helt
separera civilt férsvar fran krisberedskap och darfor férekommer dven
iakttagelser och slutsatser relaterat till krisberedskap i utvirderingen nir sa ar
relevant.

10 Prop. 2020/21:30, 5.125; Bet. 2020/21: F6U4; Rskr. 2020/21:133-136.
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Slutligen vill MTFA understryka att denna delredovisning handlar om MSB:s
stodjande, utvecklande och samordnande roll i den nya strukturen, det vill
saga de uppgifter som ger MSB en systemstodjande roll. MSB ingar ocksa i
strukturen som beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet men
myndighetens arbete med dessa uppdrag ingar inte i delredovisningen.
Vidare har vi avgrinsat rapporten till vissa centrala uppgifter 1 den
systemstodjande rollen. Andra delar, sa som utbildning, 6vning och ansvaret
att verka for att samordning av planeringen for civilt forsvar sker i
forhéllande till det militira forsvaret!!, har inte ingatt i var undersokning.

Delredovisningen omfattar perioden fran den 1 oktober 2022 till och med
april 2025.

1.4  Metod och genomforande

MTFA utgar fran en programteoretisk ansats for att f6lja upp och utvirdera
implementeringen av den nya strukturen for civilt férsvar och samhillets
krisberedskap. Forenklat innebar det att vi utvirderar vara resultat mot syftet
med reformen. For att gora det behover vi forsta bakgrunden till reformen,
vilka problem som reformen ér tinkt att 16sa och pa vilket satt reformen
antas kunna gora det. I kapitel 2 redogor vi £6r bakgrunden till reformen. I
bilaga 1 finns en kortfattad beskrivning av programteori.

Underlaget till rapporten utgérs av semistrukturerade intervjuer och
dokumentstudier. Intervjuer med fokus pa MSB:s systemstodjande roll 1
strukturen har genomférts med chefer och medarbetare pa MSB samt med
ett antal beredskapsmyndigheter och ett civilomradeskansli. Dessa intervjuer
genomfoérdes i huvudsak under varen 2025. Vidare har en mingd intervjuer
som gjorts inom ramen for delredovisningarna om civilomradenas
uppbyggande samt om beredskapssektorernas uppbygenad ingatt i
underlaget till denna rapport. Dessa intervjuer har inte haft primirt fokus pa
MSB:s roll i strukturen, men MSB:s roll berors 4nda i flertalet av dem.
Intervjuerna genomférdes under 2024 samt varen 2025. I bilaga 2 finns en
forteckning Over intervjuerna.

Underlaget till dokumentstudierna bestar framst av rapporter, vigledningar,
motesagendor och annan intern dokumentation fran MSB samt av

1 For en analys av processen for en sammanhingande totalforsvarsplanering se MTFA:s
kommande redovisning av regeringsuppdraget om utvirdering av Handlingskraft,
Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev f6r budgetaret 2025 avseende Myndigheten f6r
totalforsvarsanalys. F62024/00407.

14



utredningar, regeringsbeslut och liknande dokumentation kopplade till
strukturreformen och till MSB:s uppdrag.

Rapporten har kvalitetssikrats genom MTFA:s interna rutiner och med stéd
av myndighetens vetenskapliga rad. MSB samt de myndigheter!2 som deltagit
1intervjuer med fokus pa MSB:s systemstédjande roll har fatt mojlighet att
faktagranska innehallet i kapitel 1-5.

1.5 Rapportens disposition

Kapitel 1 innehaller en beskrivning av syftet med och bakgrunden till denna
rapport. Vi redogor ocksa kortfattat f6r metod, genomférande och
avgransningar samt for strukturens olika bestandsdelar.

Kapitel 2 beskriver hur MSB:s systemstodjande roll dr tinkt att fungera 1
strukturen for civilt forsvar och sambhillets krisberedskap.

I kapitel 3 redogor vi f6r hur MSB arbetar med att stédja och utveckla
myndigheternas arbete med civilt férsvar. Fokus ar pa MSB:s arbete med att
implementera den nya strukturen for civilt f6rsvar och samhallets
krisberedskap. Vi beskriver ocksa den motesstruktur som MSB format i
samband med implementeringen av strukturen och som ar ett verktyg for
utveckling, inriktning och samordning.

I kapitel 4 redogor vi £6r MSB:s arbete med att stédja myndigheterna i
arbetet med planeringen av civilt férsvar.

I kapitel 5 beskrivs hur MSB arbetar med att kunna stédja regeringen och
andra myndigheter under kriser och hjd beredskap.

I kapitel 6 presenterar vi vara slutsatser.

12 Civilomrideskansliet pa Linsstyrelsen Stockholm, Energimyndigheten,
Folkhilsomyndigheten, Férsvarsmakten, Polismyndigheten.
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2. MSB:s roll i den nya strukturen for civilt
forsvar och samhallets krisberedskap

I det har kapitlet analyserar vi hur MSB:s roll dr tinkt att fungera i strukturen
for civilt forsvar och sambhillets krisberedskap. Forst 1 kapitlet beskriver vi
hur vi anvinder utredningar som féregick beslutet att inféra strukturen till
att fa en forstaelse for intentionerna med strukturreformen. Direfter
redovisar vi vad som framkommit om MSB:s systemstodjande roll och
uppdrag i var analys av utredningarna. Sist i kapitlet redogor kortfattat for
nagra forslag om MSB:s roll fran regeringen och Forsvarsberedningen som
framkommit efter att strukturen tridde i kraft.

2.1 Utredningarna som foregick strukturen ger en
forstaelse for bakgrunden och foérklarar syftet med
reformen

MTFA anvinder 1 denna utvirdering en programteoretisk ansats. Det
innebir 1 korthet att vi utvirderar vara resultat mot syftet med reformen och
1 detta fall sirskild mot intentionerna med MSB:s roll 1 strukturen (se dven
bilaga 1). For att forstd intentionerna utgar vi frin de resonemang som fors 1
Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft och 1 betinkandet Struktur for
Okad motstandskraft (hirefter benimnd strukturutredningen”) samt fran
regeringens direktiv till strukturutredningen. Utredningarna féregick beslutet
att infora strukturen och ger tillsammans med direktivet till
strukturutredningen en forstaelse for bakgrunden och for malsittningarna
med reformen. Viktigt att notera dr dock att alla forslag som framfors i
Motstandskraft och strukturutredningen inte har realiserats. Till de nya
férordningar som strukturreformen i huvudsak bestir av saknas
férordningsmotiv som kan férklara de avvigningar regeringen gjort.!3
Genom att analysera texterna fir vi dndé en bild av intentionerna med
strukturreformen — det vill saga vilka problem som strukturen dr tinkt att
16sa och pa vilket sitt olika delar och konstruktioner i strukturen antas

13 Enligt en rapport frin Forsvarsutskottet tog Justitiedepartementet fram ett antal
promemorior infér beslutet om strukturreformen, men dessa dr inte gemensamberedda i
Regeringskansliet. Promemoriorna har dock fitt en viss spridning bland aktérerna i
beredskapssystemet. Se vidare Forsvarsutskottet, 2024 /25:RFR3 Uppfiljning av det civila
forsvaret — erfarenbeter fran tre beredskapssektorer, s. 125.
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kunna l6sa problemen. Dessa intentioner och antaganden ir utgangspunkter
for var uppfoljning och utvirdering av MSB:s systemstodjande roll i den nya
strukturen.

2.2  Strukturreformen befaster MSB:s systemstodjande
roll

En utgangspunkt for strukturreformen ar Forsvarsberedningens bedomning
att lednings- och ansvarsférhallanden inom civilt férsvar behévde fortydligas
och stirkas. I syfte att astadkomma en sammanhingande planering i fredstid
och ett samordnat agerande under h6jd beredskap ansag Forsvars-
beredningen dirfér bland annat att ledningsstrukturen pa central
myndighetsniva behévde fortydligas och stirkas. Regeringen uttrycker i
direktivet till strukturutredningen att en struktur med statliga myndigheter
indelade i sektorer, sektorsansvariga myndigheter och en hogre regional
ledning medfor ett behov av en myndighet som har ett 6vergripande ansvar
for samordningen och som kan verka f6r en sammanhallen planering infor
och ett samordnat agerande under fredstida kriser, h6jd beredskap och da
ytterst i krig. 14

MTTFA konstaterar att reformen endast medférde foljdiandringar 1 MSB:s
instruktion, men av de resonemang som fors 1 Motstandskraft och i
strukturutredningen framgar att MSB har en systemstodjande roll. Ett antal
uppgifter och uppdrag kopplade till denna roll lyfts fram som sérskilt viktiga.
Den systemstédjande rollen har MSB i stor utstrackning haft i
beredskapssystemet redan innan den nya strukturen, men den ska nu
anpassas till den omorganisering av det civila férsvaret som den nya
strukturen innebir.

Nedan redogér vi kortfattat f6r Forsvarsberedningens och
strukturutredningens foérslag och beskrivningar av MSB:s uppdrag och
uppgifter i den nya strukturen.!s

2.2.1 MSB:s ska vara ett stod till regeringen
Forsvarsberedningen konstaterade att samhallets samlade resurser och de
torberedelser infér héjd beredskap som sker inom civilt férsvar behover

14 Dir. 2018:79, s. 15.

15T sammanhanget bor noteras att MSB har en stor mangd uppgifter. Myndigheten har sitt
ursprung i en sammanslagning dr 2008 av Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten
och Styrelsen f6r psykologiskt forsvar. Myndighetens ansvar idag omfattar dven omraden som
tematiskt ligger utanfor civilt férsvar och krisberedskap, exempelvis uppgifter kopplat till skydd
mot olyckor. Vidate har MSB dven rollerna som beredskapsmyndighet och sektorsansvarig
myndighet i strukturen. I denna rapport dr fokus dock pd MSB:s systembirande roll.
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kunna 6verblickas. Beredningen foreslog darfor att MSB i fredstid ska halla
samman planeringen for civilt férsvar, 6vning och utbildning pa central niva
samt samordna sektorsansvariga myndigheters verksamhet pa central niva.
Mpyndigheten ska ocksd kunna limna férslag till regeringen pa prioriteringar
och férdelning av resurser till olika verksamheter och omraden.'s Aven
strukturutredningen betonade vikten av att en myndighet har 6verblick 6ver
det civila férsvaret och dess resurser, behov och planering och kan bista
regeringen med beslutsunderlag och annan information.!”

Under hojd beredskap och krig behéver regeringen fatta beslut som adr
strategiskt avgorande for landet. Férsvarsberedningen ansag att regeringen
under hojd beredskap behéver koncentrera sitt arbete pa de strategiskt
avgorande besluten och dirfér bor avlastas fran uppgiften att samordna
totalférsvarets manga aktorer. Forsvarsberedningen bedémde ocksa att
samordningen mellan det militira och det civila fGrsvaret pa central niva
forsvarades av att Forsvarsmakten behéver samverka med ett stort antal
myndigheter. Férsvarsberedningen ansdg darfér att MSB under hojd
beredskap ska stodja regeringen och Regeringskansliet med samordning,
information och sakkunskap. Samordningen skulle bland annat innefatta ett
overgripande ansvar fOr det civila forsvaret pa central niva genom att
samordna och stodja 6vriga myndigheter med uppgifter i det civila forsvaret.
Forsvarsberedningen betonade dock att myndigheterna 1 enlighet med
ansvarsprincipen ansvarar for den egna verksamheten. Vidare ansag
Forsvarsberedningen att det borde 6verviagas om MSB efter sarskilt beslut
av regeringen ska ha formagan att inrikta och samordna sektorsansvariga
myndigheter.!s

Strukturutredningen ansag i likhet med Forsvarsberedningen att MSB under
h6jd beredskap ska stédja regeringen och Regeringskansliet med
beslutsunderlag, information och sakkunskap. Strukturutredningen ansag
dock inte att det var lampligt att MSB 1 h6jd beredskap per automatik ges ett
utokat mandat f6r samordningen av det civila forsvaret. Utredningen
bedémde att det varken fanns forutsittningar eller var limpligt eller effektivt
att lata en myndighet ta 6ver ledningen av det civila forsvaret. Istallet
bedémde utredningen att regeringen i normalfallet bor leda det civila
forsvaret, men att det genom en férordningsindring i MSB:s instruktion
skulle tydliggbras att regeringen vid behov kan besluta om att MSB ska

16 Ds 2017:66, s. 93-95.
17 SOU 2021:25, s. 405-411.
18 Ds 2017:66, s. 93-94.

18



stodja regeringen med samordningsuppgifter.!® Férslaget om att regeringen
vid behov kan besluta om att MSB ska stodja regeringen med
samordningsuppgifter resulterade inte 1 nagon forordningsandring i och med
strukturreformen.

2.2.2 Foretrada det civila forsvaret

Enligt MSB:s instruktion ska myndigheten foretrida det civila forsvaret pa
central niva i frigor som har betydelse for avvigningen mellan civila och
militira behov av sambhillets resurser om inte nagot annat féljer av annan
forfattning.?0 Utredningen ansédg att MSB fortsatt behévde ha den rollen och
sag dven behov av att MSB ska kunna foretrada det civila forsvaret i andra
langsiktiga utvecklingsprocesser som exempelvis i planering av totalforsvaret
och i Forsvarsberedningens arbete.?

2.2.3 MSB ska stddja och verka for samordning av andra
myndigheter

Strukturutredningen ansag att MSB fortsatt ska ha rollen att stoédja och verka

f6r samordning av andra myndigheters arbete med civilt f6rsvar och

krisberedskap, inte minst avseende planering i beredskapssektorer och

civilomraden. Arbetet ska anpassas till den nya strukturen med

beredskapssektorer och civilomraden som utredningen féreslog.

I strukturutredningens arbete framkom att 6vriga myndigheter generellt var
nojda med det stéd MSB gav, men att myndigheter ocksa uppfattade att
MSB hade tolkat sitt stodjande och samordnade uppdrag f6r langtgdende
under hanteringen av ett antal kriser. Utredningen ansag att det fanns en risk
for att MSB:s initiativ och beslut inte fullt ut sigs som legitima av andra
myndigheter och féreslog dirfor en dndring i MSB:s instruktion dar det
skulle framga att MSB:s stdd till myndigheternas samordning skulle utga fran
myndigheternas behov.?2 Nagon sadan dndring genomférdes inte.

2.24 MSB har ett ansvar for att utveckla den nya strukturen
MSB har sedan linge haft en férvaltande och utvecklande roll i det civila
beredskapssystemet. Strukturutredningen ansag att myndigheten dven i den

19 SOU: 2021:25, s. 100, 419-422.

201 § forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap

2l SOU 2021:25, s. 407-408.

22 SOU 2021:25, s. 100, 407, 416-419
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nya struktur som utredningen féreslog skulle ha den rollen med fokus pa att
halla samman helheten.?

2.2.5 MSB ska ansvara for att halla ihop och utveckla
planeringen for civilt forsvar
Bade Forsvarsberedningen och strukturutredningen ansag att MSB ska ha ett
ansvar for att halla ihop och utveckla planeringen for det civila férsvaret och
for samordningen med planeringen for det militira forsvaret. Enligt
strukturutredningen ska arbetet med att utveckla en sammanhingande
planering for civilt forsvar ske inom den av utredningen foreslagna
strukturen. Beredskapsmyndigheterna ska arbeta med konkret planering och
forberedelse infér hojd beredskap och varje beredskapsmyndighet har ett
ansvar att vidta de atgirder som beh6vs. De sektorsansvariga myndigheterna
ska ansvara for att det bedrivs ett arbete for en sammanhingande planering i
varje sektor och att det i respektive sektor finns f6rmaga att 16sa uppgifter
vid h6jd beredskap. De regionala perspektiven ska beaktas i planeringen och
samordning ska ske med civilomradesansvariga linsstyrelser. I utredningens
forslag ges MSB ett 6vergripande ansvar for den sammanhingande
planeringen genom att stédja myndigheterna 1 beredskapssektorer och
civilomraden. I det ingar att samla ithop den sektorsvisa och omradesvisa
planeringen utifran ett nationellt.*

2.3  Senare forslag om MSB:s roll och ansvar

I det har avsnittet beskriver vi kortfattat nagra forslag och uttalanden om
MSB:s roll som framférts av regeringen och Forsvarsberedningen efter att
den nya strukturen for civilt férsvar och sambhillets krisberedskap tritt ikraft.

2.3.1 MSB kan stddja regeringens samordning av civilt forsvar,
men en renodling av myndighetens uppdrag kan forbattra
stodet

Forsvarsberedningen aterkommer 1 sin rapport Kraftsamling till behovet av

en central myndighet som kan utgora ett stod till regeringens samordning av

det civila forsvaret och foreslar en renodling av MSB:s uppdrag for att stirka
denna formaga.” Regeringen instimmer 1 att det finns behov av en
myndighet som kan st6dja regeringens samordning av det civila forsvaret
och bedémer att MSB med befintliga uppgifter och ansvar i huvudsak kan

23 SOU 2021:25, s. 427-428
2 Ds 2017:66, s. 94-95; SOU 2021:25, s. 405-408
% Ds 2023:34, s 130-132.
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forvintas tillgodose detta behov.2 Regeringen Overviger dock att omforma
och renodla MSB f6r att myndigheten bittre ska kunna utgéra st6d till
regeringens samordning av det civila forsvaret pa nationell niva. I det ingar
ocksa att se Over hur ansvar f6r en funktion for planering, ledningsférmaga
och samordning kan se ut.”

2.3.2 MSB foreslas bli Myndigheten for civilt forsvar

Regeringen foreslar 1 en promemoria ett namnbyte pa MSB till Myndigheten
for civilt férsvar (MCF) samt en forindring i myndighetens organisering.
Namnbytet ska tydliggora myndighetens uppdrag inom civilt férsvar. Vidare
ska myndighetens verksamhet for skydd mot olyckor och atgirder inom
befolkningsskydd bedrivas inom en egen del av myndigheten. Syftet med
andringen 4r att ge myndigheten en battre struktur f6r att pa nationell niva
kunna halla samman planeringen och férberedelserna for det civila
forsvaret.?

2.3.3 MSB som toppnod i det civila forsvaret

Toppnod ir ett begrepp som regeringen pa senare tid anvant for att beskriva
MSB:s roll 1 det civila forsvaret. Begreppet toppnod finns inte tydligt
definierat 1 skrift fran regeringen, men har i olika sammanhang anvints f6r
att uttrycka regeringens syn och forvantningar pa myndigheten. Bland annat
anvinde ministern for civilt forsvar begreppet i kammardebatten som
foregick totalférsvarsbeslutet f6r perioden 2025-2030.2 I MSB:s
arsredovisning for 2024 beskrivs att regeringen har gett myndigheten
inriktning att vara toppnod och att utgéra ett stod for regeringens
samordning av det civila férsvaret pa nationell niva.»

26 Regeringen konstaterar ocksa att regeringsformen ger utrymme for regeringen att vid krig

och eller omedelbar krigsfara att med stéd av riksdagens bemyndigande besluta att en uppgift
som ska fullgbras av regeringen istillet ska fullgbras av en annan myndighet. Se Prop.
2024/25:34, s. 114-115.

27 Prop. 2024/25:34. s.114-115.

28 Forsvarsdepartementet, Promemotia Myndigheten for civilt forsvar — Ett nytt namn for Myndigheten
Jor samhillsskydd och beredskap och vissa organisatoriska forindringar. 2024

2 Riksdagens protokoll 2024/25:52, Anf. 34 och 42.

30 MSB, Arsredovisning 2024, 2025, 5.93.
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3. MSB:s arbete for att utveckla och
stodja myndigheternas arbete med det
civila forsvaret och den nya strukturen

Enligt MSB:s instruktion ska myndigheten bland annat arbeta med att
utveckla och stédja arbetet med civilt forsvar.3! I detta kapitel beskriver vi
MSB:s arbete med att stédja implementeringen av den nya strukturen utifran
uppdraget att utveckla det civila férsvaret och stédja och samordna 6vriga
myndigheter i arbetet med civilt férsvar. Kapitlet inleds med en beskrivning
av hur MSB arbetat med implementeringen i olika faser. Direfter redogor vi
tor den motesstruktur som utgor ett viktigt verktyg for utveckling, inriktning
och samordning. Sist i kapitlet lyfter vi fram utmaningar kopplade till MSB:s
roll och mandat.

3.1 Sammanfattade iakttagelser
e MSB identifierade tidigt behovet av enhetliga tolkningar av roller och
ansvar samt ett harmoniserat arbetssitt. Syftet dr att undvika
variationer i synsatt mellan olika beredskapssektorer och
civilomriden, eftersom sadana skillnader kan f6rsvira samverkan.

e MSB pabérjade arbetet med att implementera och utveckla den nya
strukturen redan innan regeringen fattat beslut om den. I det
inledande arbetet med implementeringen har ett viktigt verktyg varit
mal som MSB och beredskapsmyndigheterna gemensamt tagit fram
for de tidiga skedena av implementeringen.

e MSB ser det som sin roll att verka for att myndigheterna gemensamt
ska nd inriktning och samordning.

e Ett verktyg for MSB:s arbete med att skapa samordning och
gemensam inriktning dr en motesstruktur for
beredskapsmyndigheterna. Métesstrukturen édr generellt uppskattad,
men samtidigt anser manga myndigheter att den ar resurskrivande
och tringer undan annat arbete.

o Overlag upplever MSB att det finns en stor acceptans bland &vriga
myndigheter f6r hur MSB tolkar och ut6var sitt mandat. Dock skulle
6kad tydlighet i myndighetens instruktion underlitta arbetet.

311 § forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap.
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3.2  MSB har haft ett systemperspektiv i arbetet med
implementeringen

I detta avsnitt beskriver vi MSB:s arbete med att skapa férutsattningar och
stodja implementeringen av den nya strukturen. Var undersékning visar att
MSB har haft ett systemperspektiv och sett det som sin roll att
uppmirksamma och arbeta med fragor av betydelse f6r strukturen som
helhet vid implementeringen. Av intervjuer och arbetsmaterial frain MSB
som MTFA tagit del av framgar ocksa att den roll och det arbetssitt som
myndigheten valde grundades pa tidiga analyser av bade externa och interna
behov och utmaningar. MTFA:s undersokning visar ocksa pa att andra
myndigheter vilkomnat att MSB tagit ansvar for systemperspektivet.

3.2.1  MSB sag tidigt behov av samordning, likriktning och
gemensam tolkning av roller och ansvar
Redan innan regeringen hade fattat beslut om strukturreformen borjade

MSB arbeta med att forbereda implementeringen av strukturen. I februari
2021 6verlimnades slutbetinkandet Struktur for dkad motstandskraft (hir
benimnd strukturutredningen”) till regeringen med forslag pa en ny
struktur av det civila férsvaret.’2 Av vira intervjuer med
beredskapsmyndigheter framgir att det blev startskottet pa ett intensivt
tolkningsarbete.

MSB beskriver ocksa i intervjuer och i olika arbetsmaterial att det under
hésten 2021 fanns en stor osidkerhet bland de da bevakningsansvariga
myndigheterna. Det radde ovisshet om hur deras féreslagna nya roller som
beredskapsmyndigheter, och vissa fall ocksa som sektorsansvariga
myndigheter eller civilomradesansvariga linsstyrelser, skulle utévas. I sitt
remissvar pa utredningen konstaterade MSB édven att den féreslagna
strukturen krivde tvirsektoriell samordning mellan beredskapssektorer och
civilomraden for att undvika situationer dar planering och operativ hantering
1 stor utstrackning sker inom sektorer och omraden pa bekostnad av
helheten.

Det var tydligt f6r MSB att utvecklingsarbetet behévde involvera de
tilltdinkta beredskapsmyndigheterna och att implementeringen behévde delas
in 1 olika skeden. MSB bedémde ocksa att det var viktigt att utveckla

32 80U 2021:25
33 MSB (2021). Remissvar. Betinkandet SOU 2021:25 — Struktur for dkad motstindskraft. MSB 2021-
035999.
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gemensamma arbetsformer f6r myndigheterna i strukturen. MSB avsig
darfor att skapa forum for dialog och utveckling som skulle frimja en
likriktning i strukturen och 1 forlingningen underlitta samverkan mellan
myndigheterna.’

3.2.2 Andra myndigheter var positiva till att MSB tog ansvar for
systemfragor
MSB bedémde att det bland berérda myndigheter fanns ett stort behov av

kunskap om beredskapssystemet och vad den nya strukturen skulle innebara.
Viren 2021 holl MSB sa kallade dialogmé&ten om den nya strukturen med de
davarande bevakningsansvariga myndigheterna. Pa dessa moten efterfragade
myndigheterna vigledning om hur de skulle ta sig an sina uppdrag i den
foreslagna strukturen. Enligt MSB vixte det under métena fram en samsyn
om att det var nédvandigt att skapa en gemensam forstaelse av och
gemensamma l6sningar f6r arbetet i strukturen.

Under hosten 2021 och 2022 fortsatte dialogmotena med myndigheterna.
Enligt MSB uppmuntrades myndigheten under dessa méten att ta en
ledarroll f6r systemovergripande fragor i den nya strukturen. Intervjuer med
andra myndigheter bekriftar bilden av att myndigheterna sag behov av en
nationell nod som kunde halla ihop systemet.

3.2.3 MSB tog tillsammans med beredskapsmyndigheterna fram
mal for implementeringen
Ett verktyg i MSB:s arbete med att etablera och utveckla den nya strukturen
har varit att ta fram mal f6r vad som ska uppnas i de inledande skedena av
implementeringen. I juni 2022 sammankallade MSB alla myndighetschefer
tor de blivande beredskapsmyndigheterna. Syftet var att ta fram
gemensamma mal for arbetet med implementeringen. Ett forsta steg var att
tillsammans med 6vriga myndigheter komma 6verens om vad som behévde
vara pa plats innan strukturen tradde ikraft i oktober samma ar.

Efter att strukturen tritt i kraft fokuserade 6vriga myndigheter frimst pa det
interna arbetet 1 beredskapssektorer och civilomraden, men under varen
2023 tog myndigheterna gemensamt fram nya mal f6r vad som skulle vara
klart under 2023. Dessa mal innefattade bland annat att alla

3 Se exempelvis MSB. Promemotia Implementering av struktur for ikad motstindskraft:
Sammanfattning och shitsatser ISMO 2022-2024. 2024,

3 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Malbild for implementering av en ny struktur

for civil beredskap. MSB 2022-14500-107. s. 2.
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beredskapssektorer och civilomradeskanslier skulle vara etablerade och ha en
grundliggande férmaga att utfora sina uppgifter. Man skulle dven nda samsyn
om gransdragningen mellan det geografiska omradesansvaret och
sektorsansvariga myndigheters samordningsansvar, samt om MSB:s
samordnade roll.%

3.3  Motesstrukturen ar ett verktyg for inriktning,

samordning och utveckling
I detta avsnitt beskriver vi MSB:s motesstruktur som syftar till att underlitta
samordning och gemensam inriktning. MTFA:s undersokning visar att
motesstrukturen skapat forum och systematik for att myndigheterna
gemensamt ska kunna arbeta med utveckling av det civila forsvaret, med att
tolka roller och ansvar i den nya strukturen och for att hantera tvirsektoriella
fragor. Samtidigt konstaterar MTFA att det ocksa finns utmaningar med
motesstrukturen.

3.3.1  Ett civilt beredskapsrad for myndighetschefer i syfte att
inrikta och félja upp aktérsgemensamma fragor
Den 1 december 2023 inrittade MSB ett civilt beredskapsrad vars syfte ar att
inrikta och f6lja upp aktérsgemensamma fragor inom det MSB valt att
benimna den civila beredskapen (dvs civilt forsvar och krisberedskap).
Radet bestar av myndighetscheferna f6r beredskapsmyndigheter,
civilomradesansvariga linsstyrelser, 6vriga linsstyrelser samt Riksbanken.
MSB leder och administrerar métena, men innehallet bestims i samrad med
ovriga myndigheter. Radet traffas i ett storre och ett mindre format.

I det mindre formatet deltar myndighetscheferna f6r de sektorsansvariga
myndigheterna och for de civilomradesansvariga linsstyrelserna samt for
Riksbanken och Myndigheten f6r psykologiskt férsvar (MPF). Syftet ér att
skapa inriktning och samordning i gemensamma fragor. Under 2025 finns
tre inplanerade moéten.

Fokus i det storre formatet dr att delge information av betydelse f6r
utvecklingen av civilt férsvar och krisberedskap. I det storre formatet triffas
myndighetscheferna for samtliga beredskapsmyndigheter samt
myndighetschefen f6r Riksbanken. Linsstyrelserna kan vilja att lita sig

36 MSB, PM Malbild fir implementering av en ny struktur for civil beredskap, 2023-05-15

25



representeras av nagra av landshovdingarna. Ett méte ér planerat under ar
2025.57

3.3.2 Moten pa avdelningschefsniva for inriktning

Forum for civil beredskap (FCB) vander sig till avdelningschefer vid
sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser samt
till avdelningschefer pa MPF och Riksbanken. Syftet med forumet ir att
forbereda méten med det civila beredskapsradet, omhinderta de inriktningar
radet limnar och samordna det aktorsgemensamma utvecklingsarbete. Dirtill
foljer forumet upp och inriktar arbetsgrupper kopplade till métesstrukturen.
Aven frigor som r6r planering kan hanteras, men forumet hanterar inte
operativa fragor kopplat till en hindelse. For forumet finns 11 méten
inplanerade under ar 2025.

For avdelningschefer pa samtliga beredskapsmyndigheter samt
Forsvarsmakten och Riksbanken finns chefsmite civil beredskap. Syftet dr att
folja utvecklingsarbetet och identifiera gemensamma utvecklingsbehov samt
dela information om utvecklingsliget. Chefsmote har ett méte planerat for ar
2025.

I Forum for operativa chefer deltar chefer fran sektorsansvariga myndigheter,
MPF, Migrationsverket, Férsvarsmakten, Sikerhetspolisen,
Kustbevakningen och Stralsakerhetsmyndigheten. Linsstyrelserna finns
ocksa representerade. Forumets syfte dr Overgripande samordning och
inriktning utifran aktuell ligesuppfattning. Deltagarna triffas en gang per
manad.

Dirtill finns forum for inriktning for specifika teman som exempelvis
geografiskt omradesansvar och kommunikation. Antalet ganger som dessa
olika grupper triffas under aret 2025 varierar mellan 1-12 tillfallen.

3.3.3 Expertmoéten for samordning

Pa handliggar- och expertniva finns expertméte f6r civil beredskap med sex
inplanerade méten under 2025. Syftet dr att métena ska kunna hantera
uppkomna behov och tre teman behandlas:

37 MSB 2024-00694-17, PM. Beskrivning av forum med relation till det civila beredskapsridet; MSB
2024-00694-90, Motesdatum 2025. Forum pa central niva for att uppna inrikining och samordning i
beredskapssystemet.

38 MSB 2024-00694-17, PM. Beskrivning av forum med relation till det civila beredskapsridet; MSB
2024-00694-90, Motesdatum 2025. Forum pa central niva for att uppna inriktning och samordning i
beredskapssystemet.
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e utveckling av metoder och process, informationsdelning och
kunskapshéjande verksamhet

e formageplanering i syfte att bearbeta och férankra systemunderlag
och uppna nationell sammanhallen férmageutveckling

e forberedande planering i syfte att stodja planeringsarbetet och
uppna nationell samordning.

Arbetsgrupper for temana rapportering, signalskydd, lokaler och teknik f6r
ledning och samverkan samt kommunikatorer triffas 2—4 ganger per ar.®

Tabell 1 Métesstrukturen for civil beredskap

Myndighetschefsniva

Civilt beredskapsrad

Civilt beredskapsrad, mindre format
Civilt beredskapsrad, storre format
Samverkanskonferenser f6r myndighetschefer

Inriktande niva
Chefsforum

Forum f6r civil beredskap (FCB)
Chefsméte civil beredskap (CCB)
Planeringsgrupp geografiskt omradesansvar
Forum kommunikationschefer
Forum operativa chefer

Samordnande niva
Arbetsgrupper och nitverk

Forum Signalskydd
Expertméte civilberedskap (XCB)
Forum lokaler och teknik f6r ledning och samverkan
Kommunikat6érsforum
Regelbunden samverkanskonferens

3.3.4 Forum for totalférsvarssamordning
Parallellt med métesstrukturen for civil beredskap leder MSB och
Forsvarsmakten gemensamt en métesserie for totalférsvarssamordning.

3 MSB 2024-00694-17, PM. Beskrivning av forum med relation till det civila beredskapsridet; MSB2024-
00694-90, Motesdatum 2025. Forum pd central nivé for att uppnd inriktning och samordning i
beredskapssystemet.
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Detta iar ett resultat av MSB:s och Férsvarsmaktens gemensamma uppdrag
att frimja och utveckla en sammanhingande planering for totalforsvaret.
Moétena ar ett verktyg for att samordna planeringen av det militira och det
civila férsvaret och anvinds bland annat for att utvirdera genomférd
verksamhet och befintlig f6rmadga samt att samordna éatgirder for att na
uppsatta mal.

3.3.5 De tre nivaerna i motesserierna ska skapa foérankring och
utveckling av beredskapsarbetet
Motesstrukturens tre nivaer ar enligt MSB ett sitt att skapa férankring och
utveckling av arbetet med civilt f6rsvar och krisberedskap. Innan reformen
tradde 1 kraft arbetade MSB med métesserier kopplade till
samverkansomradena. Dessa riktade sig framférallt till handliggare och
behandlade oftast en sakfraga i taget. En erfarenhet fran detta var, enligt
MSB, att beredskapsfragorna i stor utstrickning stannade pa handliggarniva
pa de olika bevakningsansvariga myndigheterna. Det fanns ocksa
overgripande oklarheter kring syftet med samverkansomradena och dessa
fragor var svara att 16sa pa handlidggarniva.

Genom att knyta samman olika nivder inom myndigheterna och genom att
pa motena ha ett bredare perspektiv dar olika fragor kan behandlas i ett
systemperspektiv vill MSB att arbetet med civilt férsvar och krisberedskap
ska fa en djupare férankring hos myndigheterna. MSB menar att
myndighetschefsnivan ar viktig for att skapa legitimitet, férankring och
inriktning. Avdelningschefsniva ér viktig for att inriktningar ska omsattas i
verksamheterna. Precis som foérut dr det ocksa viktigt att handlaggar- och
expertnivan finns med, eftersom det i hog utstrickning ar pa den nivan
arbetet utférs. Genom att métesstrukturen knyter samman olika nivaer dr
det MSB:s férhoppning att ett mer sammanhallet system skapas dir man kan
gbra gemensamma forflyttningar framat.

3.3.6 Motesstrukturen ska mojliggéra samordning och
gemensam inriktning

Motesstrukturen ar enligt MSB ett som ett verktyg f6r att driva utvecklingen

av beredskapssystemet framat. Av dokumentation framgar att MSB tidigt sag

behov av att likrikta arbetssatt mellan beredskapssektorer och civilomraden

sa att formerna inte skilde sig at pa ett sitt som 1 férlingningen kunde skapa

hinder f6r samverkan. Fokus ar pé fragor som kan beskrivas som

40 Forsvarsmakten och MSB, Handlingskraft — handlingsplan for att frimja och utveckla en
sammanhangande planering for totalforsvaret 2021-2025, FM2021-1783:2, MSB2020-16261-3
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aktoérsgemensamma och som har betydelse for systemet som helhet och som
skapar forutsittningar for samordning och gemensam inriktning.

3.3.7 Myndigheter ser bade for- och nackdelar med MSB:s fokus
pa sektorsansvariga myndigheter
MSB:s moéten riktar sig framfor allt till sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga linsstyrelser. Ovriga beredskapsmyndigheter har
mindre kontakt med MSB nu jimfért med den forsta tiden runt
ikrafttridandet av strukturen och framfor allt jimfért med innan strukturen
inférdes. Myndigheter som linsstyrelser och beredskapsmyndigheter som
inte dr civilomradesansvariga eller sektorsansvariga uppfattar att de hade
tatare kontakt med MSB som bevakningsansvariga myndigheter.
Myndigheterna ser bade f6r- och nackdelar med detta.

Det finns en forstaelse for att det blir tungarbetat om alla myndigheter kallas
till alla moten och nagra uttrycker att de blir avlastade av att sektorsansvariga
myndigheter och civilomridesansvariga linsstyrelser representerar sektorn
respektive civilomradet. Sarskilt mindre myndigheter har svart att fa
resurserna att ricka till f6r att delta pa tita motesserier. Nagra myndigheter
framhaller ocksa att det Gverensstimmer med syftet med strukturen att
MSB:s kontaktytor 1 forsta hand upprittas med sektorsansvariga
myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser.

Samtidigt finns det myndigheter som ir oroliga for att de férlorar viktig
information om den inte sprids vidare av sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga linsstyrelser i sektorerna och civilomradena. I
MTFA:s intervjuerna med beredskapsmyndigheter framgar ocksa att alla
myndigheter inte ér insatta i det tolkningsarbete av roller, ansvar och
grinsdragningar som gjorts gemensamt mellan sektorsansvariga
myndigheter, civilomradesansvariga linsstyrelser och MSB.

3.3.8 Myndigheterna tycker att MSB:s motesstruktur ar viktig,
men att dess omfattning medfér en pafrestning i det
|I6bpande arbetet

MSB beskriver att det inledningsvis fanns en avvaktande instillning till

motesstrukturen och nyttan med den, men uppfattar att de andra

myndigheterna ganska snart borjade arbeta aktivt i strukturen och att de ser
ett virde 1 gemensamma forum for diskussion och samverkan. MSB vill vara
en samlande och padrivande aktor, men ser det samtidigt som viktigt att
dven sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser
tar ansvar for samordning och utveckling.
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Flera myndigheter uttrycker att MSB:s motesstruktur underlittat
diskussioner om roll- och ansvarsférdelning, samverkan och
erfarenhetsutbyte. Motena skapar ocksa kontakter mellan sektorsansvariga
myndigheter och civilomridesansvariga linsstyrelser. En sektorsansvarig
myndighet framhaller att kontakten med civilomradesansvariga linsstyrelser
riskerar att upphoéra utan MSB:s forum. Flera civilomradeskanslier anser att
ett samordnande organ for strukturen pa nationell niva beh6vs och ser
positivt pa hur MSB har hanterat denna roll.

Vidare anser de flesta myndigheter vi intervjuat att MSB ér lyhord £6r de
behov som finns och anpassar moétesstrukturen till dessa. Nagra
myndigheter lyfter aven fram att det ér positivt att det inom ramen for
motesstrukturen har skapats nya samverkansformer pa den 6vergripande
nivan, till exempel métesforum f6r olika roller sisom exempelvis jurister vid
myndigheterna.

Mingden méten upplevs dock som betungande av manga sektorsansvariga
myndigheter. Flera myndigheter efterfragar mer luft mellan métena for att ge
utrymme till f6rmégeskapande aktiviteter. Nyttan med motena upplevs inte
alltid sta i proportion till resurserna som tas 1 ansprak. Nagra myndigheter
framhaller att savil syftet med motena som utfallet av dem ar otydligt. MSB
uppger att myndigheten stravar efter att skapa effektiva och dndamalsenliga
moten, men anser ocksa att det dr en fraga om resurssittning hos de
deltagande myndigheterna. Enligt MSB kraver den 6kade ambitionen och
férmagan som ska utvecklas att tid avsitts for samverkan i olika former.

3.3.9 Vissa myndigheter ar kritiska till att MSB:s arbete inte
anpassas till beredskapssektorernas olika behov
Flera beredskapsmyndigheter vars verksamhet dr av en mer administrativ

karaktdr uttrycker att MSB saknar forstaelse f6r hur deras verksamhet
bedrivs och att bide MSB:s méten och stéd dr anpassade till myndigheter
som driver en mer operativ verksamhet. De anser att MSB forsoker tillimpa
en enhetlig modell for alla sektorer trots att sektorernas behov ser olika ut.
Fragorna som MSB stiller anser de utgar fran att alla myndigheter sjilva
bedriver operativ verksamhet. M6tena blir dirfér mindre relevanta f6r
myndigheter som inte tillhér dessa sektorer. Aven MSB ser en skillnad
mellan myndigheterna dir de myndigheter som sjilva i stor utstrickning
driver den samhallsviktiga verksamhet de ansvarar f6r dr mer vana att

samverka.
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3.3.10 Forum for totalforsvarssamordning hamnar i skymundan
En synpunkt som lyfts fram i ndgra intervjuer ér att motesstrukturen for civil
beredskap tar tid frain forumen for totalférsvarssamordning som MSB och
Forsvarsmakten arrangerar gemensamt. Manga fragor pa motesagendorna
for totalforsvarssamordning har redan avhandlats i motena om civil
beredskap, vilket gor att de civila myndigheterna tappar engagemang nir
fragorna ater ska behandlas.

3.4  Det finns utmaningar kopplat till MSB:s roll och

mandat
I detta avsnitt beskriver vi en rad utmaningar som ar férknippade med
MSB:s roll och mandat. MTFA:s undersdkning visar att MSB har valt ett
forhallningssatt diar myndigheten driver pa och stodjer myndigheternas
arbete med att skapa samordning och inriktning. MSB har tidigare fatt kritik
for att tolka sitt mandat f6r langtgaende, men menar att acceptansen for
myndighetens uppdrag nu ir stérre. Samtidigt framgar det av MTFA:s
undersokning att det fortfarande finns utmaningar kopplade till MSB:s roll
och mandat.

3.4.1 Tidigare tillkortakommanden och kritik har paverkat hur
MSB tagit sig an arbetet med att implementera och
utveckla strukturen

MSB har tidigare fatt kritik fOr att bristande samordning mellan olika

verksamhetsgrenar inom myndigheten medf6rt merarbete f6r andra aktorer.

Exempelvis framkommer i vira intervjuer att flera myndigheter anser att

MSB tidigare har haft en bristfillig intern samordning med foljden att olika

delar av MSB kontaktat myndigheter om samma sak eller med olika

budskap. Vidare har MSB kritiserats for att ha tolkat sitt mandat alltfor
lingtgaende under hanteringen av en rad hindelser och for att inte ha utgatt
fran berérda myndigheters behov.# Av dokumentation fran och intervjuer

med MSB framgir att myndigheten varit val medveten om denna kritik. I

borjan av 2022 startade dérfor ett samordningsarbete som omfattade hela

myndigheten. Genom att olika verksamhetsgrenar samordnar sig
innehallsmissigt och tidsmassigt i sina externa kontakter dr forhoppningen
att bittre an tidigare hushélla med 6vriga aktorers tid och arbete. Flera
myndigheter som vi har intervjuat uttrycker att de mirker en forbittring
dven om problemet fortfarande férekommer.

4 SOU 2021:25, s. 417.
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3.4.2 En balansgang for att skapa inriktning och samordning
Bade MSB och 6vriga myndigheter sag redan fran borjan behov av att MSB
har en ledande roll f6r systemfragor i den nya strukturen. Samtidigt fanns
som beskrivits ovan en historik dar andra myndigheter kritiserat MSB f6r att
gobra en extensiv tolkning av sitt mandat. MSB har darfor valt ett
forhallningssitt dir myndigheten verkar for att myndigheterna tillsammans
ska uppna inriktning och samordning av systemet. Det ligger 1 linje med
ramverket for ledning och samordning inom civil beredskap som har tagits
fram i samverkan med civila aktorer i beredskapssystemet. Ramverket ar ett
forhallningssatt for att na inriktning och samordning som utgar ifran den
svenska forvaltningsmodellen dir ingen myndighet har beslutsmandat 6ver
en annan.® I intervjuer fértydligar MSB ocksa att myndigheten séllan har
firdiga 16sningar pa de utmaningar och fragor som finns och att det kraver
gemensamt arbete av myndigheterna for att na aktérsgemensamma
l6sningar. Ett tidigt val av arbetssatt har darfor varit att identifiera
utmaningar och lyfta dem fér diskussion med 6vriga. Aven stédmaterial och
andra underlag som MSB tar fram bereds i samverkan med
beredskapsmyndigheterna.

En annan utgangspunkt for arbetet har varit ett prévande forhallningssitt,
att tillsammans med 6vriga myndigheter provar sig fram till 16sningar och att
backa om det inte skulle fungera. Ett civilomradeskansli framhaller att man
ser och vilkomnar den kulturférindring pa MSB som det provande

arbetssittet innebar.

3.4.3 De flesta ar positiva till MSB:s férhallningssatt, men
diskussioner om mandatet forekommer
Overlag upplever MSB att det finns en acceptans bland évriga myndigheter
kring hur MSB tolkar och ut6var sin roll. Intervjuade pa MSB berittar dock
att manga myndigheter dgnar tid at att tolka och diskutera MSB:s instruktion.
Vira intervjuer med andra myndigheter ger en liknande bild. De flesta
uttrycker att MSB har ett svart uppdrag och de anser att myndigheten
hanterar det bra utifran givna forutsattningar. Nagra myndigheter ar dock
kritiska och anser att MSB dgnar sig it en konceptuell styrning genom att i
moten, vagledningar och annat stédmaterial formulera hur andra
myndigheter bor arbeta. Intervjuade pa MSB ser inte behov av ett starkare
mandat for att klara sitt uppdrag. Didremot anser man att storre tydlighet 1
myndighetens instruktion skulle vara 6nskvirt (se aven kapitel 4). En

42 MSB, PM. Inriktning och samordning, MSB 2021-14046.
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ensning av begrepp antas ocksa kunna minska diskussionerna och risken foér
olika tolkningar.

Vidare upplever MSB att inférandet av sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga linsstyrelser har skapat en storre forstaelse for MSB:s
roll. Myndigheternas roll och mandat i férhallande till 6vriga
beredskapsmyndigheter i beredskapssektorerna respektive linsstyrelserna i
civilomradena speglar i stort MSB:s roll och mandat pa nationell niva. Bilden
bekriftas ocksa 1 intervjuer med sektorsansvariga myndigheter och
civilomradeskanslier.

3.4.4 MSB:s vagledningar och annat stddmaterial ses som
viktiga for likriktning
Vigledningar och annat stodmaterial som MSB tar fram ses som viktiga for
att skapa likriktning och tydlighet i systemet. Ber6rda myndigheter menar att
detta i sin tur bidrar till goda férutsittningar for samverkan. En av de
intervjuade framhaller att en enhetlig begreppsanvindning och liknande
arbetssitt ar viktiga fOr effektivitet och for att undvika missforstind som
leder till merarbete. Stddmaterial frain MSB anses bidra till en sadan
likriktning. Samtidigt uttrycker flera av de intervjuade att tidigare
stddmaterial inte hingt ihop pa ett tydligt sitt och att kvaliteten varierat. De
senaste materialen uppfattas dock ha god kvalitet.
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4. MSB:s arbete med att stddja
myndigheterna i planeringen av civilt
forsvar

MSB har ett ansvar f6r planering av civilt forsvar. Enligt sin instruktion ska
MSB bland annat stodja berorda aktorer i planeringen for civilt forsvar,
verka for att aktOrerna samordnar planering for civilt forsvar och verka f6r
att samordning sker i férhéllande till det militira forsvaret. Dessutom
framgar att MSB i1 samverkan med myndigheter, kommuner, regioner,
organisationer och foretag ska identifiera och analysera sarbarheter, hot och
risker 1 samhillet som anses vara sarskilt allvarliga och tillsammans med
ansvariga myndigheter genomféra en 6vergripande planering av atgirder
som behover vidtas.

I detta kapitel redogor vi f6r MSB:s arbete med att bygga upp och frimja en
aktorsgemensam planering inom det civila foérsvaret baserat pa den nya
strukturens uppbyggnad av beredskapssektorer och civilomraden. Sist i
kapitlet lyfter vi fram utmaningar kopplade till MSB:s arbete med
planeringen for civilt férsvar som framkommit i MTFA:s undersokning. #

4.1 Sammanfattade iakttagelser

e Regeringsuppdrag har bidragit till att MSB har haft fokus pa att
utveckla en process for formageplanering. MSB ser nu behov av att
utveckla en storre systematik f6r den aktorsgemensamma
férberedande planeringen.

e Medarbetare pa MSB framhaller att en 6kad tydlighet i myndighetens
instruktion skulle underlitta arbetet med planeringen.

e De flesta viktiga samhillsfunktioner ingar 1 en eller flera
ansvarsomraden for beredskapsmyndigheter i beredskapssektorerna.
Det finns dock ocksa viktiga samhallsfunktioner som inte ingar i
nagon beredskapssektors eller beredskapsmyndighets
ansvarsomrade. Enligt MSB saknas det dirfor en systematisk
beredskapsplaneringen f6r dessa funktioner.

43 Se 2 och 6 §§ forordningen (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap.
#  For en utforligare analys se redovisningar av regeringsuppdraget om utvirdering av

Handlingskraft, Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende
Myndigheten for totalférsvarsanalys. F62024/00407.
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e Det ar svart for MSB att fi en tydlig bild av planeringen for det civila
forsvarets stod till det militira forsvaret, eftersom manga uppgifter
endast delas mellan Forsvarsmakten och berérd myndighet.

4.2  Flera regeringsuppdrag har format MSB:s arbete
med planering for civilt forsvar

I det hir avsnittet beskriver vi MSB:s roll och arbete f6r en
sammanhingande planering f6r det civila férsvaret. MTFA:s underskning
visar att en rad regeringsuppdrag har varit ett stod och en padrivande faktor 1
MSB:s arbetet med att skapa en nationell process for férmageplanering.

4.2.1 Forsvarsmaktens och MSB:s arbete for
totalférsvarsplaneringen har synliggjort behov av en
process for planering av civilt forsvar

En rad regeringsuppdrag har gett Forsvarsmakten och MSB i uppdrag att

ateruppta och forma planering for totalforsvaret. I december 2020 gav

regeringen Forsvarsmakten och MSB i uppdrag att frimja och utveckla en

sammanhingande planering for totalférsvaret under perioden 2021-2025.41

augusti 2021 redovisade myndigheterna uppdraget i form av en

handlingsplan f6r en sammanhingande planering for totalforsvaret.* Den
riktar sig direkt till beredskapsmyndigheter samt till 6vriga aktérer pa
nationell niva, och indirekt till aktérer pa regional och lokal niva. I korthet
var syftet med handlingsplanen att skapa en process dir planeringen foér

civilt férsvar samordnas med planeringen f6r militirt forsvar. 4

I arbetet for att utveckla och frimja en sammanhingande planering av
totalférsvaret konstaterade Forsvarsmakten och MSB ocksa att den civila
planeringen behovde utvecklas och harmoniseras med den militira
planeringens tidsperspektiv och behov, samt med den statliga
budgetprocessen.

4 Forsvarsdepartementet, Uppdrag till Forsvarsmakten och Myndigheten fir sambdillsskydd
och beredskap avseende totalforsvarsplanering, F62015/0916/MFI (delvis), 2015-12-10; For en
utforligare analys se redovisningar av regeringsuppdraget om utvirdering av Handlingskraft,
Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev f6r budgetaret 2025 avseende Myndigheten for
totalforsvarsanalys. F62024/00407

4 Forsvarsmakten och MSB, Handlingskraft — handlingsplan for att frimja och untveckla en
sammanhdngande planering for totalforsvaret 2021-2025, FM2021-1 7683:2, MSB2020- 16261-3.

47 Handlingsplanen riktades tll bevakningsansvariga myndigheter. Nir den nya strukturen
tridde ikraft ersattes bevakningsansvariga myndigheter med beredskapsmyndigheter.

48 Forsvarsmakten och MSB, Handlingskraft — handlingsplan for att frimja och utveckla en
sammanhdngande planering for totalforsvaret 2021-2025, s.7.
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4.2.2 MSB tar fram processer bade for planering fér att anvanda
befintlig férmaga och planering for att skapa formaga

MSB har stegvis utvecklat aktorsgemensamma processer f6r planering av

civilt forsvar. MSB delar in planeringen 1 planering for att skapa formaga och

planering for att anvinda befintlig f6rmaga. 4

Planering f6r att skapa formaga

® formageplanering — planering for att skapa formaga pa kort till
meddelling sikt (1-10 ar).

Planering for att anvinda befintlig férmaga
e foérberedande planering — generisk eller scenariospecifik planering for att
kunna hantera mojliga hindelser som kan fi betydande konsekvenser i
samhillet
e responsplanering — planering f6r hantering av faktiskt intriffade eller
omedelbart forestdende hindelser samt planering for dndrade

forutsittningar.
Killa: MSBES 2025:4

Under 2023 tog MSB fram en inriktning och en vigledning for
formageplanering (se vidare avsnitt 4.2.4).% I intervjuer med MSB framgar
att myndigheten ser behov av att utforma en process och vigledning dven
for den férberedande planeringen och det pagar nu ett sidant arbete. Syftet
ar att skapa en enhetlig och sammanhallen process didr man kan efterlikna
metoder som anvinds f6r férmageplanering.

Viaren 2025 har MSB iven tagit foreskrifter som bland annat behandlar
beredskapsmyndigheternas férmégeplanering och férberedande planering.
Foreskrifterna borjar gilla 1 juni 2025 (se dven avsnitt 4.2.0).

4.2.3 Regeringsuppdrag har skyndat pa arbetet med
aktdrsgemensam férmageplanering av civilt férsvar
Under forsvarsbeslutsperioden 2021 — 2025 har beredskapsmyndigheterna
haft i uppdrag av regeringen att arligen redovisa nuvarande férmaga och
planerade atgarder, pa kort och medellang sikt till MSB och
Regeringskansliet. Kopplat till det har MSB haft regeringsuppdraget att

49 MSBFS 2025:4 Myndigheten for sambillsskydd och beredskaps foreskrifter och allminna rid om statliga
myndigheters uppgifler infor och vid hijd beredskap; MSB (2023). Vdgledning. Planerings for civil beredskap.
Process och metod (version 2023), s. 25. Forsvarsmakten och MSB Handlingskraft - Handlingsplan for
att frimja och utveckla en sammanbingande planering for totalforsvaret 2021-2025

50 MSB (2023). 1igledning. Planerings for civil beredskap. Process och metod (version 2023).
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utifrin beredskapsmyndigheternas underlag arligen gora en samlad
bedémning av férmagan i det civila férsvaret.5!

Under det forsta aret av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina fick MSB
aven tva regeringsuppdrag som handlade om att sammanstilla vilka atgarder
som vidtogs eller behévdes for att héja formagan 1 det civila forsvaret samt
kostnaden for detta.52 I en intervju beskriver medarbetare pa MSB att
systemet tidigare var ovant vid att planera langsiktigt. Uppgiften har
visserligen funnits dnda sedan regeringens inriktningsbeslut 20155 men
omvirldssituationen och 2022 ars regeringsuppdrag accelererade arbetet med
den aktorsgemensamma férmageplaneringen.

4.2.4 MSB:s nationella plan for férmageplanering samordnar
myndigheternas planering

MSB tog ar 2023 fram inriktning och vigledning’ fér en aktérsgemensam

process for férmageplanering i tidsperspektivet 1-10 ar. I vigledningen

beskrivs en arlig process med fokus pa dtgirder som kriver samordning

inom och mellan beredskapssektorer och civilomraden.

I intervjuer med MSB fortydligas att vigledningen idag fungerar som en
normativ bild av planeringsprocessen och att myndigheterna foljer den 1
varierande utstrickning. Tanken ir att det ska finnas en cyklisk process pa
beredskapsmyndigheterna och i beredskapssektorer och civilomraden.
Myndigheterna ska utifran en analys av olika ingangsvirden planerar for
atgirder som genomfors samt ligger tva eller flera ar framat i tiden. Det
betyder att processen har fokus bade pa 16pande édtgirder och pa atgarder
som dnnu inte paborjats eller dr i omedelbart begrepp att paborjas. Samtliga
atgirder fors in 1 MSB:s nationella tioariga plan for beredskapsatgirder som
uppdateras minst arligen.

Syftet med MSB:s tiodriga plan ér att bidra till en balanserad
beredskapsutveckling inom ramen for regeringens 6vergripande inriktning.

S Ju2020/04658 (delvis), Anvisningar fir det civila firsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025,
2020-12-17; Ju2020/ 04658 (delvis)Uppdrag till Myndigheten for sambdillsskydd och beredskap att gira
en samlad bedommning av formdagan inom det civila forsvaret, 2020-12-17; Forsvarsmakten och MSB,
Handlingskraft - Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhdingande planering for totalforsvaret
2021-2025, s. 27.

52 Ju2022/00865, Uppdrag till Myndigheten for sambdillsskydd och beredskap att bedima vilka dtgérder som
bor vidtas for att stirka det civila forsvaret, 2022-03-03; Ju2022/01209, Uppdrag #ill Myndigheten for
sambdllsskydd och beredskap att limna forslag pa atgérder for att stirka det civila forsvaret, 2022-03-31.

5 Ju2015/00054/SSK, Ju2015/00055/SSK, Ju2015/00067/SSK(delvis) , Ju2015/09669/SSK,
Planeringsansvisningar for det civila forsvaret, 2015-12-10.
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Planen ger mojlighet att samordna planeringen och. MSB kan dirigenom
identifiera mojliga synergier eller konkurrenssituationer. Exempelvis kan
MSB f6resla prioriteringsordning mellan myndigheterna om flera av dem
planerar att investera i en produkt med begrinsad produktionsméjlighet. Pa
sa vis kan MSB i dialog med berérda myndigheter kan na en strategisk
prioritering istillet fOr att prioriteringen gors av leverantoren.

Ett hinder f6r planeringen ar enligt MSB att myndigheterna saknar en tydlig
bild av hur de ekonomiska medlen ser ut. Medel {6r civilt férsvar har
fordelats 1 olika typer av anslag. I vissa fall gar medlen in i de allmdnna
forvaltningsanslagen. Det gor det svarare att planera, eftersom det blir svart
att overblicka hur medlen kommer férdelas i foérhallande till myndighetens
6vriga verksambhet.

4.2.5 Det nationella systemunderlaget ska ge en dvergripande
bild till regeringen
Sedan 2024 tar MSB fram ett sa kallat nationellt systemunderlag som
innehaller en sammanstillning och bedémning av planerade atgirder samt en
analys av eventuella behov av ytterligare atgirder vid planeringsarets slut.
Systemunderlaget kan sigas utgora en redovisning av det gangna
planeringsaret och ger regeringen en 6gonblicksbild fran den stindigt
I6pande planeringsprocessen.

Syftet ar enligt MSB att ge regeringen underlag f6r beslut om prioriteringar
av medel inom och mellan sektorer och civilomraden.s Syftet dr ocksa att
astadkomma en samordning, sd att avsatta medel ska kunna omsittas sa
effektivt som moijligt. Mer precist r tanken att underlaget ska synliggéra
luckor, risk f6r dupliceringar, moéjligheter till synergier och hantering av
konkurrens om leverantérer m.m. I det nationella systemunderlaget kan
MSB ocksa uppmarksamma regeringen pa behov som inte dr hanterade. Av
intervjuerna framgar att MSB i dagsliget inte fatt ndagon aterkoppling fran
regeringen pd underlagets anvindbarhet.

Intervjuade beredskapsmyndigheter har en varierad bild av
systemunderlagets syfte och virde. Flera av de intervjuade framhaller att
tanken med systemunderlagen dr god. Man uppfattar att MSB vill skapa en
heltickande bild for att sedan kunna anvinda underlaget till att besvara
fragor fran regeringen. Samtidigt har framtagandet av systemunderlaget
ocksa genererat ytterligare arbete for beredskapsmyndigheterna, eftersom de

5 MSB (2023). Vigledning. Planering for civil beredskap — process och metod (version 2023) s.
13
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behover vara delaktiga 1 processen. En invindning fran ndgra myndigheter dr

ocksa att datamingden blir mycket stor samtidigt som detaljniva dr lag till

foljd av att underlaget baseras pa aggregerade underlag. MSB anser dock att

den nuvarande detaljeringsnivan ger mojligheter att samordna

férmageplaneringen pa nationell niva.

4.2.6 Foreskrifter i syfte att fortydliga planering och uppgifter
Den 1 juni 2025 borjar MSB:s foreskrifter och allmina rad om statliga
myndigheters uppgifter infér och vid héjd beredskap att gilla. Syftet dr bland
annat att ensa begrepp och 6ka tydligheten 1 viktiga planeringsfragor. Av

foreskrifterna framgar att beredskapsmyndigheterna ska delta i den

gemensamma process f6r formageplanering som MSB bedriver och som

syftar till en Overgripande planering av atgirder. Beredskapsmyndigheterna

ska ocksa samverka med MSB i sin forberedande planering infér hojd

beredskap for att en mer samordnad planering inom det civila férsvaret och

mellan det civila férsvaret och militdra férsvaret ska uppnas.se

4.3

Planeringen av civilt forsvar moter flera
utmaningar

I detta avsnitt beskriver vi olika utmaningar kopplade till MSB:s arbete med
planering av civilt férsvar som har framkommit i MTFA:s undersékning.

Forebyggande och
forberedande arbete

6 8 Myndigheten ska

stodja berdrda aktorer i
planeringen for civilt
férsvar. Myndigheten ska
sarskilt verka for att
aktérerna samordnar
planeringen samt for att
samordning sker i
forhallande till det militara
forsvaret.

Myndigheten ska se till att
nodvandiga atgarder
vidtas inom
befolkningsskyddet.

4.3.1 En tydligare instruktion skulle
underlatta MSB:s arbete

MSB uppfattar att myndighetens instruktion ger
ett starkt mandat for att driva och halla samman
planeringen av civilt férsvar. Detta har ocksa
bekriftats 1 en rad regeringsuppdrag. Samtidigt
ar instruktionen formulerad och disponerad pa
ett sitt som enligt intervjuade pa MSB gor den
svarldst och skapar onddigt tolkningsutrymme.

MSB skriver i vigledningen for planering av civil
beredskap, att myndigheten har i uppdrag av
regeringen att verka for att berorda aktorer
samordnar sin planering och genomfor en

6vergripande planering. Den rittsliga grunden

56

MSBFES 2025:4 Myndigheten for samhdllsskydd och beredskaps foreskrifter och allménna rad om statliga
myndigheters uppgifter infor och vid hijd beredskap; MSB, PM. Bakgrund och motiv till Myndigheten for
sambdllsskydd och beredskaps foreskrifter och allminna rid (MSBES 2025:4) om statliga myndigheters
uppgifier infor och vid héjd beredskap.
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for uppdraget finns i andra och sjitte paragrafen 1 myndighetens
instruktion.s”

Intervjuade pa MSB framhaller ocksa att det av en méngd regeringsuppdrag
framgir att regeringen forvantar sig att MSB ska kunna svara samlat f6r
beredskapsmyndigheterna och att regeringen ser det som MSB:s roll att
kunna halla samman den planering som gors. Under formandet av
planeringsprocessen och framtagandet av det nationella systemunderlaget
har regeringsuppdragen bidragit till att skapa en férstaelse och acceptans for
MSB:s roll och uppdrag. Man upplever ocksa att 6vriga myndigheter ser
férdelar med att MSB kan foretrida ett helhetsperspektiv.

Samtidigt framhaller de intervjuade pa MSB att instruktionens formuleringar
och disposition medfér ett onédigt tolkningsutrymme. Det ér inte alltid
sjalvklart vare sig f6r andra myndigheter eller inom MSB vad olika
skrivningar syftar pa eller hur de ska tolkas. Formuleringen om att MSB
tillsammans med andra ska genomféra en 6vergripande planering av atgarder
som behd6ver vidtas finns exempelvis 1 andra paragrafen. Paragrafen handlar
dock i 6vrigt om allvarliga hot, risker och sirbarheter i samhillet och om att
MSB:s ska gora en nationell risk- och sarbarhetsbedémning. Placeringen 1
férordningstexten 6ppnar upp for mojligheten till olika tolkningar av vad
den overgripande planeringen syftar pa. De intervjuade betonar att MSB:s
arbete skulle underlittas av tydligt formulerade uppdrag och uppgifter i
instruktionen.

Forebyggande och forberedande arbete

28 Myndigheten ska i samverkan med myndigheter, kommuner, regioner, organisationer
och foretag identifiera och analysera sddana sarbarheter, hot och risker i samhéllet som
kan anses vara sarskilt allvarliga. Myndigheten ska vidare tillsammans med de ansvariga
myndigheterna genomféra en évergripande planering av dtgérder som bor vidtas. Myndigheten
ska vardera, sammanstalla och rapportera resultatet av arbetet till regeringen.

Myndigheten ska senast vid utgangen av april manad varje udda artal lamna en nationell
risk- och sarbarhetsbedémning till regeringen. | arbetet ska myndigheten beakta de risk-
och sarbarhetsbedémningar som beredskapsmyndigheter lamnar enligt 19 § forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Myndigheten ska genomféra
beddmningen saval pa en 6vergripande samhallsniva som beredskapssektorsvis. Av
beddmningen ska sarskilt allvarliga hot, risker och sarbarheter samt vidtagna och
planerade atgarder framga. *

* MTFA:s kursivering.

5T MSB, Vigledning. Planering for civil beredskap. Process och metod (version 2023).
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4.3.2 Den nationella planeringsprocessen innehaller luckor
eftersom beredskapssektorerna inte tacker alla viktiga
samhallsfunktioner

I malet f6r det civila forsvaret ingar att sakerstilla de viktigaste

samhillsfunktionernas® och funktionerna ar darfor viktiga utgangspunkter i

beredskapsplaneringen.

I samband med covid-19-pandemin arbetade MSB fram en lista med 59
viktiga samhallsfunktioner. De flesta viktiga samhillsfunktioner ingar 1 ett
eller flera ansvarsomraden for beredskapsmyndigheter i
beredskapssektorerna. Det finns dock ocksa viktiga samhaillsfunktioner som
inte ingar 1 nagon beredskapssektors eller beredskapsmyndighets
ansvarsomrade. © MSB bedémer dérfor att det saknas en systematisk
beredskapsplaneringen for dessa funktioner. I intervjuer med medarbetare
pa MSB framgar att myndigheten har lyft problematiken till regeringen vid
flera tillfillen. Vissa omraden har inkluderats i offentliga utredningar, men
for andra funktioner saknar MSB aterkoppling.

4.3.3 MSB far ingen tydlig bild av planeringen for det civila
forsvarets stod till det militara forsvaret
En av huvuduppgifterna f6r det civila forsvaret ér att tillgodose det militira
férsvarets behov av civilt stod.s! Ett dilemma i MSB:s nationella process for
beredskapsplanering ar dock att Forsvarsmakten preciserar sina behov av
stod bilateralt med berérda myndigheter. MSB har darfor inte en tydlig bild
av myndigheternas planering for det civila forsvarets stod till det militira
forsvaret.

Riksrevisionen har in i sin rapport Den statliga styrningen av det civila forsvarets
uppbyggnad” beskrivit att beredskapsmyndigheterna upplevt Forsvarsmaktens
behov som otydliga. I ett fors6k att konkretisera stddbehoven har
Forsvarsmakten genomfort scenariobaserade diskussioner med samtliga
beredskapssektorer. Behovet av stod har satts in i en kontext, och
Forsvarsmaktens bedomning ar att det har tydliggjort stodbehovet. Av

5 Prop. 2024/25:34, s. 62.

Sambhillsfunktioner ska forstis som sammanlidnkade verksamheter som tillsammans utgér en
funktion. Exempelvis dr kollektivtrafik en viktig samhallsfunktion. Samhillsviktig verksamhet
som gemensamt uppratthaller funktionen kollektivtrafik 4r fordon, fartyg, trafikledning,
trafikinformation samt drift och planering av infrastruktur. Se MSB (2023), Lista med viktiga
samballsfunktioner — Utgangspunkter for att starka samhdllets beredskap

0 MSB (2023), Lista med viktiga samhdllsfunktioner — Utgingspunkt for att stirka sambillets beredskap.

1 Prop. 2024/25:34, s. 62.

2 Rikstevisionen, Den statliga styrningen av det civila forsvarets uppbyggnad. 2025:4.

=N
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intervju med medarbetare pa Férsvarsmakten framgar ocksa att bilaterala
dialoger med beredskapsmyndigheter har f6rts 1 detta sammanhang. Den
bilaterala kommunikationen mojligeor att detaljerad information sektioneras
till ber6rda, vilket har méjliggjort ytterligare konkretion. 6 I MSB:s
overgripande sammanstillningar dr det dock svarare att synliggdra hur det
militira forsvarets behov omhindertas i planeringen. MSB far dérfor forlita
sig pa att behoven integreras i myndigheternas planering och att
Forsvarsmakten bjuds in att kontrollera att behoven 4r omhindertagna.

4.3.4 Regeringsuppdragen har medfort stor arbetsbelastning for
beredskapsmyndigheterna
Under féregaende forsvarsbeslutsperiod fick MSB en rad regeringsuppdrag

som innebar att MSB inhdmtat underlag fran 6vriga beredskapsmyndigheter.
Aven om regeringsuppdragen varit ett stéd i uppbygganden av
planeringsprocessen anser MSB att mangden uppdrag medfért utmaningar.

MSB har arbetat med att bygga upp en planeringsprocess och i denna
torsokt skapa en arlig rytm for nir underlag ska tas fram och redovisas. MSB
menar att detta har fOrsvarats av att regeringsuppdrag tillkommit som har
inneburit att MSB har behévt begira in nya uppgifter, snarlika dem som
tidigare limnats fran myndigheterna. Exempelvis redovisade myndigheten
vid tre olika tillfallen under 2022 atgarder fOr att stirka det civila forsvaret
utifrin olika regeringsuppdrag. 2023 redovisades féreslag pa en prioritering
av atgirder for att stirka det civila forsvaret under perioden 2025-2030.
2024 limnade MSB en samlad bedomning av genomforbarheten och
konsekvenserna av de dtgirdsforslag som Forsvarsberedningen limnat 1 sin
rapport Kraftsamiing. Dirtill har MSB under féregaende férsvarsbeslutsperiod
haft ett l6pande uppdrag att arligen bedéma det civila férsvarets férmaga.
Samtliga nimnda uppdrag har inneburit att underlag himtats in fran 6vriga
beredskapsmyndigheter. ¢

03 Forsvarsmakten (2025). Firsvarsmaktens redovisning av uppgift 9 i regleringsbrevet for budgetiret 2024
— Samverkan utifran ny struktur for samhballets krisberedskap och civilt forsvar, FM2024-4113:42,
2025-02-11.

04 Ju2022/00865, Uppdrag till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap att bedima vilka dtgirder
som bir vidtas for att stirka det civila forsvaret, 2022-03-03; Ju2022/01209, Uppdrag till Myndigheten
for samhéillsskydd och beredskap att limna forslag pa dtgdrder for att stirka det civila forsvaret, 2022-03-
31, ¥62023/01000, Uppdrag till Myndigheten for sambillsskydd och beredskap att foresii en prioritering
av dlgirder for att stirka det civila forsvaret, F62023/01997, Regeringsuppdrag till Myndigheten for
samballsskydd och beredskap om kompletterande underlag med anledning av Forsvarsberedningens
delrapport, Ju2020/ 04658 (delvis), Uppdrag till Myndigheten fir sambdillsskydd och beredskap att gira
en samlad bedommning av formdagan inom det civila forsvaret, 2020-12-17.
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Intervjuade pa olika beredskapsmyndigheter beskriver att de star i ett regn”
av regeringsuppdrag, remissvar och begiranden om uppgifter frain MSB. De
anser att det tar tid och resurser i ansprak som annars skulle kunna anvindas
till att utveckla formaga. De underlag som begirts in av MSB har uppfattats
som likartade, men med olika skidrningar. Det har f6r myndigheterna
inneburit upprepade bearbetningar av data att ta fram de underlag som MSB
begirt in. Dirtill finns de férordningsstyrda risk- och
sarbarhetsbedomningar som uppfattas tangera fragestillningarna i
regeringsuppdragen. For myndigheterna ér syftena med de olika underlagen
inte alltid tydliga. Flera myndigheter papekar att uppgiftsinhimtningen borde
kunna samordnas mer, bade tidsmissigt och perspektivmissigt. En annan
kritik som riktas mot MSB ir att myndigheten bearbetar de uppgifter som
limnas pa ett sitt som gor att myndigheterna sjilva inte kinner igen dem.

I intervjuer med savial MSB som med andra myndigheter framgiar att det
finns en stor forstaelse for att regeringen behéver folja upp de investeringar
som gors 1 det civila férsvaret och ha en tydlig bild av dess f6rmaga.
Samtidigt ar de intervjuade eniga om att redovisningarna gor att tid och
resurser laggs pa redogorelser som istillet skulle kunnat anviandas till
férmageutveckling. MSB har framfort till Regeringskansliet att det finns ett
stort behov att minska redovisningsfrekvensen for att minska belastningen
pa systemet. Bland annat féreslog myndigheten att bedomningarna av
formagan i civilt férsvar skulle limnas vartannat ar.
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g ~ Myndigheten for
totalférsvarsanalys

5. MSB:s arbete med att stodja
myndigheterna och regeringen under
kriser och hojd beredskap

MSB har ett ansvar att stodja myndigheterna och regeringen under kriser
och hojd beredskap. Vid héjd beredskap och kriser ska MSB enligt sin
instruktion bland annat arbeta med att stodja ber6rda myndigheters
samordning av atgarder och bista Regeringskansliet med underlag och
information.

I detta kapitel beskriver vi MSB:s arbete for att bista regeringen med
information och underlag vid kriser och hojd beredskap. Direfter f6ljer ett
avsnitt som handlar om MSB:s uppdrag att stodja myndigheternas
samordning.

5.1  Sammanfattade iakttagelser

e MSB stodjer regeringen med beslutsunderlag. Det gérs bland annat
genom en tvarsektoriell lagesbild, vars syfte ar att kartldgea vilka
konsekvenser intriffade hindelser kan fa nationellt.

e Rapporteringen dr enligt beredskapsmyndigheterna betungande for
hela beredskapssystemet. MSB arbetar dirfor £Or att tillsammans
med andra myndigheter hitta hallbara arbetssitt for att hantera
rapporteringsbérdan.

e MSB stédjer ber6rda myndigheters samordning, bade vid kris och
vid h6jd beredskap. Forsvarsmakten ser dock en risk for att
civilomradesansvariga linsstyrelser och sektorsansvariga myndigheter
forlitar sig pa MSB:s samordning och att beredskapssystemet blir f6r
centraliserat.

5.2 MSB stddjer regeringen med beslutsunderlag

I det hir avsnittet redogér vi f6r hur MSB bistar regeringen med underlag
och information i samband med allvarliga olyckor och kriser samt under
h6jd beredskap. Vi beskriver ocksa att beredskapsmyndigheterna uppfattar
mingden rapporteringsvigar som utmanande.

05 7 § forordningen (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap.
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5.2.1 MSB bistar regeringen med en tvarsektoriell Idgesbild
MSB har som nimnts ovan till uppgift att bistd regeringen med information
och underlag under kriser och héjd beredskap. Uppgiften att hélla
regeringen informerad har funnits med sedan myndigheten bildades. MSB
anser att de har en god dialog med Regeringskansliet om de behov som
regeringen kan ha under h6jd beredskap.

Omvirldslaget gor ocksa att MSB redan idag manadsvis lamnar
tvarsektoriella ligesbilder pa nationell niva till regeringen. Ligesbilderna
utgar fran beredskapssektorernas och linsstyrelsernas manadsvisa
ligesrapportering till myndigheten. Syftet med MSB:s ligesbild ar att
beskriva mojliga tvirsektoriella konsekvenser som en hindelse kan fa f6r
sambhillet. Vid sirskilda behov och intriffade hiandelser begiar MSB ocksa
rapportering direkt fran de beredskapsmyndigheter som ar berérda. MSB
bearbetar och analyserar informationen vidare utifran den kunskap
myndigheten har om bland annat beroenden som kan bidra till
spridningseffekter i samhallet. MSB:s lagesbild syftar dven till att identifiera
effekter av en hindelse som faller mellan enskilda myndigheters
ansvarsomraden. Vidare handlar en del i att bistd regeringen med underlag
om att formedla vilka resursbehov som foreligger nationellt samt att ge
forslag pa prioriteringar 1 syfte att fordela begrinsade resurser pa ett sd
indamalsenligt sitt som mojligt.

5.2.2 Rapporteringen ar betungande for hela
beredskapssystemet
Vira intervjuer tyder pa att den foérfattningsstyrda rapporteringen och olika
myndigheters ritt att begira in information innebir en stor arbetsbelastning
for i stort sitt samtliga beredskapsmyndigheter. Det giller inte enbart
ligesbildsrapporteringen, utan all form av rapportering och underlags-
inhimtning. Det finns ocksa farhagor att ligesbildsrapporteringen kommer
att 6ka betydligt under h6jd beredskap.

I en intervju med MSB beskrivs ligesrapporteringen som ett typexempel pa
oklarheter 1 beredskapssystemet som dessutom far konkreta konsekvenser.
Om alla som har férordningsstadgad ritt att begira in information skulle
bérja nyttja den rittigheten, sirskilt under hoéjd beredskap, kommer det
endast finnas lite tid for andra aktiviteter. I var intervju med Forsvarsmakten
bekriftar de bilden av att rapporteringsvigarna under hojd beredskap tycks
vara ohallbara vad giller antalet aktorer som ska rapportera till varandra.

Flera av de myndigheter MTFA har intervjuat ifrdgasatter nyttan av den
inrapporterade informationen i det liget vi befinner oss i nu. En
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sektorsansvarig myndighet tar rapporteringen till civilomrideskanslier som
exempel. Myndigheten menar att kanslierna begir in information for att
skapa en ligesbild, men att det dr oklart for de intervjuade hur ligesbilden
anvinds och vad den bidrar till.

5.2.3 MSB leder ett arbete for att hitta hallbara arbetsséatt for
rapporteringen
MSB har pa begiran av det civila beredskapsradet tillsatt en arbetsgrupp for
att skapa praktiskt hallbara arbetssitt for den férordningsstyrda
rapporteringen. MSB beskriver att myndigheten tillsammans med de
sektorsansvariga myndigheterna och civilomradeskanslierna férsoker att reda
ut vem som ér i behov av vilken information och hur man ska undvika att en
aktor tvingas rapportera samma information i olika kanaler.

5.3 MSB stddjer berérda myndigheters samordning
I det hir avsnittet redogér vi f6r hur MSB arbetar for att stodja
myndigheternas samordning vid kriser och h6jd beredskap. Bland annat
beskriver vi hur synen pa MSB:s roll och behovet av nationell samordning
under h6jd beredskap varierar.

5.3.1 MSB anser att deras mandat att samordna racker
forhallandevis langt, men att det viktiga ar samsynen med
andra myndigheter

Av MSB:s remissvar till strukturutredningen framgar att man anser att

myndigheten bér ha samma samordnande roll vid héjd beredskap som vid
fredstida kriser. De intervjuade betonar behovet av att facilitera diskussioner
kring mandat och ansvarsférhillanden samt samordning och koordinering
pa nationell niva. Ett exempel som MSB framforde ir att regionala och
lokala aktérer under hojd beredskap kan behéva nationell hjalp for att 16sa
storre fragor som virdlandsstod eller liknande.

I MSB:s instruktion regleras myndighetens uppgifter under hojd beredskap
frimst 1 sjunde paragrafen. Enligt denna paragraf ska MSB stodja
myndigheters samordning av atgirder vid en kris eller vid h6éjd beredskap.
MSB ska se till att berorda aktorer bland annat far tillfille att samordna
atgirder. %

De intervjuade pa MSB menar att det mandat myndigheten far utifran
formuleringen i sjunde paragrafen generellt ricker langt. Att kalla samman
aktorer och tillsammans ta fram en gemensam lagesbild menar man ofta ir

67 § forordning (2008:1002) med instruktion till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.
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tillrackligt f6r att uppnd en gemensam inriktning. Intervjuade pa MSB
uppfattar ocksa att acceptansen f6r myndighetens roll som samordnare vid
krissituationer har 6kat allteftersom. Det ar dels ett resultat av den nya
strukturen och MSB:s motesstruktur, dels ett resultat av lirdomar fran
intriffade hiandelser som visat att samordning inte fungerat som tankt.
Bilden bekriftas dven 1 intervjuer med andra myndigheter dir de intervjuade
uttrycker att strukturreformen har gjort beredskapssystemet tydligare.

Regeringen har pa senare tid beskrivit MSB som en #gppnod i det civila
férsvaret och i MSB:s édrsredovisning f6r 2024 beskrivs att myndigheten ska
bli en toppnod som ska utgora ett stod for regeringens samordning av det
civila forsvaret pa nationell niva.s’ I de intervjuer vi haft med MSB
framtrader bilden av att begreppet egentligen inte uppfattas tillfér sa mycket
nytt, utan ér ett fortydligande av hur MSB har arbetat de senaste aren. I
MTFA:s intervjuer med andra myndigheter framkommer dock en farhdga att
toppnod blir ytterligare en lansering av ett odefinierat begrepp i
beredskapssystemet som kommer att beh6éva tolkas gemensamt av
myndigheterna.

5.3.2 Olika syn pa risken for en alltfér centraliserad samordning
Forsvarsmakten har i olika remisser och skrivelser aterkommande papekat
att MSB:s uppgifter och ansvar bor renodlas. Férsvarsmakten ar positiv till
att MSB:s operativa roll ska vara stédjande 1 kris och h6jd beredskap. De
menar dock att det finns ett behov av att fortydliga vad det innebar. s

I en intervju med representanter for Forsvarsmakten framgir att man ér
positiva till att MSB stodjer myndigheterna i deras arbete med att bygga upp
det civila férsvaret. De menar att det beh6vs en aktér som hiller thop
utvecklingen av den civila delen av totalférsvaret och samordnar dess
innehall och finansiering. De ir positiva till att MSB samlar in och bereder
underlag fran myndigheter och 6verlamnar till regeringen, och anser att MSB
pa det sattet tar ett helhetsansvar for det civila forsvaret.

Samtidigt framhaller de intervjuade pa Forsvarsmakten att det finns en risk
att civilomradesansvariga linsstyrelser och sektorsansvariga myndigheter
forlitar sig pa MSB:s samordning. Det menar man, kan leda till att de inte
fullt ut arbetar med sina egna samordningsuppgifter.® I férlingningen ser de
intervjuade en risk f6r att MSB:s samordning bidrar till en centralisering av

67 MSB, Arsredovisning 2024, 2025, 5.93.
%8 Forsvarsmakten, Remissyttrande Struktur for ikad motstandskraft (SOU 2021:25), FM2021-8946:2.
9 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap; Forordning (2022:525) om

civilomridesansvariga linsstyrelser.
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beredskapssystemet som inte dr 6nskvird. Om MSB blir ett lager mellan
myndigheter och regeringen kan det bli en férdréjande faktor i kritiska
situationer. Forsvarsmaktens representanter menar att samordningsansvaret i
mangt och mycket dr samma sak som det geografiska omradesansvaret. Pa
nationell niva dr det regeringen som ska samordna riket, och sedan
civilomradesansvariga linsstyrelser, lansstyrelser och ytterst kommuner. Det
viktiga anser de, dr att stirka och fortydliga den strukturen.

Aven MSB framhiller att det ir nddvindigt med samordning pa lokal och
regional niva, men betonar samtidigt att systemet maste hinga ihop, fran
regeringen till myndigheterna i beredskapssektorer och civilomraden och ner
till kommunal niva. MSB:s roll blir i det sammanhanget att samordna och
halla ithop systemet utifran ett nationellt och tvirsektoriellt perspektiv. De
intervjuade pa MSB anser inte att civilomradesansvariga linsstyrelser eller
andra myndighet skulle kunna arbeta tvirsektoriellt och nationellt pa samma
satt som MSB gor.

I intervjuer med olika beredskapsmyndigheter framkommer att flera av de
intervjuade inte anser att MSB:s mandat under h6jd beredskap ir tydligt. En
oklarhet som lyfts fram dr hur MSB:s samordnande roll under héjd
beredskap ska forstas i forhéllande till de civilomradesansvariga
linsstyrelsernas roll och ansvar. Samtidigt finns det ocksa flera myndigheter
som ifriagasitter de civilomradesansvariga linsstyrelsernas formaga att
samordna. I MTFA:s tidigare delredovisning framforde bland annat
medarbetare inom Férsvarsmaktens militdrregioner att de uppfattade att
kanslierna var f6r sma for att hantera kritiska uppgifter vid héjd beredskap.”

O MTFA (2024), Uppbyggnaden av civilomréden, s. 44.
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6. Slutsatser

Syftet med denna delredovisning har varit att f6lja upp och utviardera MSB:s
arbete med och implementering av den nya strukturen for civilt f6rsvar och
samhillets krisberedskap utifran myndighetens systemstodjande roll.

Intentionen med MSB:s roll i den nya strukturen framgar i korthet av
regeringens formulering i direktivet till strukturutredningen. Regeringen
uttrycker dér att en struktur med statliga myndigheter indelade i sektorer,
sektorsansvariga myndigheter och en hégre regional ledning medfor ett
behov av en myndighet som har ett 6vergripande ansvar f6r samordningen.
Den myndigheten ska kunna for en sammanhallen planering infor, och ett
samordnat agerande under, fredstida kriser, h6jd beredskap och da ytterst i
krig.™

Ett antal uppgifter och uppdrag kopplade till MSB:s roll lyfts dven fram av
Forsvarsberedningen och strukturutredningen som sarskilt viktiga i
sammanhanget. MSB har sedan linge haft en systemstédjande roll f6r civilt
forsvar. Strukturreformen medforde endast féljddndringar i MSB:s
instruktion, men befiste samtidigt myndighetens roll. Genom det
resonemang som fors av Forsvarsberedningen och strukturutredningen
synliggdrs hur strukturens olika delar ar tinkta att samspela. Nya roller och
organisering for andra myndigheter samt aterspegling av delar av MSB:s
uppdrag i1 beredskapsforordningen tydliggor ocksa myndighetens roll 1
strukturen.”

Vir undersokning visar att MSB har tagit sig an arbetet med den nya
strukturen pa ett sitt som i stort overensstimmer med den roll som beskrivs
fér myndigheten av Forsvarsberedningen och strukturutredningen samt i
regeringens direktiv till utredningen. Samtidigt visar var undersékning pa en
rad utmaningar som ar férenade med MSB:s systemstodjande roll 1 den nya
strukturen.

I detta avslutande kapitel presenterar vi vira slutsatser. Sist 1 kapitlet limnar
vi tre rekommendationer till regeringen.

1 Dir. 2018:79, s. 15.
7212 och 22 §§ forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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6.1 MSB:s arbete med implementeringen har gjort

skillnad
MTTFA:s undersdkning visar att MSB:s arbete har underlittat
myndigheternas implementering av den nya strukturen. Det har funnits ett
stort behov av att diskutera och tillsammans tolka roller och ansvar.
Strukturen innebir ocksa att en méingd tvirsektoriella fragor behover
hanteras. MSB har tidigt identifierat dessa behov och skapat forum dir
myndigheterna tillsammans kan arbeta med dessa fragor.

Bade beredskapssektorer och civilomraden har varit i en etableringsfas dér
myndigheterna har fokuserat pa uppbyggnad och det interna arbetet i
sektorer respektive civilomraden. Enligt MTFA:s bedémning har darfor
MSB:s métesstruktur, 6vrigt stod och samordning bidragit till att strukturen
som helhet etablerats snabbare in om myndigheterna hade behévt hantera
denna typ av samordning sjalva.

6.2  Malkonflikter skapar utmaningar i MSB:s arbete

Av MTFA:s undersokning framgir att MSB arbetar med uppgifter och
uppdrag som Férsvarsberedningen och strukturutredningen kopplar till
MSB:s systemstddjande roll. Det finns dock en rad malkonflikter som skapar
utmaningar i arbetet f6r MSB och 6vriga myndigheter. Dessa beskriver vi i
foljande avsnitt.

6.2.1  Modtesstrukturen tar myndigheternas resurser i ansprak

Av MTTFA:s undersékning framgar att 6vriga myndigheter anser att MSB:s
motesstruktur fyller en viktig funktion f6r utveckling och samordning.
Myndigheterna uppskattar MSB:s faciliterande roll, det arbete myndigheten
gOr for att lyfta tvirsektoriella frigor samt att myndigheten skapat forum for
samverkan och samordning. Samtidigt framhaller civilomradesansvariga
linsstyrelser och sektorsansvariga myndigheter att MSB:s métesstruktur
kriver mycket resurser och tar tid frin annat viktigt beredskapsarbete. MSB
har i sammanhanget framhallit att det gemensamma arbetet och
samordningen maste goras for att implementera strukturen och utveckla det
civila forsvaret. MSB anser darfor att det till del dr en fraga om
resurssattning hos ovriga myndigheter.

MTFA konstaterar att det uppstar en malkonflikt mellan behovet av tid och
resurser till samordning och tid och resurser till myndigheternas interna
beredskapsarbete. Av undersokningen framgar att MSB vinnldgger sig om att
skapa dndamalsenliga och effektiva moten. MTFA anser att det édr av vikt att
myndigheten fortsitter med det forhallningssittet. For att ytterligare beakta
ovriga myndigheters behov bér MSB tillsammans med berérda myndigheter
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unders6ka moijligheterna att ytterligare effektivisera méten och samordning.
MTFA kan i denna delredovisning inte ta stallning till hur 6vriga
myndigheter férdelar sina resurser eller om det behovs ytterligare resurser.

6.2.2 Fokus pa civilomradesansvariga lansstyrelser och
sektorsansvariga myndigheter kan leda till att 6vriga
beredskapsmyndigheter far mindre information

En 6vergripande intention med strukturreformen ar att skapa tydligare

lednings- och ansvarsforhallanden 1 det civila forsvaret. Genom att inféra

beredskapssektorer med sektorsansvariga myndigheter och civilomraden
med civilomradesansvariga linsstyrelser skapas kluster av
beredskapsmyndigheter samt noder i strukturen. Detta antas pa flera sitt
kunna skapa tydlighet, béttre forutsittningar f6r samordning och samverkan
samt bidra till en 6kad effektivitet.

MSB har 1 sitt arbete med att utveckla strukturen samt stédja och samordna
beredskapsmyndigheterna foljt strukturens uppbyggnad. Det innebir att det
gemensamma arbetet som gors for att utveckla strukturen till stor del utfors
av de sektorsansvariga myndigheterna och de civilomradesansvariga
linsstyrelserna, tillsammans med MSB.

Vir undersokning tyder pa att detta skapar effektivitetsvinster. Det blir mer
littarbetat och littare att komma framat om arbetet koncentreras till firre
myndigheter som ocksa kan representera och ta vidare arbetet till 6vriga
myndigheter i respektive beredskapssektor och civilomrade. Flera
beredskapsmyndigheter uttrycker ocksa att det dr en avlastning att de inte
sjalva behover avsatta resurser till alla moten som behovs f6r att hélla
samman och skapa utveckling i strukturen.

Samtidigt visar var undersokning att flera beredskapsmyndigheter upplever
ett informationstapp. Bland de som tidigare var bevakningsansvariga
myndigheter framhalls att de hade storre insyn 1 6vergripande fragor tidigare,
nir kontakten med MSB var titare. Av intervjuerna framgir ocksa att vissa
beredskapsmyndigheter har begrinsad kinnedom om det utvecklingsarbete
som MSB gor tillsammans med sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga linsstyrelser.

MTFA konstaterar att upplagget av arbetet med systemfragor utifran
strukturens konstruktion bade har f6r- och nackdelar. Det kan 4 ena sidan
effektivisera arbetet och informationsspridningen inom strukturen. A andra
sidan blir linsstyrelser och 6vriga beredskapsmyndigheter beroende av hur
vil den civilomridesansvariga linsstyrelsen respektive sektorsansvariga
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myndigheten lyckas férmedla informationen vidare. Det finns en risk att
information forsvinner lings vigen, vilket leder till minskad férstaelse for
systemet som helhet. I férlingningen kan det skapa hinder f6r framdrift om
myndigheter inte har tillrdcklig kunskap om varfér vissa uppgifter ska
utforas eller hur roll- och ansvarsfordelning ser ut. Det dr enligt MTFA:s
mening nédvandigt att MSB fortsatter att arbeta for att
informationsspridningen blir triffsiker och hanterlig.

6.2.3 Det ar svart for MSB att fa en tydlig bild av planeringen for
det civila forsvarets stod till det militara forsvaret

En viktig del av det civila forsvarets uppdrag handlar om att bidra till det

militira férsvarets formaga. For att kunna gora det behéver Forsvarsmakten

dela sina behov av stod med berérda myndigheter. Detta sker i stor

utstrackning bilateralt mellan Forsvarsmakten och enskilda myndigheter.

Samtidigt behdver MSB en helhetsbild av planeringen for att kunna bidra till
samordningen av myndigheternas planering och till att det civila forsvaret
utvecklas enligt regeringens inriktning. Detta fOrsvaras av att det militira
forsvarets behov av stéd fran det civila fOrsvaret av sekretesskil endast kan
delas med MSB pa en 6vergripande niva. Vi har i tidigare kapitel beskrivit att
detta innebar att MSB behéver forlita sig pa att myndigheterna integrerar
Forsvarsmaktens behov av std 1 sin planering och att Foérsvarsmakten
kontrollerar att behoven ar omhindertagna.

MTTA konstaterar att det dr ett svarlost dilemma f6r MSB att skapa en
overblick 6ver planering och behov samtidigt som viasentliga delar av
planeringen och behoven ir otydliga f6r myndigheten. Uppgiften att
foretrada det civila forsvaret pa central niva, i fraigor som har betydelse f6r
avvagningen mellan civila och militira behov av samhallets resurser kan bli
sarskilt utmanande. MSB beh6ver kunna 6verblicka det civila férsvaret och
pé olika sitt kan formedla dess status, utveckling och behov till regeringen.
Enligt MTFA blir det dirfor sarskilt viktigt att MSB sa langt det dr mojligt
synligeor f6r regeringen vad myndigheten inte har kinnedom om sa att
regeringen kan beakta det i bedémningen av hur resurser ska prioriteras och
fordelas.

6.2.4 Forsvarsmakten ser en risk for att MSB:s samordning
skapar centralisering som motverkar regional redundans

Den nya strukturen innebir att de sektorsansvariga myndigheterna och de
civilomradesansvariga linsstyrelserna har getts samordningsuppdrag: de
sektorsansvariga myndigheterna ska samordna arbetet i respektive sektor och
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de civilomradesansvariga linsstyrelserna ska samordna arbetet inom
civilomradet.”

Intervjuade medarbetare pa Forsvarsmakten framhaller att det finns en risk
for att civilomradesansvariga lansstyrelser och sektorsansvariga myndigheter
1 for stor utstrackning forlitar sig pd MSB:s samordnande arbete med foljden
att myndigheternas egna samordningsuppdrag nedprioriteras. 1
forlingningen ser de intervjuade en risk for att det bidrar till alltfor stor
centralisering av samordningen. Om MSB blir ett lager mellan myndigheter
och regeringen kan det bli en férdréjande faktor 1 kritiska situationer. Istillet
anser det intervjuade att principen om geografiskt omradesansvar bor
starkas.

Intervjuade pa MSB framhaller 4 sin sida att myndigheten inte Overtar andra
myndigheters samordningsansvar. Enligt MSB dr myndighetens roll att bidra
med ett nationellt perspektiv och att Gverblicka hur resursbehoven ser ut
over landet.

MTTFA instimmer i vikten av att de sektorsansvariga myndigheterna och de
civilomradesansvariga linsstyrelserna aktivt arbetar med sina
forordningsstyrda samordningsuppgifter. Det dr ocksa grundldggande att det
geografiska omradesansvaret fungerar. En visentlig del av strukturreformen
ar att civilomradesansvariga lansstyrelser finns och kan samordna sig bade
inom och mellan civilomradena, eftersom det stirker den regionala
redundansen. MTFA anser dock inte att MSB:s samordnande uppdrag
beh6ver konkurrera med andra myndigheters samordningsuppgifter. MSB:s
samordning dr pa manga sitt annorlunda och vidare dn den samordning som
sker mellan beredskapsmyndigheter och inom och mellan civilomraden. Att
civilomradesansvariga linsstyrelser kan samordna sig kring exempelvis
virdlandsstod och liknande uppgifter ar centralt. Daremot dr det inte rimligt
att den samordning som sker mellan civilomraden ska kunna ge en likvirdig
6verblick 6ver nationella behov och resurser som den bild MSB skapar
genom sitt arbete. I sammanhanget bor ocksa nimnas att medarbetare pa
militirregioner har framfért att de bedémer att civilomradeskanslierna inte
har tillricklig kapacitet att hantera kritiska uppgifter vid héjd beredskap.

Sammantaget ser MTFA behov av att civilomradesansvariga linsstyrelser
och sektorsansvariga myndigheter utvecklar och stirker sitt arbete med
samordning. MTFA ser dock inte att MSB:s samordning ir ett hinder for

73 24 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap; 8-9 §§ forordning (2022:525)

om civilomrddesansvariga linsstyrelser.
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detta. Snarare kan MSB bidra till att stirka myndigheternas samordning
genom att arbeta for att 16sa fragor pa systemniva och av tvirsektoriell
karaktdr. Att fragor av mer principiell karaktar hanteras bor underlatta for
den konkreta samordning som behover ske myndigheterna emellan. Slutligen
konstaterar MTFA att det i var undersékning inte har framkommit uppgifter
om att MSB:s samordning 1 dagsliget ar ett hinder f6r kontakten mellan
enskilda myndigheter och regeringen.

6.3 Regeringsuppdragen tynger systemet

Totalforsvaret befinner sig 1 en intensiv tillvixtfas med omfattande
investeringar. Att f6lja upp utvecklingen och hur tillf6rda medel anvinds ar
nédvandigt. Det dr ockséd grundliggande att regeringen har en god bild av
férmégan i saval det militdra som det civila forsvaret. Mangden
regeringsuppdrag till MSB ska ses 1 det perspektivet och dr en konsekvens av
att regeringen behover information om hur uppbyggnaden av det civila
forsvaret fortloper. Var undersékning visar dock att
beredskapsmyndigheterna upplever att regeringsuppdragen har medfért en
sa omfattande arbetsbelastning att de bedémer att férmageutvecklingen har
himmats.” MSB uppger att de patalat svarigheterna for regeringen att
hantera regeringsuppdragen.

MTFA anser att det édr av fortsatt vikt att f6lja utveckling och investeringar
inom det civila férsvaret. Samtidigt dr det av stOrsta vikt att skapa utrymme
for arbetet med formageutveckling. Att hitta limpliga intervaller mellan
uppfoljningarna ir nédvindigt. MTFA rekommenderar darfor att regeringen
1 dialog med MSB skapar en mer hallbar tids- och innehallsmissig fordelning
av framtida regeringsuppdrag.

6.4 Det saknas planering for viktiga
samhallsfunktioner som inte har en hemvist i
beredskapssektorer

Att halla samman planeringen av civilt forsvar pekas ut av
Forsvarsberedningen och strukturutredningen, och i regeringens direktiv till
utredningen, ut som ett av de viktigaste uppdragen kopplat till MSB:s
systemstodjande roll. Strukturutredningen understryker ocksa att planeringen
ska utga fran den struktur med beredskapssektorer och civilomraden som

7+ Detta har dven patalats i Riksrevisionens rapport Den statliga styrningen av det civila forsvarets
uppbygenad, RiR 2025:4, s. 57-58 och i Forsvarsutskottets rapport Uppfoljning av det civila
Jforsvaret — erfarenbeter frin tre beredskapssektorer, 2024/25:RFR3, s. 120.
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utredningen foreslog. Enligt strukturutredningen ska planeringen ske i varje
beredskapsmyndighet f6r att sedan samordnas inom sektorer och
civilomraden och darefter pa nationell niva.

MSB tog i samband med covid-19-pandemin fram en lista pa viktiga
samhillsfunktioner. De flesta av dessa funktioner har sin hemvist i en
beredskapssektor och beredskapsplaneringen for den samhillsfunktionen
gors av beredskapsmyndigheterna 1 den aktuella sektorn. Vissa viktiga
samhillsfunktioner saknar dock hemvist i en beredskapssektor, och dirmed
saknas enligt MSB en systematisk beredskapsplanering f6r dessa funktioner.
Iintervjuer med medarbetare pa MSB framgir att myndigheten har lyft
problematiken till regeringen vid flera tillfallen.

MTFA konstaterar att avsaknaden av planeringen for samhillsviktiga
funktioner i férlaingningen kan utgéra ett hinder f6r att uppna den del av
malen f6r det civila forsvaret som innebir att uppratthalla viktiga
samhillsfunktioner. MTFA rekommenderar darfor att regeringen med stod
av MSB ser 6ver ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter i
torhallande till viktiga samhillsfunktioner.

6.5 MSB:s mandat kan bli tydligare — tydlighet gynnar
handlingskraft och resurseffektivitet

Av MTFA:s undersokning framtrider bilden av att MSB 4 ena sidan anser
sig ha ett starkt mandat i sin instruktion f6r de uppgifter och uppdrag som
myndigheten har. A andra sidan framkommer ocksa att de intervjuade
uppfattar instruktionen som otydlig i vissa avseenden och att andra
myndigheter dgnar tid 4t att tolka och diskutera den.

De intervjuade beskriver att det har vuxit fram en gemensam forstaelse for
MSB:s roll och uppdrag hos 6vriga myndigheter. En 6kad tydlighet i
instruktionen kring olika uppdrag skulle dock enligt de intervjuade underlitta
MSB:s arbete.

MTFA instimmer i bedémningen att ett mer begransat tolkningsutrymme
och en 6kad tydlighet skulle minska fragetecken kring ansvar och uppdrag
och underlitta myndighetens arbete. Av den anledningen anser MTFA att
det finns anledning att se Over formuleringar 1 och dispositionen av MSB:s
instruktion. Instruktionen ar fran 2008 och har sedan byggts pa i omgangar.
Dirmed har myndigheten en instruktion vars struktur hirstammar fran en
tid da uppgifter kopplat till civilt férsvar utgjorde en relativt marginell del av
myndighetens verksamhet. Idag dr det civilt fOrsvar som ér i fokus for
myndighetens verksamhet, och det tillskrivs en sidan vikt att regeringen

55



avser att byta namn pa MSB till Myndigheten for civilt forsvar. I det
sammanhanget anser MTTFA att instruktionens disposition och
formuleringar tydligare bor f6rmedla myndighetens uppdrag avseende det
civila forsvaret.

MTFA anser att det behover géras en noggrann Gversyn av instruktionen,
och vill hir sirskilt framhalla att MSB idag finner stéd for arbetet med att
stodja och samordna 6vriga aktorer i planeringen av civilt forsvar 1
instruktionens sjitte paragraf samt stod for att tillsammans med Ovriga
myndigheter genomféra en Gvergripande planering i instruktionens andra
paragraf. Medan den sjitte paragrafen uttalat handlar om civilt férsvar dr den
andra paragrafen mer 6ppen for tolkning. Den senare paragrafen verkar
frimst ta sikte pa arbetet med risk- och sarbarhetsbedémningar. Att ligga in
uppgiften om att ta fram en 6vergripande planering i sjitte paragrafen som
tydligt avser civilt forsvar skulle kunna vara ett satt att minska
tolkningsutrymmet.

6.6 MTFA:s rekommendationer

Mot ovanstaende bakgrund limnar MTFA i denna redovisning féljande

rekommendationer till regeringen:

e Det saknas en systematisk beredskapsplanering f6r ett antal viktiga
samhillsfunktioner. MTFA rekommenderar att regeringen, med stéd
av MSB, ser 6ver ansvarsférdelningen mellan statliga myndigheter i
férhallande till de viktiga samhillsfunktionerna.

e MTFA anser att det ar av fortsatt vikt att f6lja utveckling och
investeringar inom det civila forsvaret. Samtidigt ar det av stor vikt
att skapa utrymme for arbetet med formageutveckling. Att hitta
limpliga intervaller mellan uppféljningarna ir nédvandigt. MTFA
rekommenderar dirfor att regeringen i dialog med MSB skapar en
mer hallbar tids- och innehallsmissig fordelning av framtida
regeringsuppdrag.

e MTFA anser att disposition och formuleringar i MSB:s instruktion
bor ses over for att tydligare formedla myndighetens uppdrag
avseende det civila forsvaret. MTFA vill sirskilt framhalla att MSB
idag finner stod for arbetet att tillsammans med 6vriga myndigheter
genomféra en Overgripande planering i instruktionens andra
paragraf, som i 6vrigt handlar om risk- och sarbarhetsbedémningar.
MTFA rekommenderar dirfor att regeringen tydliggér MSB:s
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uppdrag att ta fram Gvergripande planering for civilt férsvar. Det kan
exempelvis goras genom att ligga till uppgiften 1 sjitte paragrafen,
som tydligt avser civilt fOrsvar.
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Bilaga 1. Metod

MTFA utgar fran en programteoretisk ansats for att f6lja upp och utvardera
den nya strukturen for civilt forsvar och sambhillets krisberedskap. Det
innebir att vi utvirderar vara resultat mot intentionerna med reformen.

Programteori

For att utvirdera den nya strukturen for civilt forsvar och sambhallets
krisberedskap har MTFA wvalt att i huvudsak utga frin en programteoretisk
ansats. Forenklat kan programteori sdgas utgra antaganden om vad en
intervention — i detta fall strukturreformen — ska astadkomma och hur
reformen ska dastadkomma detta. En programteoretisk modell dr uppbyged
av tva delteorier — en Overgripande firdndringsteori och en mer operativ
aktivitetsteori.

Forindringsteoti utgors av antaganden pa en Overgripande/strategisk niva
om vad som leder till férindring. Viktiga utgangspunkter i formulerandet av
en forindringsteori 4r att identifiera de problem som interventionen ska losa
och att definiera mal och syfte med interventionen. Aktivitetsteorin handlar
om att pd en mer konkret/operativ nivd formulera vilka handlingar eller
processer som utfors for att na malen for interventionen.

I vissa fall planeras utvirdering redan vid inférandet av en reform och en
utvirderingsmodell konstrueras samtidigt med reformen. Det finns da
explicita problembilder, syften, mél och processer att utga fran vid en
utvirdering. Nar sa inte ar fallet behover utvarderarna tolka och
rekonstruera antaganden som ligger bakom interventionen for att kunna
konstruera en utvirderingsmodell.”

MTFA:s programteoretiska utvarderingsmodell

Reformer f6ljs, som nimns ovan, ofta av nagon typ av programférklaring
dar avsikten med reformen, liksom de problem som reformen ska 16sa,
tydliggors. Den kan redan fran borjan vara anpassad till programteori. Det
kan ocksa vara andra typer av programforklaringar, som gors utan koppling
till eller tanke pa kommande utvirderingar, men som dnda ger de

75 Vedung, Evert (2009), Usvdrdering i politik och forvaltning. Stuadentlitteratur, Lund; Funnell, Sue
C, Rogers, Patricia | (2011), Purposeful Program Theory. Effective Use of Theories of Change and 1.ogic
Models. John Wiley and Sons Inc San Francisco.
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noédvindiga nycklarna for att forsta avsikterna bakom program och
reformer. Typiska exempel pa det dr férordningsmotiv och andra
forarbeten.”

Nir det giller strukturreformen saknas férordningsmotiv som kan forklara
regeringens avsikter och vigval. Vi utgir darfor fran de resonemang som

fors 1 Forsvarsberedningens rapport Mofstandskraft och i betinkandet Struktur
[for dkad motstandskraft (hirefter benamnd ”strukturutredningen”) samt fran
regeringens direktiv till strukturutredningen. Utredningarna féregick beslutet
att infora strukturen och ger tillsammans med direktivet till
strukturutredningen en forstaelse for bakgrunden och f6r malsittningarna
med reformen.

I delredovisning 1 paborjade MTFA arbetet med en utvirderingsmodell
genom att rekonstruera de problembilder som legat till grund f6r reformen
liksom férmodade malsittningar med reformen. I det fortsatta arbetet med
delredovisning 2 har MTFA utvecklat modellen. Bland annat har MTFA
fordjupat analysen av vilka problem och syften som ligger till grund for
inférandet av civilomraden. I detta delprojekt har MTFA undersokt vilka
intentioner som finns bakom MSB:s roll i den nya strukturen (se kapitel 2).
Intentionerna utgor sedan utgangspunkter i utviarderingen av resultat fran
intervjuundersékningar m.m.

76 Vedung, Evert (2009), Utvdirdering i politik och forvaltning. Studentlitteratur
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Bilaga 2 Intervjuer

Intervjuer med MSB med fokus pa MSB systemstddjande roll

(delredovisning 3)

Avdelning/enhet Funktion/roll Datum
Avdelningen for krisberedskap och Bitridande avdelningschef 2025-03-04
civilt forsvar (KC) krisberedskap och civilt férsvar,

tillika stabschef; strateg
Avdelningen for krisberedskap och Enhetschef, verksamhetschef 2024-03-28
civilférsvar: Enheten f6r planering f6r
civil beredskap
Avdelningen for krisberedskap och Avdelningschef KC, 2025-05-28
civilférsvar (KC), Operativa avdelningschef OA, strateg
avdelningen (OA) OA, bitridande avdelningschef

krisberedskap och civilt férsvar,

tillika stabschef, analytiker OA

stab
Operativa avdelningen: stab Strateg 2025-04-23
Avdelningen for krisberedskap och Utredare 2025-05-16
civilférsvar: Enheten f6r planering f6r
civil beredskap

Intervjuer med andra myndigheter med fokus pa MSB
systemstodjande roll (delredovisning 3)

Myndighet Funktion /roll Datum ‘
Forsvarsmakten, Totalforsvars- och Sektionschef, strateg 2025-03-18
samhillsplaneringssektionen
Energimyndigheten Verksamhetssamordnare 2025-04-03
Civilomradeskansliet pa Linsstyrelsen Kanslichef 2025-04-01
Stockholm
Folkhilsomyndigheten Tva utredare 2025-03-27
Polismyndigheten Samordnare 2025-04-27
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Bilaga 3. Lista Over intervjuer i
delredovisning 2

Civilomraden

Civil- Myndighet/motsvarande  Funktion/roll”’

omride

Mellersta | Linsstyrelsen Beredskapsdirektor 2024-03-27

Sodermanlands lan

Polismyndigheten, Regional beredskaps- 2024-04-04
polisregion Bergslagen samordnare
Linsstyrelsen Virmland Forsvarsdirektor 2024-04-05
Linsstyrelsen Uppsala lin Forsvarsdirektor; 2024-04-10
beredskapshandliggare
Civilomradeskansliet pa Kanslichef; handlaggare; 2024-04-11
Linsstyrelsen Orebro lin funktionsansvarig;
kanslikoordinator
Linsstyrelsen Virmland Landshévding 2024-04-15

Liansstyrelsen Givleborg Enhetschef f6r samhallsskydd 2024-04-19
och beredskap/
forsvarsdirektor; bitridande

forsvarsdirektor
Trafikverket, Mellersta Chef for enheten for 2024-04-19
regionen beredskap; beredskaps-
samordnare enheten for
beredskap
Lansstyrelsen Orebro lin Beredskapsdirektor; bitridande | 2024-04-23
beredskapsdirektor
Forsvarsmakten, Mellersta Avdelningschef 2024-04-24
militirregionen
Norra Linsstyrelsen Visterbotten | Bitr. Enhetschef/beredskaps- 2024-03-20
direktor; beredskaps-
handliggare

77 Avser den funktion eller roll som personen hade vid intervjutillfallet.
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Sydoéstra

Sodra

Region Visterbotten

Umea kommun

Civilomradeskansliet pa
Linsstyrelsen Norrbotten

Trafikverket, Notrra

regionen

Forsvarsmakten, Norra

militirregionen

Polismyndigheten,
polisregion Nord

Linsstyrelsen Jdmtlands ldn
Linsstyrelsen Kalmar lin

Civilomrddeskansliet pa
Linsstyrelsen Ostergétland

Link6pings kommun

Polismyndigheten,
polisregion Ost

Forsvarsmakten, Sodra

militirregionen

Forsvarsmakten, Sodra

militirregionen

Linsstyrelsen Skane;
civilomrideskansliet pa

Linsstyrelsen Skane

Malmo stad

Region Skane

Trafikverket, Sodra
regionen

Enhetschef;
beredskapséverlikare;
beredskapssamordnare

Beredskapschef; sikerhetschef

Kanslichef; tva
verksamhetskoordinatorer

Beredskapschef

Avdelningschef

Regional samordnare

Forsvarsdirektor
Beredskapsdirektor

Kanslichef;

civilomradeshandliggare

Sikerhetschef; tva
sikerhetsstrateger

Polisintendent

Avdelningschef

Avdelningschef

Landshovding/civilomrides-

chef; lansoverdirektor;

kanslichef

Sikerhetsdirektor;
hillbarhetsdirektor

Beredskaps- och
sdkerhetsskyddschef tillika
enhetschef Beredskap;
medarbetare pa
beredskapsenheten

Beredskapschef
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2024-03-20

2024-03-20

2024-03-21

2024-03-21

2024-03-21

2024-04-03

2024-04-08

2024-03-13

2024-03-15

2024-03-18

2024-03-19

2024-02-26

2024-02-26

2024-02-27

2024-02-27

2024-02-27

2024-02-28



Vistra

Ostra

Linsstyrelsen Kronoberg
Liansstyrelsen Blekinge

Forsvarsmakten, Vistra

militirregionen

Civilomrddeskansliet pa
Linsstyrelsen Vistra
Gotaland

Polismyndigheten
polisregion Vist

Linsstyrelsen Vistra
Gotaland

Trafikverket, Vastra

regionen

Linsstyrelsen Hallands lin

Viistra Gotalandsregionen

Goteborgs stad

Stockholms stad

Civilomradeskansliet pa
Linsstyrelsen Stockholm

Trafikverket, Ostra

regionen

Region Gotland

Linsstyrelsen Gotlands lin

Linsstyrelsen Stockholm

Forsvarsdirektor
Forsvarsdirektor

Avdelningschef

Kanslichef; tva handlidggare

Samordnare totalforsvar

Enhetschef samhillsskydd och
betredskap/forsvarsdirektor;
chef for funktionen Planering
civil beredskap

Regiondirektor

Enhetschef f6r
beredskapsfrigor/
beredskapsdirektor

Chef avdelningen for sikerhet
och beredskap

Sakerhetschef tillika
sikerhetsskyddschef

Sikerhetsdirektor tillika
sdkerhetsskyddschef;
sikerhetsstrateg

Kanslichef; bitridande
kanslichef; koordinatot;
handliggare

Beredskapssamordnare

Tf. enhetschef for
beredskapsenheten

Forsvarsdirektor

Enhetschef for civilt forsvar;
beredskapshandliggare
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2024-03-05

2024-03-08

2024-04-15

2024-04-16

2024-04-16

2024-04-17

2024-04-17

2024-04-19

2024-04-23

2024-04-24

2024-03-11

2024-03-15

2024-03-22

2024-03-26

2024-03-26

2024-04-05



Polismyndigheten, Chef gruppen for 2024-04-22

polisregion Stockholm beredskapsplanering;
verksamhetsutvecklare
Region Stockholm Tf. direktor f6r sikerhet och 2024-04-29

beredskap; enhetschef
katastrofmedicinsk beredskap;

chefslikare tillika
avdelningschef
Forsvarsmakten, P 18 Avdelningschef 2024-08-07
Gotlands regemente
Ovriga intervjuer
Myndighet/motsvarande Funktion /roll Datum ‘
Myndigheten f6r samhillsskydd och Bitridande avdelningschef 2024-08-15
beredskap krisberedskap och civilt férsvar,

tillika stabschef; enhetschef
planering civil beredskap.

Myndigheten f6r samhillsskydd och Tf. enhetschef samverkan och 2024-08-15
beredskap ledning; handldggare enheten
fér samverkan och ledning

Ovriga méten

Myndighet/motsvarande Funktion/roll

Landshovding/civilomrides- 2024-06-12
chef; linsrid

Linsstyrelsen Orebro lin
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Bilaga 4. Lista over intervjuer i
delredovisning 4

Ekonomisk sikerhet

Akt6r Befattning78 Datum
Pensionsmyndigheten Tva sikerhetsspecialister 2024-10-21
Forsdkringskassan Chef beredskap och sektorsansvar; tre 2024-10-23
verksamhetsutvecklare
Statens servicecenter Verksamhetsutvecklare 2024-10-24
Arbetsférmedlingen Sakerhetsspecialist 2024-10-25
Utbetalningsmyndigheten | Sikerhetschef 2024-11-05
Skatteverket Tva sikerhetsspecialister 2024-11-07
Riksgildskontoret Sakerhetsanalytiker 2024-11-27

Elektroniska kommunikationer och post

Svenskt Niringsliv

SN: ansvarig sikerhets- och férsvarspolicy

Aktor Befattning Datum

Svenska Utvecklings- och sikerhetschef 2024-09-17

Stadsnitsféreningen

Post- och telestyrelsen Chef beredskapsenheten; chef enheten for 2024-09-18
robusthet; medarbetare beredskapsenheten | 2024-09-24

Teracom AB Verkstillande direktor; operativ chef; 2024-09-20
ekonomichef

MSB Enhetschef; strateg 2024-09-20

Trafikverket Tva sikerhetsstrateger 2024-09-23

Svenska Kraftnit Tva beredskapsstrateger 2024-09-26

TechSverige, TS: tvd niringspolitiska experter; 2024-09-30

Aktor Befattning Datum
Drivkraft Sverige, DS: Verkstillande utskottschef; 2025-01-20
Energiféretagen Sverige EFS: ansvarig sikerhetsfriagor;

Energigas Sverige EGS: verkstillande direktér

Energimyndigheten Avdelningschef; verksamhetssamordnare 2025-02-03

Finansiella tjanster

Aktor Befattning Datum
Finansinspektionen Omrideschef; avdelningschef; enhetschef 2024-11-25
Riksgildskontoret Sikerhetsanalytiker 2024-11-27
Riksbanken Enhetschef; beredskapsspecialist 2024-11-28

78 Befattning avser genomgiende det som gillde vid intervjutillfillet.
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Svenska Bankforeningen,
Svensk Forsikring och
Svenskt Niringsliv

SB: ridgivare;
SF: radgivare;
SN: ansvarig sikerhets- och férsvarspolicy

2024-11-29

Forso6rjning av grunddata ‘

Aktor Befattning Datum
Skatteverket Analytiker 2024-12-02
Lantmiteriet T.f. beredskapschef 2024-12-10
Myndigheten f6r digital Bitr. sikerhetschef 2024-12-10
forvaltning

Bolagsverket Sikerhetsansvarig 2025-01-08

Hilsa, vard och omsorg ‘

Aktor Befattning Datum

Socialstyrelsen Samordnare beredskapssektor; utredare 2024-11-26

E-hilsomyndigheten Beredskapssamordnare 2024-11-28

Sveriges Kommuner och Teamledare civil beredskap; handliggare 2024-12-03

Regioner

Likemedelsverket Tf. sikerhets- och beredskapsdirektor; 2024-12-05
sikerhets- och beredskapsstrateg

LiF, Swedish Medtech, L: sakkunnig policy; SM: verkstillande 2024-12-11

Sveriges apoteksférening, | direktor; SA: verkstillande direktdr; V:

Vardforetagarna och niringspolitisk chef; SN: ansvarig sikerhets-

Svenskt Niringsliv och férsvarspolicy

Folkhilsomyndigheten Tva utredare 2024-12-18

Livsmedelsférsorjning och dricksvatten

Aktor Befattning Datum
Avfall Sverige Chefsjurist 2025-01-21
Svenskt Vatten Dricksvattenexpert 2025-01-22
Svensk Dagligvaruhandel | Beredskapsansvarig 2025-01-23
Lantbrukarnas Samordnare 2025-01-28
Riksforbund

Livsmedelsverket Enhetschef; jurist 2025-01-29

Ordning och sikerhet

Aktor Befattning Datum
Domstolsverket Tva beredskapsspecialister 2024-10-21
Kriminalvarden Utvecklings- och sakerhetschef 2024-10-22
Tullverket Beredskapschef 2024-10-24
Polismyndigheten Beredskapssamordnare 2024-11-07
Aklagarmyndigheten Avdelningschef; enhetschef 2024-11-11
Bevakningsbranschens BYA: Senior Advisor Totalforsvar; 2024-11-12
Yrkes- och SF: niringspolitisk chef; arbetsrittsexpert;
Arbetsmiljonamnd (BYA), | SN: ansvarig sikerhets- och férsvarspolicy
Sikerhetsforetagen,

71




Svenskt Niringsliv

MSB

Tva sektorsansvariga utredare

2024-11-12

Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

Regioner

Akt6r Befattning Datum
Sjofartsverket Direktor; gruppchef 2024-11-13
Storstockholms Forbundsdirektor 2024-11-13
brandférsvar
SMHI Verksamhetsansvarig krisberedskap 2024-11-25
Stralsdkerhetsmyndigheten | Avdelningschef 2024-11-28
Kustbevakningen Strategisk radgivare 2024-12-03
MSB Enhetschef; sektorsamordnare; handliggare; | 2024-12-13
forskningssamordnare; verksamhetsansvarig | 2024-11-18
SOS Alarm Sverige AB Beredskapschef 2024-12-13
Sveriges Kommuner och Handlaggare 2025-01-03

Transporter ‘

Aktor Befattning Datum

BT POS Sjo Ordférande 2025-01-23

Trafikverket Avdelningschef; sikerhetschef; tva 2025-01-24
nationella beredskapsplanerare;

BT POS Luft Ordférande 2025-01-28

BT POS Mark Ordférande 2025-01-30

Ovriga intervjuer ‘

civilomradet

Aktor Befattning Datum
Forsvarsmakten, Strateg 2025-04-08
Totalférsvarssektionen

Kansliet for Sydostra Kanslichef 2025-04-16

Ovriga méten ‘

samverkan i totalférsvaret

Aktor Befattning Datum
Svenskt Niringslivs kris- | Foretradare for Svenskt Naringslivs 2024-08-26
och forsvarsgrupp medlemsorganisationer

Nationell radgivare for Tre utredningssekreterare 2025-01-20
starkt privat-offentlig 2025-01-07
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