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Om denna bilaga

Detta ir en bilaga till huvudrapporten Beredskapssektorernas utveckling.
Huvudrapporten och bilagan utgér delredovisning 4 av regeringsuppdraget
att utviardera den nya strukturen for civilt férsvar och samhillets

krisberedskap.

Bilagan innehéller den empiriska grunden for de slutsatser som presenteras i

huvudrapporten.



1. Historisk bakgrund till
beredskapssektorerna

For att sitta infoérandet av beredskapssektorer 1 en storre kontext ger vi en

kort historisk aterblick, dir vi beskriver 1986 irs reform med

funktionsansvar och 2002 ars reform med samverkansomraden.

1.1 Ar 1986 — funktionsansvar

Den 1 juli 1986 inférdes ett system for ledning och samordning inom det

civila forsvaret, som byggde pa geografiskt avgrinsade omradesansvar och

tematiskt inriktade funktionsansvar.! Dimensionerande for 1986 érs system

var att kunna hantera ett vipnat angrepp mot Sverige.

Med en funktion avsdgs en samhillsverksamhet av sirskild betydelse for

totalférsvaret och som krivde nagon form av central statlig styrning. En

funktion omfattade all samhallsverksamhet inom det aktuella

samhillsomradet som hade betydelse for totalforsvaret. Nar systemet

avskaffades fanns 18 funktioner.

Tabell 1. De 18 funktionerna i det civila férsvaret 2001.2

fastighetsinformation

Arbetskraft Forsorjning av industrivaror Psykologiskt forsvar
Befolkningsskydd och Hilso- och sjukvird m.m. Skatte- och uppbordsvisende
riddningstjinst

Civil ledning Landskaps- och Socialf6rsikring m.m.

Energiférsorjning

Livsmedelsférsérjning m.m.

Telekommunikationer m.m.

Finansiella tjanster

Ordning och sikerhet m.m.

Transporter

Flyktingverksamhet

Postbefordran

Utrikeshandel

Inom varje funktion fanns en funktionsansvarig myndighet. Denna hade

dock inte nagot beslutsmandat gentemot funktionens verksambheter, vare sig

1 fred eller under h6jd beredskap. Myndigheten hade istillet en samordnande

och inriktande roll for beredskapsférberedelserna inom funktionen. Ett

overgripande syfte med funktionsindelningen var att underlitta Gverblick

och samordning avseende verksamheter som bestod av ett mycket stort antal

aktoret.

! Beskrivningen dr huvudsakligen himtad frin SOU 2001:41 Sakerbet i en ny tid, s. 113 £.
2 Overstyrelsen for civil beredskap, Arsbok civilt firsvar 2001, 2002.




1.2 Ar 2002 — samverkansomraden

De sikerhetspolitiska forutsittningarna forindrades radikalt under 1990-
talet. Inom den civila delen av totalférsvaret medférde detta att
verksamheter som syftade till att f6rbereda samhillet f6r att mota ett
storskaligt vipnat angrepp tonades ned.? Istillet lades ett Gkat fokus pa
fredstida kriser och det nya begreppet krisberedskap introducerades.

Grunden f6r inférandet av samverkansomradena 2002 var att regeringen
ansag att det befintliga systemet for ledning och samordning av det civila
forsvaret inte var anpassat till den férandrade hotbilden. Vissa inslag i
systemet — bland annat funktionsansvaret och funktionsindelningen —
bedémdes vara foraldrade och svira att anpassa till de nya férutsittningarna.
Systemet med funktioner ansdags dven ha svagheter gillande sambhillets
formaga att hantera komplexa krissituationer.* Sirskilt fokus lades nu pa
tvirsektoriell samordning och det geografiska omradesansvaret. Begreppet
sektorsansvar anvindes, men reglerades inte. Med sektorsansvar avsags 1
regel enskilda myndigheters ansvarsomrade.

Istillet for det tidigare funktionsansvaret inférdes fran den 1 juli 2002 ett
system med samverkansomraden.’ Ett antal statliga myndigheter — sa kallade
bevakningsansvariga myndigheter — gavs ett sirskilt ansvar for att vidta de
forberedelser som beh6vs for att mota svara pafrestningar pa samhillet i
fred och inf6ér hojd beredskap. De bevakningsansvariga myndigheterna
delades in 1 sex samverkansomraden: Ekonomisk sikerhet, Farliga amnen,
Geografiskt omradesansvar, Teknisk infrastruktur samt Transporter. Till en
bérjan hade myndigheterna ett gemensamt ansvar fOr att sikerstilla
planeringen inom sina samverkansomraden. Ingen pekades ut som ansvarig
for den Overgripande planeringen inom respektive omrade. Detta yttrade sig
bland annat i roterande ordférandeskap 1 samverkansomradena.

Systemet med samverkansomriden kom att justeras 6ver tid. Mot slutet av
samverkansomradenas livstid tog Myndigheteten f6r samhaillsskydd och
beredskap (MSB) 6ver ordférandeskapet i samtliga samverkansomraden. Vid
samma tid avtog verksamheten 1 flera av samverkansomridena, till forman
tor samverkan 1 andra konstellationer. Under 2018 etablerade MSB nya
forum f6r arbetet med totalférsvarsutveckling inom sju prioriterade

3 SOU 2001:41 Sckerhet i en ny tid, s. 16.
4 SOU 2001:41 Sdkerbet i en ny tid, s. 16 £.
5 Prop. 2001/02:158 Sambillets sikerbet och beredskap, s. 37 ff.



omraden.¢” Inom samverkansomradet Transporter gjorde myndigheterna
2017 en utredning av ansvarsforhillandena och kom fram till att det
saknades tydligt myndighetsansvar for flera viktiga samhallsfunktioner, som
hamnar, flygplatser och regional kollektivtrafik.® Utredningen resulterade 1
att Trafikverket 2017 fick en form av sektorsansvar gentemot alla aktérer
inom transportomradet.’

1.3 Ar 2022 - beredskapssektorer

Forsvarsberedningen bedémde 1 sin rapport Motstandskraft fran 2017 att
systemet med samverkansomraden hade flera nackdelar.

¢ Samverkansomradena anvindes for planering for krisberedskap snarare
an for hojd beredskap och krig. Omridena hade ingen funktion under
hojd beredskap och hade heller inga beslutsbefogenheter.

* Omradena var timligen breda och omfattade diversifierade
verksamheter.

¢ Ingen myndighet hade ett reglerat utpekat ansvar f6r den overgripande
planeringen 1 samverkansomradena, utan myndigheterna hade ett
gemensamt ansvar for att sikerstilla planeringen inom respektive
omrade.

Regeringen tillsatte 2018 Utredningen om civilt férsvar, som bland annat
hade 1 uppdrag att limna férslag pa en struktur med statliga myndigheter
indelade i sektorer och sektorsansvariga myndigheter. Utredningen limnade
2021 sitt betinkande SOU 2021:25 Struktur for okad motstandskraft till
regeringen. Regeringen beslutade i maj 2022 om férordning (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap (hiddanefter benimnd
beredskapsférordningen). Med férordningen infordes
beredskapsmyndigheter som indelades i beredskapssektorer.

6 MSB, Kommande arbete med totalfirsvarsutveckling inom sju prioriterade omriden, 2018.

Dessa sju prioriterade omraden var Energif6rsorjning, Finansiella tjanster, Hélso- och

sjukvéird samt omsorg, Information och kommunikation, Livsmedel (inkl. dricksvatten),

Skydd och sikerhet, samt Transporter.

Trafikverket, Tydligare ansvar och roller — avseende transportsektorns krisberedskap samt avseende arbete

infor och vid hijd beredskap, 2017.

9 Forordning (2017:842) om dndring i férordningen (2010:185) med instruktion for
Trafikverket.

10 Ds 2017:66 Motstindskraft — Inriktningen av totalfirsvaret och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025 och Dir. 2018:79 Awnsvar, ledning och samordning inom civilt forsvar.



2. Policyforslag som ror
beredskapsskapssektorerna

I det har kapitlet beskriver vi aktuella utredningar och policyinitiativ som kan
komma att paverka strukturen med beredskapssektorer.

2.1 Forslag om nya sektorer

Forsvarsberedningen har foreslagit nya beredskapssektorer for

e utrikeshandel
* fOrsorjning med industrivaror
o arbetskraftsforsorjning

* planering, ledningsférmaga och samordning.!!

Regeringen behandlade de tvi senare forslagen i propositionen Tozalforsvaret
2025-2030. Enligt regeringen spanner arbetskraftsférsorjning, samt
planering, ledningsférmaga och samordning 6ver samtliga
beredskapssektorer och geografiska nivaer, och ir darfor svara att avgransa
till enskilda beredskapssektorer. Regeringen avsag att aterkomma om hur
dessa overgripande funktioner fér samordning och inriktning av dessa
omraden bor utformas. '3

Utredningen om naringslivets forsorjningsberedskap har féreslagit en ny
beredskapssektor for Industri, bygg och handel, dar Tillvixtverket ska vara
sektorsansvarig myndighet. Boverket och Sveriges geologiska undersékning
ska inga 1 sektorn som beredskapsmyndigheter.!4

2.2  Forslag som ror befintliga sektorer

Det finns ocksa forslag om att fler myndigheter ska ingé i1 befintliga sektorer.
Forsvarsberedningen har foreslagit att Migrationsverket formellt bor inga i
beredskapssektorn Ordning och sikerhet.!s Vidare har en statlig utredning

' Ds 2023:34 Kraftsamling, s. 115-116.

12 Prop. 2024/25:34 Totalfirsvaret 2025-2030, s. 115.

13 Prop. 2024/25:34 Totalfirsvaret 2025-2030, s. 115.

14 SOU 2024:19 En ny beredskapssektor — for okad firsiyningsberedskap.
15 Ds 2023:34 Kraftsamling, s. 276.



foreslagit att Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen ska bli
beredskapsmyndighet och inga i sektorn Ekonomisk sikerhet.!¢

Forindringar i den ordinarie myndighetsstrukturen far ocksa konsekvenser
for sektorsstrukturen. Ett exempel pa detta ar att Post- och telestyrelsen
(PTS) och Myndigheten for digital forvaltning (Digg) 1 mars 2025 redovisade
ett regeringsuppdrag om att utreda en 6verfoéring av Diggs verksambhet till
PTS. Myndigheterna bedomer att en 6verféring bland annat skulle stirka
arbetet i beredskapssektorn Elektroniska kommunikationer och post.!”
Samtidigt paverkas sektorn Férsorjning av grunddata, dir Digg idag ingar.

2.21 Forslag om nya uppgifter och mandat for sektorsansvariga
myndigheter

Aven de sektorsansvariga myndigheternas uppgifter och mandat ir foremal

for utredning.

Regeringen har aviserat att man avser ge en sarskild utredare 1 uppdrag att
overviga vilket behov det finns av att modernisera och utoka
sektorsansvariga myndigheters och civilomradesansvariga lansstyrelsers
foreskrifts- eller beslutsratt vid krig och krigsfara.!s

Utredningen om nationell samordning av forsorjningsberedskapen har
foreslagit att sex av de sektorsansvariga myndigheterna ska ha 1 uppgift att
gora forsorjningsanalyser for sina sektorer.!

Utredningen om niringslivets férsorjningsberedskap har féreslagit att
sektorsansvariga myndigheter ska limna underlag och st6d till MSB f6r
arbetet med att uppritta en allman prioriteringsordning for
forsorjningsberedskap och pa forfragan fran offentliga och privata aktorer
bistda med bedémningar Gver limplig prioritering och férdelning av
tillgangliga offentliga resurser 1 hindelse av allvarliga f6rs6rjningsavbrott.20

16 SOU 2024:49 Arbetstishetsfirsikringen vid stirning, kris eller krig, s. 113.

PTS och Digg, Redovisning av uppdrag att linmna forslag pa organisationsforindring, 2025.

18 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/regeringen-har-gett-53-
beredskapsmyndigheter-i-uppdrag-att-starka-sin-beredskap/ Himtad 2025-06-09.

19 SOU 2023:50 En modell fir svensk forsirningsberedskap, samt MSB och Socialstyrelsen, Nationell
Sorsiryningsanalys — modell och genomforande, 2024.

20 SOU 2025:60 Nya sanwverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap

— for Gkad forsorjningsberedskap.


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/regeringen-har-gett-53-beredskapsmyndigheter-i-uppdrag-att-starka-sin-beredskap/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/regeringen-har-gett-53-beredskapsmyndigheter-i-uppdrag-att-starka-sin-beredskap/

Det finns dven mer sektorsspecifika forslag. Det har foreslagits att
Livsmedelsverkets roll som sektorsansvarig myndighet bor fortydligas
genom ett uttalat ansvar att leda arbetet med att samordna atgirder inom
livsmedelsberedskapen.?! Ett annat exempel ar ett forslag om att det bor
utredas hur frigor om vattenresursanvindning och vattenhushallning kan
inférlivas 1 arbetet inom beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten.?2 Riksbanken har lyft mojligheten att den skulle kunna 6verta
sektorsansvaret fran Finansinspektionen i sektorn Finansiella tjdnster.?

2.2.2 Policyinitiativ fran regeringen
Regeringen har gjort vissa yttranden om inriktningar for
beredskapssektorerna.

Regeringen skriver i Nationell sakerhetsstrategi fran 2024 att den avser att
fortsitta utveckla systemet med beredskapssektorer, sa att det 1 6kande grad
anvinds operativt vid kriser och for att hantera hybridhot.>

I propositionen Totalforsvaret 2025—-2030 anger regeringen att ledningen av
det civila forsvaret i h6jd beredskap och ytterst krig bor ske genom aktérer
med ett geografiskt omradesansvar.?

Slutligen skriver Forsvarsdepartementet 1 Sveriges forsvars- och sikerbetsstrategi for
rymden att Sverige ska verka for att aktorerna inom beredskapssektorerna
bygger upp kunskap om beroendet av rymdtjanster och genomfor
sammanfattande risk- och sarbarhetsanalyser inom respektive sektor.2

2L SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid.

22 SOU 2024:82 Okad va-beredskap, s. 30.

23 Riksbanken, Redogirelse om Riksbankens verksambet inom krisberedskap och civilt forsvar, 2024, s. 23.
24 Skr. 2023/24:163 Nationell sikerhetsstrategi, s. 26.

% Prop. 2024/25:34 Totalfirsvarer 2025-2030, s. 111.

26 Forsvarsdepartementet, Rymdens rofl i ett nytt siikerbetspolitiskt lige — Sveriges forsvars- och

sakerbetsstrategi for rymden, 2024, s. 21.



3. En beskrivning av sektorerna och dess
myndigheter

I detta kapitel beskriver vi 6versiktligt hur beredskapssektorerna ser ut och
deras olika forutsittningar och karaktirsdrag. De viktiga
samhillsfunktionernas roll i sektorernas arbete utvecklas i kapitel 4.

3.1 Indelningen av myndigheter i sektorer

I de tio beredskapssektorerna finns totalt 60 myndigheter representerade,
inklusive de 21 lidnsstyrelserna.?” I tabell 2 anges vilka myndigheter som ingar
1 de olika sektorerna. Det bor noteras att de sektorsansvariga myndigheterna
aven ar beredskapsmyndigheter i sina sektorer.

Tabell 2. Beredskapssektorer och ingdende myndigheter.?8

Sektor Sektorsansvarig Ovriga myndigheter som
myndighet ingar i sektorn
Ekonomisk sikerhet Forsikringskassan Arbetsférmedlingen*?
Pensionsmyndigheten
Riksgildskontoret
Skatteverket

Statens servicecenter*

Utbetalningsmyndigheten*

Elektroniska Post- och MSB

kommunikationer och telestyrelsen Svenska kraftnit

post Trafikverket
Energif6rsorjning Energimyndigheten | Energimarknadsinspektionen*

Stralsikerhetsmyndigheten
Svenska kraftnit

Finansiella tjinster Finansinspektionen Riksbanken?
Riksgilden

27 Denna siffra inkluderar Migrationsverket, som deltar som adjungerad i sektorn Ordning och
sikerhet. Dirtill deltar Riksbanken, som ir en myndighet under Riksdagen, i sektorn
Finansiella tjanster men ingér inte formellt i den.

28 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, bilaga 2.

2 Asterisk (*¥) betyder myndighet som inte tidigare, innan reformens inférande, varit
bevakningsansvarig myndighet.

30 Riksbanken, som ir en myndighet under Riksdagen, ingir inte formellt i sektorn Finansiella
tjanster men deltar frivilligt i dess arbete.

10



Forsorjning av grunddata | Skatteverket Bolagsverket*
Lantmiteriet*

Myndigheten f6r digital
forvaltning*

Hilsa, vard och omsorg Socialstyrelsen E-hilsomyndigheten
Folkhilsomyndigheten

Likemedelsverket

Livsmedelsforsorjning Livsmedelsverket Jordbruksverket
och dricksvatten Linsstyrelserna’!
Naturvardsverket*

Statens veterinirmedicinska

anstalt

Ordning och sikerhet Polismyndigheten Domstolsverket*
Kriminalvarden*
Kustbevakningen
Migrationsverket3?
Sikerhetspolisen
Tullverket
Aklagarmyndigheten*

Riddningstjanst och MSB Kustbevakningen
skydd av Linsstyrelserna3?
civilbefolkningen Polismyndigheten
Sjofartsverket

Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut*

Stralsdkerhetsmyndigheten

Transporter Trafikverket Luftfartsverket
Sjofartsverket

Transportstyrelsen

32

Alla 21 linsstyrelser ingér i sektorn Livsmedelsforsotjning och dricksvatten. Men de
representeras i sektorn av en eller ett par linsstyrelser.

Adjungerad deltagare i sektorn.

33 Alla 21 linsstyrelser ingar i sektorn Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen. Men
kollektivet av linsstyrelser har framfor allt foretritts av en representant frin Linsstyrelsen
Givleborg samt ibland en representant frin Linsstyrelsen Orebro lin.

1"




3.1.1 De flesta beredskapsmyndigheterna ar relativt stora

De flesta av de myndigheter som ingir i beredskapssektorerna ar relativt
stora sett till antal anstillda. Av de 38 myndigheter som inte dr linsstyrelser
har 28 myndigheter fler 4n 500 anstillda. Det kan jaimféras med att endast
70 av landets totalt 367 myndigheter under regeringen har fler an 500
anstillda.* Aven om de flesta beredskapsmyndigheterna ir relativt stora sett
till antal anstillda, sa finns det ocksa i detta hinseende stora skillnader
mellan olika myndigheter 1 sektorerna. Det innebar 1 sin tur att
storleksrelationerna kan se olika ut i olika sektorer:

o [ tre beredskapssektorer dr myndigheterna ungefir jimnstora (Finansiella
tjanster, Halsa, vard och omsorg och Livsmedelsf6rsorjning och
dricksvatten).

* I 6vriga sju beredskapssektorer finns stora variationer i myndigheternas
storlek — med nagon eller nagra myndigheter som har manga tusen fler
anstillda dn 6vriga myndigheter. Den sektorsansvariga myndigheten ar 1
de flesta fall den storsta.

3.1.2 De flesta myndigheterna ar erfarna pa beredskapsomradet
En majoritet av myndigheterna i beredskapssektorerna var ocksa
bevakningsansvariga myndigheter 1 den tidigare
krisberedskapsforordningen.® Det dr dock 12 av myndigheterna som inte
hade nagon siadan roll: Arbetstormedlingen, Bolagsverket, Domstolsverket,
Energimarknadsinspektionen, Kriminalvirden, Lantmateriet, Myndigheten
tor digital forvaltning, Naturvardsverket, SMHI, Statens servicecenter och
Aklagarmyndigheten. Utbetalningsmyndigheten tillkom som
beredskapsmyndighet nidr myndigheten inrittades. Det varierar mellan
beredskapssektorerna hur manga av myndigheterna i sektorn som i denna
bemarkelse ar nya beredskapsmyndigheter, enligt f6ljande:

I fyra sektorer finns inga nya beredskapsmyndigheter: Elektroniska
kommunikationer och post, Finansiella tjanster, Transporter samt Halsa,
vard och omsorg. I Hilsa, vard och omsorg ingar dock E-

3 Uppgiften om det totala antalet myndigheter och férdelningen av antal anstillda bland dem
ar hamtad frin Statskontoret och avser tidpunkten 1 januari 2024.

https://www.statskontoret.se/fokusomraden/ fakta-om-statsforvaltningen/ Himtad 2024-
11-21.

% Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder
vid héjd beredskap.
3 Utbetalningsmyndigheten inrittades den 1 januati 2024.
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hilsomyndigheten och Likemedelsverket som blev bevakningsansvariga
myndigheter sd sent som 2020.

e I tre sektorer finns en ny beredskapsmyndighet: Energif6rsorjning,
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten samt Raddningstjanst och skydd
av civilbefolkningen.

e ] tre sektorer finns tre nya beredskapsmyndigheter: Ekonomisk sikerhet,
Forsorjning av grunddata samt Ordning och sikerhet.

3.1.3 Myndigheter kan inga i tva sektorer

De myndigheter som ingar i beredskapssektorerna tillhor oftast en
beredskapssektor. Tio av myndigheterna tillh6r dock tva sektorer vardera:
Kustbevakningen, Linsstyrelserna (som grupp), MSB, Polismyndigheten,
Riksgilden, Sjofartsverket, Skatteverket, Stralsdkerhetsmyndigheten, Svenska
kraftnit och Trafikverket. Av dessa dar MSB, Polismyndigheten, Skatteverket
och Trafikverket sektorsansvarig i den ena av de tva sektorerna.

3.1.4 Variationer finns i beredskapsmyndigheternas
verksamhets- och finansieringsformer

Det vanligaste dr att beredskapssektorerna endast bestar av

forvaltningsmyndigheter under regeringen, och att dessa i huvudsak ér

anslagsfinansierade. I flera sektorer finns dock myndigheter med olika

verksamhets- och finansieringsformer:

o ] ett par beredskapssektorer finns en blandning av
forvaltningsmyndigheter och affirsverk (Energif6rsorjning,
Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen samt Transporter).

* I en beredskapssektor finns en blandning av myndigheter under
regeringen respektive under Riksdagen®” (Finansiella tjanster).

¢ I flera beredskapssektorer finns en blandning av myndigheter som i
huvudsak dr anslagsfinansierade och myndigheter som i huvudsak ar
avgiftsfinansierade.’® De avgiftsfinansierade myndigheterna kan ha mer
fluktuerande intikter an anslagsfinansierade myndigheter.

37 Riksbanken ir inte beredskapsmyndighet, men deltar pa frivillig basis i arbetet i sektorn

Finansiella tjanster.
3 Detta giller sektorerna Energiforsorjning, Hilsa, vird och omsorg, Riddningstjanst och

skydd av civilbefolkningen samt Transporter.

13



3.1.5 Det varierar vilken typ av verksamhet myndigheterna i
sektorerna bedriver

Sektorerna skiljer sig at, men det gor ofta dven myndigheter inom samma
sektor. Nedan anges nagra olika typer av verksamheter som myndigheterna i
sektorerna bedriver.

e I ett par sektorer finns myndigheter som bland annat bedriver
utryckningsverksamhet vid akuta hiandelser. Tva exempel ar
Polismyndigheten och Kustbevakningen, som bdda ingar i Ordning och
sikerhet samt Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.

* Flera myndigheter bedriver ocksa operativ verksamhet som inte ar lika
hindelsestyrd, som till exempel Kriminalvarden och
Migrationsmyndigheten 1 Ordning och sikerhet.

e [ flera sektorer finns myndigheter som forvaltar och driver fysisk eller
digital infrastruktur, till exempel

— Trafikverket och Sj6fartsverket 1 Transporter
— Svenska kraftnit i Energiforsorjning
— Forsikringskassan 1 Ekonomisk sakerhet

— E-hilsomyndigheten i Hilsa, vard och omsorg.

o I vissa sektorer bedriver de flesta myndigheterna administrativa
processer. I sektorerna Ekonomisk sikerhet och Forsorjning av
grunddata tillhandahaller myndigheterna olika typer av administrativa
tjanster och data at medborgare, féretag och myndigheter. Det giller
aven till exempel Domstolsverket i Ordning och sikerhet och
Jordbruksverket 1 Livsmedelsférsorjning och dricksvatten.

¢ I flera sektorer finns myndigheter som till stor del sysslar med reglering,
tillstandsgivning och tillsyn. Det giller till exempel:

— Energimarknadsinspektionen och Stralsikerhetsmyndigheten 1
Energiforsorjning

— Finansinspektionen i Finansiella tjanster

— Likemedelsverket i Hilsa, vard och omsorg

— Post- och telestyrelsen i1 Elektroniska kommunikationer och post

— Transportstyrelsen 1 Transporter.
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o ] flera sektorer finns ocksa myndigheter som i hog grad sysslar med
kunskapsstyrning, som Livsmedelsverket 1 Livsmedelsforsérjning och
dricksvatten och Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten 1 Halsa, vard
och omsorg.

Minga sektorer innehéller myndigheter som har olika typer av roller. Ett
exempel ar Ordning och sikerhet, dir Domstolsverket har en mer
administrativ roll, medan Polismyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen har mer operativa roller. Manga ganger kan dven en
myndighet inom sig ha flera olika typer av roller. Tullverket sysslar till
exempel bade med operativ brottsbekimpande féltverksamhet och
administrativ hantering av tull.

3.1.6  Vem utfor den samhallsviktiga verksamheten i sektorns
ansvarsomrade?

Det varierar mellan sektorer och myndigheter i vilken grad det dr de sjilva
som utfor den samhillsviktiga verksamhet som bar upp sektorns viktiga
samhillsfunktioner. I vissa sektorer dr flera av myndigheterna sjilva aktivt
engagerade 1 att utféra den samhillsviktiga verksamheten — pa egen hand
eller i samarbete med andra. Det giller till exempel 1 sektorerna Ordning och
sikerhet, Ekonomisk sikerhet och Férsorjning av grunddata.

I andra sektorer ir myndigheternas uppgift frimst att sitta spelregler, bidra
med kunskap och stod, samt bedriva tillsyn, medan sjilva den
samhillsviktiga verksamheten 1 huvudsak utférs av andra samhallsaktorer.
Nagra exempel pa det ér:

¢ Hilsa, vard och omsorg, dir myndigheterna inte sjilva star for hilso-
och sjukvards- och omsorgstjinsterna utan dessa tillhandahalls av
kommuner, regioner, féretag och civilsamhillesaktorer.

¢ Elektroniska kommunikationer och post, dir privata eller offentligt
dgda foretag star fOr merparten av infrastrukturen och dven som
operatorer erbjuder tjdnster av olika slag.

* Finansiella tjdnster, dir den operativa verksamheten i sektorn till

storsta delen bedrivs av privata foretag.

Ovanstaende uppdelning ar dock inte alltid sa renodlad, utan i vissa fall ar
rollférdelningen mer blandad. Ett exempel ar Elektroniska
kommunikationer och post. Den sektorsansvariga myndigheten Post- och
telestyrelsen ar inte dgare eller forvaltare av infrastruktur och tillhandahaller
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heller inga tjanster. Det gor didremot de 6vriga tre beredskapsmyndigheterna
1 sektorn (MSB, Svenska Kraftnit och Trafikverket), vilka 1 denna sektor
frimst deltar som nétoperatorer eller nitigare. Ett annat exempel ar
Energiforsorjning, dir beredskapsmyndigheten Svenska kraftnit forvaltar
Sveriges transmissionsnit for el, men dir den 6vriga operativa verksamheten
1 sektorn till storsta delen bedrivs av privata och offentligt dgda féretag. 1
sektorn Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen ingar fraimst
myndigheter med ansvar fOr statlig riddningstjanst. Stora delar av
verksamheten i sektorns ansvarsomrade utfors dock av kommuner.
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4.  Hur har beredskapssektorerna tolkat
uppdraget?

Olika tolkningar av beredskapssektorernas operativa hanterande roll
redogors for 1 avsnitt 6.0.

4.1  Sektorerna har stort utrymme att tolka uppdraget

Beredskapsférordningen anger inte vilka arbetsuppgifter de myndigheter
som ingar i en beredskapssektor gemensamt ska utféra som sektor. I och
med att férordningsmotiv som redovisar regeringens syften och
overviganden saknats har det skapats ett stort tolkningsutrymme, dér
beredskapssektorerna sjalva i hog grad fatt definiera sitt uppdrag. Flera
myndigheter menar att detta inneburit att beredskapssektorerna har fatt
ligga mycket tid pa att tolka och definiera inneborden av sektorsansvaret.
Det handlar bland annat om syfte och mal f6r sektorerna, samt om hur
formuleringar i beredskapsférordningen ska tolkas. Det handlar dven om
huruvida andra aktérer dn de utpekade myndigheterna kan anses inga i
sektorn, och vilka dessa i si fall ar.

Huvuddelen® av sektorerna har kodifierat dessa tolkningar i 6vergripande
dokument som benimns grunddokument, inriktningsdokument eller
6verenskommelse. Sddana dokument definierar exempelvis en sektors
ansvarsomrade, syfte och mal, samt reglerar roll- och arbetsfordelning
mellan sektorns myndigheter. Dokumenten utgors av overenskommelser
mellan myndigheterna pa generaldirektorsniva eller chefsniva.

4.1.1 Namnen pa sektorerna ar inte givna

I tva sektorer finns synpunkter pa sektorns namn. Forsikringskassan menar
att Ekonomisk sikerhet egentligen dr missvisande och att Ekonomisk
trygghet hade varit mer korrekt. I sektorn Forsorjning av grunddata finns
synpunkten att termen grunddata ir missvisande, och att man istillet borde
tala om samhaillsviktig information.

3 1 sju av sektorerna finns dokument beslutade. I sektorn Ekonomisk sikerhet bereds ett
grunddokument. Sektorn Forsorjning av grunddata Gverviger om man ska ta fram ett
grunddokument. Sektorn Finansiella tjanster planerar for nirvarande inte att ta fram nagot
sidant dokument.
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4.2 Beredskapssektorernas ansvarsomraden — de
viktiga samhallsfunktionerna

Utredningen om civilt forsvar utgick fran viktiga samhillsfunktioner nar
man definierade beredskapssektorernas ansvarsomraden.*

I beredskapsforordningen definieras beredskapsmyndigheterna utifran att de
har ansvar inom en eller flera viktiga samhallsfunktioner.* Vilka dessa
viktiga samhallsfunktioner dr anges dock inte. Nar det giller
beredskapssektorerna gor férordningen inga hinvisningar till viktiga
samhillsfunktioner. Endast namnen pa beredskapssektorerna och vilka
myndigheter som ingar i dessa anges.

Nir beredskapssektorerna har definierat sina ansvarsomraden har man i
huvudsak utgitt fran de viktiga samhallsfunktionerna. Till exempel
konstaterade Polismyndigheten att det vid beredskapssektorernas inférande
saknades narmare vigledning kring ansvarsomradet. Da flera av
myndigheterna i Ordning och sikerhet ingar i flera sektorer blev tolkningen
att det inte var mojligt att se samtliga myndigheters totala verksamhet som
sektorns ansvarsomrade. Den avgransning som valdes, och som alltjimt
testas, dr att ansvarsomradet frimst utgors av de tre viktiga
samhillsfunktioner dir sektorn dr utpekad som huvudsaklig hemvist.

4.2.1 MSB:s lista dver viktiga samhallsfunktioner

MSB:s lista 6ver viktiga samhillsfunktioner*? har varit en viktig utgangspunkt
for sektorernas arbete med att tolka ansvarsomradet. Listan knyter an till
beredskapssektorerna, men tar ocksa upp andra samhillsomraden 4n de som
sektorerna omfattar. Enligt MSB ir listan tinkt att fungera som en
utgangspunkt for samtliga aktorer i beredskapssystemet, gillande exempelvis
beredskapsplanering, samverkan och samordning med och mellan aktorer,
ligesrapportering samt prioritering av resurser vid hindelser. Listan togs
fram 1 samarbete med myndigheterna i sektorerna, som ofta sjilva féreslog
funktionerna.

De viktiga samhallsfunktionerna ir angivna pa olika niva av aggregering. Till
exempel dr funktionerna inom sektorn Energiférsorjning hogt aggregerade,
medan de inom sektorn Livsmedelsf6rsorjning och dricksvatten ar mer
detaljerade och specifika.

40 SOU 2021:25 Struktnr for okad motstindskraft.
4§ 18 forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
42 MSB, Lista med viktiga sambllsfunktioner, 2023.
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I tabell 3 redovisas vilka viktiga samhillsfunktioner som — enligt MSB:s lista

— har huvudsaklig hemvist i respektive beredskapssektor.

Tabell 3. Beredskapssektorer och viktiga samhillsfunktioner.43

Beredskapssektor

Viktiga samhillsfunktioner

Ekonomisk sikerhet

Finansiering av offentlig verksamhet

Utbetalningar av statliga ersittningar

Elektroniska Digitala plattformar, tjdnster och informationssystem
kommunikationer och Elektroniska kommunikationsnit och -tjinster och annan
post radioanvindning

Post
Energif6rsorjning Brinslen och flytande drivmedel

El
Energigas

Fjarrvirme och fjarrkyla

Finansiella tjanster

Betalningsférmedling
Finansiell stabilitet
Forsakring

Sparande, finansiering och finansiell riskhantering

Forsorjning av grunddata

Grunddata

Hilsa, vard och omsorg

Forsorjning av sjukvardsprodukter
Hilso- och sjukvard
Likemedelsférsorjning
Smittskydd — minniskor

Socialtjanst

Tandvard
Livsmedelsforsorjning Avfallshantering
och dricksvatten Avlopp

Djurens hilso- och sjukvard
Dricksvattenférsorjning
Livsmedelsdistribution
Livsmedelssikerhet inklusive dricksvatten
Livsmedelstillverkning
Miltidsverksamhet

Primirproduktion

Smittskydd — djur

Otrdning och sikerhet

Bevakning och fysiskt skydd av samhillsviktig verksamhet
Kontroll, skydd och 6vervakning av Sveriges grinser

Rittskedjan

43 MSB, Lista med viktiga sambdllsfunktioner, 2023.
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Riddningstjianst och Riddningstjinst

skydd av Skydd av civilbefolkningen

civilbefolkningen

Transporter Kollektivtrafik
Landtransporter
Lufttransporter

Sjétransporter

Terminaler

De tio beredskapssektorerna inkluderar totalt 40 viktiga samhillsfunktioner.
Dirtill anger MSB i sin sammanstillning aven ett 20-tal andra viktiga
samhillsfunktioner, som inte har huvudsaklig hemvist i en beredskapssektor.
Dessa dr listade under tre samhallsomraden som i dag inte utgor
beredskapssektorer (Demokrati och beredskap, Forskola, utbildning och
forskning, Bygg, handel och industri) samt en 6vrig kategori.

Flera av sektorerna ar ndjda med resultatet for sin sektor. Det finns dock
myndigheter som menar att MSB nir listan togs fram inte tydligt
kommunicerade syftet med listan och hur den skulle tillimpas. Flera
sektorsansansvariga myndigheter har uttryckt behov av att listan ses 6ver,
vilket ocksa skett i MSB:s regi under varen 2025.4

De intervjuade har framfort att MSB:s lista dr en rekommendation, och att
de ser den som ett visentligt hjilpmedel. I nagon sektor har det lyfts att
fokuset pa funktioner har fatt myndigheterna att slippa sitt stuprorstinkande
och se utanfér den egna myndighetens ansvarsomrade. Men det finns ocksa
exempel pa att sorteringen av funktioner mellan sektorer har minskat
samverkan mellan myndigheter som nu ingar i olika sektorer.

Ovanstaende betyder dock inte att samtliga sektorer fullt ut har tillimpat
MSB:s lista 1 alla delar. Vissa sektorer har i sin tolkning av uppdraget
avgrinsat bort verksamheter fran listan. Exempel pa detta ar:

* Elektroniska kommunikationer och post: Sektorn arbetar inte med
funktionen Digitala plattformar, tjinster och informationssystem. PTS
menar att funktionen férvisso passar vil in 1 sektorns ansvarsomrade,
men att det inte 4r tydligt att den ingér i sektorsansvaret. Myndigheten
har heller inte resurser att arbeta med denna funktion.

44 MSB, Remiss avseende dversyn av Lista med viktiga sambillsfunktioner, 2025.
4 Gdller bl.a. smittskydd, som ir uppdelat mellan Hilsa, vird och omsorg (smitta avseende
manniskor) och Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (smitta avseende djur).
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* Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen: Sektorn har anvint
en delvis annan beskrivning av funktionerna an vad som anges 1 MSB:s
lista. Man har bland annat inkluderat blaljussamverkan“ i funktionen
Riddningstjinst.

Det kan ocksa noteras att inte alla sektorer har borjat arbeta med alla viktiga

samhillsfunktioner dn, d&ven om de avser att gora det framover. I vissa fall édr

det endast en myndighet i en sektor som arbetar med en viktig
samhillsfunktion. Det finns dé en risk att funktionen kan hamna i sektorns
periferi.

I ett par fall menar myndigheter att de behover ett utékat mandat for att
effektivt kunna arbeta med en funktion. Finansinspektionen har framfort att
de beh6ver foreskriftsritt gentemot privata aktorer for att kunna stélla
beredskapskrav liknande dem som Riksbanken har méjlighet att stilla inom
funktionen Betalningsformedling. PTS framforde under hosten 2024 att de
behovde ett f6rordningsstod for att kunna ge bidrag till aktérer inom
funktionen Post, vilket de sedan ocksa fick.+

4.2.2 Exempel pa sektorer dar ytterligare funktioner skulle kunna
inga

Nigra intervjuade myndigheter har framfort att deras sektorer eventuellt

skulle kunna ut6kas med verksamheter jamfort med MSB:s lista. Ett par

exempel:

e Hilsa, vard och omsorg: Den sektorsansvariga myndigheten
Socialstyrelsen har pekat pa att hantering av avlidna eventuellt borde inga
1 sektorn.

* Ekonomisk sikerhet: Den sektorsansvariga myndigheten
Forsakringskassan har framfort att funktionerna Statlig sdker IT-drift,
samt Servicekontoren eventuellt borde inkluderas i sektorns arbete.

Det ir myndigheterna i en beredskapssektor som avgor vad sektorns
ansvarsomrade ska vara, och de kan dirmed ocksa bredda ansvarsomridet.
De myndigheter som pekat pa att en sidan breddning skulle kunna vara
motiverad har dock 6verlag sagt sig vara ovilliga eller f6rhindrade att ta

4 Blaljussamverkan ingick i beskrivningen av sektorn i SOU 2021:25 S#uktur fir ikad
motstandskraft, men finns inte med 1 MSB:s lista 6ver viktiga samhillsfunktioner.

47 Den 1 juni 2025 dndras férordning (2018:1300) om statligt stod for driftsdkra och robusta
elektroniska kommunikationer, s att dven foretag inom postomradet kan fa bidrag.

48 MSB nimner i och for sig hantering av avlidna och begravningar i sin lista 6ver viktiga

samhillsfunktioner, men under rubriken Ovriga och inte under beredskapssektorn Hilsa,

vard och omsorg.
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sadana initiativ inom sektorn. For att ldgga till nya viktiga samhallsfunktioner
vill myndigheterna helst fa en uttalad styrning om detta frin regeringen.

4.2.3 De viktiga samhallsfunktionerna tacker inte all verksamhet
hos myndigheterna
Beredskapsmyndigheterna i en sektor arbetar inte nédvindigtvis enbart med
de viktiga samhillsfunktioner som ingar i sektorn. Ofta ingar inte hela
myndighetens uppdrag i sektorns viktiga samhallsfunktioner. I sektorn
Ordning och sikerhet dr Rittskedjan den viktiga samhillsfunktion som
omfattar flest myndigheter i sektorn. Den funktionen ber6r dock endast en
mindre del av till exempel Sikerhetspolisens och Migrationsverkets
verksamhet. Domstolsverket arbetar med bade allminna domstolar och
forvaltningsdomstolar — men endast de allminna domstolarna kopplar till
Rattskedjan. Forvaltningsdomstolarna ingir saledes inte 1 sektorns arbete.

I sektorn Ekonomisk sikerhet har det funnits en diskussion om huruvida
Arbetstérmedlingens verksamhet inom funktionen Personalforsérjning
under h6jd beredskap bor inga i sektorn. Flera har menat att
personalforsorjningen borde inga i sektorn, eftersom den hor till
Arbetsférmedlingens verksamhet. Arbetsférmedlingen sjalva menar dock att
funktionen inte har med Ekonomisk sikerhet att gora, utan ér en bredare
fraga.

4.3  Syftet med beredskapssektorernas arbete

Fem av sektorerna har i sina grunddokument beslutat om
syftesformuleringar for sina respektive sektorer. Dirtill har sektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten och sektorn Transporter formulerat

mal som delvis kan liknas vid 6vriga sektorers syften. Dessa framgar av
tabell 4.

Flera av sektorerna har 1 sina syften och mal pa olika sitt beskrivit att
beredskapsmyndigheternas samverkan ir ett medel for att stirka aktérernas
férmaga.
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Tabell 4. Beredskapssektorernas formuleringar om syfte, mal eller vision for sektorns

verksamhet.
Beredskapssektor Syfte, mal eller vision
Elektroniska Syftet med beredskapssektorns arbete dr att verka for att uppratthélla

kommunikationer och post | elektroniska kommunikationer och post under alla samhillstillstind. Detta gors

genom att uppritta former f6r samverkan och stirka férmagan hos aktérer
inom beredskapssektorns ansvarsomrade att férebygga och hantera bade
fredstida krissituationer och ett lige av h6jd beredskap.4”

Energiforsorjning Syftet med beredskapssektorns arbete dr att férbereda sektorns aktérer for att

kunna verka vid h6jd beredskap och fredstida krissituationer, samt verka for att
uppritthilla energif6rsérjningen som helhet. Vidare ér syftet att frimja
samarbetet i beredskapssektorn.50

Hilsa, vard och omsorg Det 6vergripande syftet med det gemensamma arbetet 4t att myndigheterna i

beredskapssektorn Hilsa, vard och omsorg tillsammans bygger f6rmaga inom
ramen for civil beredskap och totalférsvar. 51

Livsmedelsforsorjning och | Mal: Alla i Sverige har tillgang till tillrickligt med siker mat, sidkert dricksvatten
dricksvatten och fungerande avfalls- och avloppshantering i ktis, h6jd beredskap och ytterst

krig.

Myndigheterna i beredskapssektorn Livsmedelsforsérjning och dricksvatten
skapar goda forutsittningar for offentliga och privata aktérer att kunna
uppritthalla sin samhillsviktiga verksamhet och bidra till livsmedels- och
dricksvattenforsorjning samt avfalls- och avloppshantering i kris, h6jd
beredskap och ytterst krig.

Tillsammans agerar vi i beredskapssektorn for att med samordnade atgirder
héja f6rmagan.>?

Ordning och sikerhet Arbetet i beredskapssektorn syftar till att skapa formaga att uppratthélla

rittskedjan, kontrollera, skydda och 6vervaka Sveriges grinser samt bevaka och
fysiskt skydda samhaillsviktig verksamhet, under savil fredstida krissituationer
som under h6jd beredskap och ytterst krig. 53

Réddningstjinst och skydd | Syftet med arbetet inom ramen f6r beredskapssektorn dr att stirka formagan
av civilbefolkningen att genomfora riddningsinsatser och skydda civilbefolkningen ver hela

hotskalan, i forsta hand for att sidkerstilla manniskors overlevnad och i andra
hand for att begrinsa skador pa egendom och milj6.54

Transporter Myndigheterna i beredskapssektor Transporter har skapat férutsittningar f6r

aktorerna i beredskapssektorn att kunna uppritthilla samhillsviktiga
transporter i alla samhallstillstind. >

49

50

51

52

53

54

55

Beredskapssektor Elektroniska kommunikationer och post, Overenskommelse fir beredskapssektor
Elektroniska kommunikationer och post, 2025.

Beredskapssektor Energiforsorining, Inriktningsdokument beredskapssektorn Energiforsirjning,
2024.

Beredskapssektor Hilsa, vard och omsorg, Overenskommelse for arbetet i beredskapssektorn Hlsa,
vérd och omsorg, 2024.

Beredskapssektor Livsmedelsférsorjning och dricksvatten, Gemensamt grunddokument for
beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten, 2024.

Polismyndigheten, Beredskapssektor Ordning och sikerbet — Grunddoknment, 2025.
Beredskapssektor Riaddningstjianst och skydd av civilbefolkningen, O beredskapssektorn
Reddningstjinst och skydd av civilbefolfningen — Grunddoknment, 2023.

Beredskapssektor Transporter, Struktur for aktirsgemensam samverkan i beredskapssektor
Transporter, 2023.
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4.4  Olika tolkningar av vad som ingar i en
beredskapssektor

Myndigheterna gor olika tolkningar av sektorbegreppets omfattning. Hur en
sektor ska definieras framstar som bade klart och oklart, enligt féljande:

¢ Samtliga myndigheter vi har intervjuat ér helt pa det klara med vad en
beredskapssektor ar enligt beredskapsférordningen och vilka aktérer —
alltsa de 1 férordningen utpekade myndigheterna — som ingar i respektive
sektor.

e Samtidigt ar de intervjuade myndigheterna ocksa 6verens om att en
beredskapssektors arbete maste ske i samspel med aktorerna inom
sektorns ansvarsomrade. Detta inte minst eftersom merparten av den
samhillsviktiga verksamheten i de flesta sektorer i praktiken utférs av

andra aktorer dn de myndigheter som ingar i sektorn.

En bidragande orsak till att grinsdragningen mellan sektorn och dess
omgivning i vissa fall framstar som nagot oklar, ar att det varierar hur
explicit sektorerna faktiskt valt att inkludera aktérer sisom naringsliv,
kommuner och regioner 1 sin definition av sektorn. I vara intervjuer har flera
sektorsansvariga myndigheter (bland annat Energimyndigheten,
Livsmedelsverket, PTS, Socialstyrelsen och Trafikverket) varit tydliga med
att rollen handlar om att paverka hela ansvarsomradet, inte bara de statliga
myndigheterna. For att uppna detta anvinder man styrmedel som
foreskrifter och ekonomiska bidrag — vilket dr verktyg som ligger utanfér

sjalva sektorsansvaret.

4.5  Trafikverket utdvar sektorsansvaret pa regional
niva
De flesta beredskapssektorer verkar 1 huvudsak pa nationell niva. I praktiken
ar det bara 1 sektorerna Ordning och sikerhet och Transporter som de
sektorsansvariga myndigheterna har en regional organisation som skulle
kunna anvindas for sektorsansvaret. I sektorn Ordning och sikerhet har
man efter ett utredningsarbete under hosten 2023 beslutat att inte bedriva
sektorsarbetet pa regional niva. Ett primirt skil for detta ar att 6vriga
myndigheter i sektorn inte ar organiserade regionalt eller har resurser for att
kunna medverka 1 ett regionalt sektorsarbete. Det innebdr att nir
polisregionerna samverkar med civilomradesansvariga linsstyrelser, sa agerar
de utifran rollen som beredskapsmyndighet och inte som sektorsansvarig
myndighet.
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Det ir endast Trafikverket som utdvar sektorsansvaret pa regional niva.
Trafikverket anpassade den 1 januari 2024 sin regionala indelning sa att
myndighetens regioner geografiskt Overensstimmer med de sex
civilomradena. Regionerna utévar den regionala delen av Trafikverkets
sektorsansvar, och de har f6r indamalet borjat bygga upp regionala
beredskapsenheter. I det arbetet ingar att etablera regionala
samverkansforum, dir bland annat hamnar, flygplatser, logistikcentrum,
kollektivtrafikmyndigheter och branschorganisationer ingar. Dir ingar dven
civilomradesansvariga linsstyrelser och 1 viss man dven sektorns
beredskapsmyndigheter. En svarighet i sammanhanget ar dock att de 6vriga
beredskapsmyndigheterna i sektorn Transporter inte har motsvarande
regionala organisationer som Trafikverket har. Det innebir vissa utmaningar
for sektorsarbetet pa regional nivd. Transportstyrelsen har framfort f6ljande:

Det uppstir forvintningar frin Trafikverket pa nationell niva att Gvriga
beredskapsmyndigheter ska méta upp Trafikverket pd regional niva, men
beredskapsmyndigheterna vill samverka med en myndighet pa nationell niva.>

Denna situation illustrerar dven fragan om ifall sektorernas syfte i forsta
hand ar att samordna de statliga myndigheterna, eller att paverka aktérerna i
de viktiga samhillsfunktionerna. Om fokus ligger pa de statliga
myndigheterna ter sig den regionala tillimpningen av sektorsansvaret som
mindre relevant. Om fokus istillet ligger pa aktorer inom de viktiga
samhillsfunktionerna forefaller det rimligt att Trafikverket verkar dven pa

regional niva.

4.6  Tolkning av uppgifter och roller inom sektorn

4.6.1 De sektorsansvariga myndigheterna har en tydlig bild av
sin roll

Var utvirdering visar att samtliga sektorsansvariga myndigheter har en tydlig

bild av vad rollen att vara sektorsansvarig innebar.

Flera av de intervjuade myndigheterna pekar pa att det ibland kan vara en
pedagogisk utmaning att fa omvarlden att forsta i vilken roll man som
myndighet gér olika saker. Ar det den enskilda beredskapsmyndigheten, den
sektorsansvariga myndigheten som foretradare for beredskapssektorn eller
hela sektorn gemensamt som agerar i en viss situation?

50 Forsvarsutskottet, Uppfiljning av det civila forsvaret — erfarenbeter frin tre beredskapssektorer, 2024,
s. 87.
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4.6.2 Principer for sektorns arbete

Flera sektorer har formulerat principer for sitt arbete. Nagra sektorer trycker
pa att ansvarsprincipen giller, och att respektive beredskapsmyndighet
behaller sina ansvarsomraden. I sektorn Ridddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen trycker man pa att samverkan aldrig far bli ett
sjalvindamal, utan ska syfta till gemensamma resultat.5” Sektorn Ordning och
sakerhet angav i en tidigare version av sitt grunddokument att
sektorsansvaret inte far bli en flaskhals i samverkan. s

I sektorn Livsmedelstérsorjning och dricksvatten har man stillt upp sju olika
kriterier fOr att en fraga ska hanteras gemensamt i sektorn.® Dessa ir:

e Det stills direkta krav pa samordning i forfattning.

e En gemensam hantering krivs for att uppfylla forfattningskrav.

e Flera myndigheter 1 sektorn arbetar mot samma aktorer.

e Myndigheterna i sektorn tjdnar pa att lira av varandra.

e Myndigheterna i sektorn sitter pd olika bitar i ett pussel som behover
liggas.

e Andra stiller krav pa att den sektorsansvariga myndigheten ska
representera beredskapssektorn.

e Det blir effektivt, tydligt och fértroendegivande med samordnad
kommunikation.

4.6.3 Tolkning av myndigheternas ansvar

Nigra av sektorerna har i sina grunddokument listat ataganden for savil
sektorsansvariga myndigheter som 6vriga beredskapsmyndigheter. Listorna
bygger pa uppgifterna i beredskapsférordningen, men dessa har utékats med
punkter som bland annat handlar om relationerna i sektorn och specifika
ansvar som aligger framforallt sektorsansvariga myndigheter. Det betonas att
beredskapsmyndigheterna pa olika sitt proaktivt ska bidra till sektorns
arbete.

57 Beredskapssektor Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen, Om beredskapssektorn
Réiddningstiinst och skydd av civilbefolkningen — Grunddokument, 2023.

38 Polismyndigheten, Beredskapssektor Ordning och sikerbet — Grunddoknment, 2024, s. 15.

Beredskapssektor Livsmedelsférsorjning och dricksvatten, Gemensamt grunddokument for

beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten, 2024.
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4.6.4 Vilka omraden samverkar sektorerna kring?

Inom sektorn Hilsa, vard och omsorg har myndigheterna gemensamt
kommit 6verens om vilka huvudsakliga omraden som sektorn ska samverka
kring.® Dir anges att beredskapsmyndigheterna i sektorn samverkar

e i framtagande av formagebedémning, férmageplanering,
gemensamma lidgesbilder och 6vningar for att stirka formagan 1
sektorn

e kring budgetunderlagen for civilt férsvar

e ifrigor avseende Nato

e avseende kommunikation inom och utanfor sektorn, sa att
gemensamma budskap férmedlas

e betriffande sikerhetsskyddsfragor.

Som framgar av listan handlar samverkan i sektorn mycket om beredning av
underlag. Man har aven inkluderat Nato i samverkan, vilket dr ett omrade
som inte explicit namns i beredskapsférordningen.

Vi har inte hittat motsvarande inramning av de 6vergripande omridena for
samverkan i 6vriga sektorers grunddokument. Diremot innehaller
sektorernas arsarbetsplaner listor 6ver mer konkreta omraden for

samverkan.

4.6.5 Termen civil beredskap anvands av flera sektorer

Tre beredskapssektorer anvinder termen cvi/ beredskap tor att beskriva sin
verksamhet. Dessa ir sektorerna Energif6rsorjning, Finansiella tjdnster och
Transporter.

%0 Beredskapssektor Hilsa, vird och omsorg, Overenskommelse for arbetet i beredskapssektorn Hilsa,
vérd och omsorg, 2024.
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5. Resursmassiga forutsattningar for
beredskapssektorerna

I det har kapitlet beskriver vi de ekonomiska och personella
férutsittningarna for beredskapssektorerna. Vi gar bland annat igenom de
medel som fordelas till beredskapssektorernas ansvarsomraden, till siarskilda
beredskapsanslag samt till sektorsansvariga myndigheter.

5.1 Resurserna till det civila forsvaret okar

I totalférsvarspropositionen for 2025—2030 aviserar regeringen stora och
arliga 6kningar av det civila forsvarets medel, dir den samlade civila ramen
2030 ska uppga till 15 miljarder kronor. De avsatta medlen fordelas 6ver
sammanlagt sexton omraden, varav tio omraden ir benimnda pa samma sitt
som de tio beredskapssektorernas! ¢z Att tio av omradena benamns pa
samma sitt som beredskapssektorerna innebir inte att dessa medel ar riktade
till beredskapssektorernas arbete. Medlen avser i regel forvaltningsanslag och
sakanslag inom sektorernas ansvarsomraden. Beredskapssektorerna har dock
deltagit i beredningen av underlag till totalférsvarspropositionen och har pa
sa vis haft ett inflytande 6ver de resurser som tilldelas sektorernas

ansvarsomraden.

Resurstilldelningen till en sektors ansvarsomrade paverkar de mojligheter
som finns f6r beredskapsmyndigheterna att genomféra beredskapsatgirder,
enskilt eller gemensamt, samt att finansiera atgarder hos sektorns aktorer,
sasom niringsliv och kommuner.

De satsningar som gors inom beredskapssektorernas ansvarsomraden
varierar mycket i storlek. I figur 1 visas darfér hur mycket av den samlade
ramen 2025 (8,5 miljarder kronor) respektive 2030 (15 miljarder kronor) som
fordelats till respektive omrade. I figuren redovisas andelarna f6r de sex
6vriga andamalen samlat — de klart stOrsta posterna dr i dessa fall
Samordning och ledning och Kommande satsningar.

1 Ovriga sex indamal 4r Samordning och ledning, Kunskap och forskning, Skydd av kulturarv,
Privilliga férsvarsorganisationer, Ovrigt samt Kommande satsningar.
02 Prop. 2024/25:34 Totalfirsvaret 2025-2030.
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Figur 1. Medel till olika omraden i det civila férsvaret 2025 och 2030 (miljoner kronor).63
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Den sektor som tilldelats storst resurser ar Halsa, vard och omsorg, med
knappt 2,5 miljarder kronor 2030. Sett till andel av totalen kommer dock
Halsa, vard och omsorgs medel att minska fram till 2030 — fran 24 procent
2025 till 16 procent 2030. Den storsta 6kningen av andelen fram till 2030
sker for Elektroniska kommunikationer och post — fran 6 procent av totalen
2025 till 12 procent 2030.

De sektorer som fatt minst resurser dr Ekonomisk sikerhet, Forsorjning av
grunddata och Finansiella tjanster (for respektive sektor mindre dn 2 procent
av totalen 2030). For Finansiella tjanster har de drliga anslagen 2030 okat

med 15 miljoner kronor érligen.

5.2  Sarskilda beredskapsanslag

I flera av beredskapssektorerna finns det sarskilda beredskapsanslag som
staten anvander fOr att kanalisera medel till myndigheter eller andra aktorer
inom sektorernas ansvarsomraden. Sedan manga ar har Svenska kraftnit och
PTS forvaltat sadana anslag. Under de senaste aren har flera nya
beredskapsanslag inrittats. I tabell 5 beskrivs vilka dessa beredskapsanslag

ar.

03 Prop. 2024/25:34 Totalfirsvaret 2025-2030, s. 162-163.
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Tabell 5. Sirskilda beredskapsanslag per sektor i budgetpropositionen f6r 2025. Belopp anges

i miljoner kronor.%*
Beredskapssektor Anslag 2025 2026 2027

Elektroniska 2:5 Driftsiker och tillginglig
kommunikationer och elektronisk kommunikation 819 1344 2019

post

Energif6rsorjning 1:10 Energiberedskap 198 398 651
1:11 Elberedskap 733 705 854

Hilsa, vard och omsorg [HE (.:iVﬂE férsvar inom hilso- 1733 1733 1733
och sjukvard

| IS TSl 1:27 Atgarder for beredskap

och dricksvatten inom livsmedels- och 356 496 802
dricksvattenomradet
Riddningstjanst och 2:4 Krisberedskap 7 85 187
skydd av Réiddningstjanst — civilt forsvar
civilbefolkningen
2:4 Krisberedskap
Parkerade medel Réddningstjinst 87 300
och skydd av civilbefolkningen
Transporter 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur — 618 515 616

Civilt forsvar

Foljande sektorer har inga sirskilda beredskapsanslag: Ekonomisk sikerhet,
Finansiella tjanster, Forsorjning av grunddata, samt Ordning och sikerhet.

Flera av de sektorsansvariga myndigheterna ser beredskapsanslagen som en
framgangsfaktor for att utova sitt sektorsansvar. Det finns exempel pa att
utvecklingen av investeringsprogram sker inom ramen for sektorn.
Myndigheterna i sektorn Livsmedelsf6rsorjning och dricksvatten arbetar
gemensamt med ett investeringsprogram for livsmedels- och

04 Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen fir 2025.

% Anslagspost 9 under anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur fir anvindas for
utgifter for dtgirder for beredskap och civilt férsvar inom transportomradet samt ddrmed
forknippade forvaltningskostnader. Under anslaget finns en rad andra anslagsposter som
huvudsakligen finansierar investeringar i transportinfrastruktur.
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dricksvattenberedskap, inklusive avfall och avlopp som har blivit operativt
under 2025.¢

For att statliga myndigheter ska kunna ge bidrag till féretag krivs
forfattningsstod. Avsaknaden av sidana férordningar kan darfor utgora
hinder f6r myndigheternas arbete med att stirka aktorernas férmaga.
Energimyndigheten har exempelvis fatt fokusera sina bidrag f6r
energiberedskap till kommuner, da man saknar forordningsstod for att ge
bidrag till féretag. PTS kunde fram till nyligen inte ge bidrag till aktérer inom
posttjanster, men de har nu fatt denna mojlighet”. Flera nya férordningar

har beslutats for att mojliggora bidrag till kommuner och regioner. ¢

Sirskilda medel allokeras ocksa till myndigheter for att administrera bidrag
till aktérerna. Livsmedelsverket har etablerat en sirskild enhet for sitt
investeringsprogram for livsmedels- och dricksvattenberedskap.®® PTS har
for 2025 erhallit en anslags6kning om 35 miljoner kronor for att hantera
beredskapsatgirder f6r elektronisk kommunikation och post.”

5.3  Medel till sektorsansvariga myndigheter

Fran och med 2023 har sektorsansvariga myndigheter fatt en permanent

anslagsokning om 7,5 miljoner kronor for sektorsansvaret.”

I budgetpropositionen for 2024 var det fa sektorsansvariga myndigheter som
fick nagra nya medel for civilt forsvar. Endast Socialstyrelsen fick medel som
uttryckligen avsig sektorsansvaret, men da via beredskapsanslaget 1:14.

I budgetpropositionen for 2025 tilldelas flera av de sektorsansvariga
myndigheterna resurser som specifikt avser arbetet 1 beredskapssektorn. I
vissa fall avser resurserna dven arbetet som beredskapsmyndighet. Det giller

% Livsmedelsverket och Naturvardsverket, Investeringsprogram — Beredskapssektorn

livsmedelsforsorjning och dricksvatten — Redovisning av regeringsuppdrag, 2025.

7 Under viren 2025 vidgades férordning (2018:1300) om statligt stéd for driftsdkra och
robusta elektroniska kommunikationer till att dven inkludera posttjinster.
Forordningsindringen tridde i kraft 1 juni 2025.

% Forordningar som mojliggdr bidrag till kommuner och regioner ir till exempel férordning
(2023:30) om statsbidrag till regioner for dtgirder for att héja driftsdkerheten pé hilso- och
sjukvérdens fastigheter, férordning (2023:489) om statsbidrag till regioner f6r hilso- och
sjukvardens beredskap samt férordning (2023:490) om statsbidrag till kommuner for
socialtjinstens och hilso- och sjukvardens beredskap.

9 https://www.livsmedelsverket.se/beredskap/livsmedelsberedskap-for-offentliga-
aktorer/investetingsprogram-for-sveriges-livsmedels-och-dricksvattenberedskap Hiamtad
2025-03-28.

70 Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen fir 2025.

U Prop. 2022/23:1 Budgetpropositionen fir 2023.
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PTS, Skatteverket, Socialstyrelsen och Livsmedelsverket. Av tabell 6 framgar
de anslagsokningar som gjorts som specifikt refererar till sektorsansvaret.

Tabell 6. Tillférda resurser specifikt fér sektorsansvaret, miljoner kronor.”?

Sektorsansvarig 2023 2024 2025 2026

myndighet

Forsidkringskassan 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
PTS 7,5 7,5 17,573 20,5 24.5
Energimyndigheten 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
Finansinspektionen 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
Skatteverket 7,5 7,5 18,574 20,5 245
Socialstyrelsen 7,5 10,775 18,576 20,5 245
Livsmedelsverket 7,5 7,5 1757 20,5 20,5
Polismyndigheten 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
MSB 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
Trafikverket 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
Summa 75 78,2 117 127 139

Utover riktade medel for sjilva sektorsansvaret har flera sektorsansvariga
myndigheter dven fatt 6kade resurser f6r arbetet med civilt forsvar. I flera
fall kan dessa dven nyttjas av myndigheterna for arbetet med sektorsansvar. I
tabell 7 redovisas de 6kningar av forvaltningsanslag som avser civilt forsvar.

72 Prop. 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023, Prop. 2023 /24:1 Budgetpropositionen fir 2024 samt
Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen fir 2025.

73 Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025. ”For genomférandet av dtgirder inom ramen for
PTS roll som sektorsansvarig beredskapsmyndighet i det civila férsvaret 6kas anslaget med
10 000 000 kronor for 2025.”

74 Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025. ”For att Skatteverket ska kunna fullgora sitt
ansvar inom det civila férsvaret som beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet
for Forsorjning av grunddata 6kas anslaget med 11 miljoner kronor fér 2025.”

75 Socialdepartementet, Regleringsbrev fir budgetiret 2024 avseende anslag 1:14 Civilt forsvar inom hélso-
och sjukvird, S2023/03257 (delvis), 2023-12-20. 3,2 miljoner kronor avsitts for “uppgifter
kopplat till myndighetens ansvar som sektorsansvarig beredskapsmyndighet.”

76 Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025. ” Anslaget 6kas med yttetligare 11 miljoner
kronor f6r 2025 for arbete i egenskap av sektorsansvarig myndighet.”

77 Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025. ”For att intensifiera ateruppbyggnaden av det
civila férsvaret i syfte att stirka den samlade férmégan inom totalférsvaret anser regeringen
att medel for att 6ka myndighetens egen férmédga som beredskaps- och sektorsmyndighet
bor 6verforas till anslaget fran anslaget 1:27.”
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Tabell 7. Okningar av forvaltningsanslag avseende civilt forsvar i relation till 2023 4rs anslag,

miljoner kronor.”®

Sektorsansvarig 2024 2025 2026 2027 ‘
myndighet

Forsikringskassan 0 i 13 17
PTS 0 3580 37 45
Energimyndigheten 0 0 0 0
Finansinspektionen 0 581 5 5
Skatteverket 0 0 0 0
Socialstyrelsen 0 6 6 6
Livsmedelsverket 120 133 148 161
Polismyndigheten 0 8682 156 217
MSB 130,283 257 270 261
Trafikverket 0 0 0 0

Det ir till dels otydligt vilka medel som tillférs sektorsansvariga myndigheter
for deras sektorsansvar, och vilka medel som tillférs myndigheterna i andra
avseenden. Vidare dr det svart att f6lja alla finansieringsstrommar. Till
exempel fick Socialstyrelsen 2023 cirka 65 procent av sin finansiering av
uppgifter rorande civilt forsvar fran sakanslag, och resten fran
forvaltningsanslaget. Aven Trafikverket fir en stor del av sina resurser for
civilt férsvar fran sakanslag.

78 Arbete med sektorsansvar kan i vissa delar vara inkluderat i dessa belopp.

7 Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025. ”For att stirka arbetet med civilt forsvar 6kas
anslaget med 11 000 000 kronor f6r 2025.”

80 Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025. ”For PTS arbete med att administrera, planera,
utveckla och leda arbetet med atgirder som stirker motstandskraften, tillfotlitligheten och
sikerheten i infrastrukturen for elektronisk kommunikation och post 6kas anslaget med 35
000 000 kronor f6r 2025.”

81 Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025. ”Férmageuppbyggnad civilt forsvar.”

82 Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025. ”For att stirka forméagan inom civilt férsvar okas
anslaget med 86 000 000 kronor f6r 2025.”

83 MSB fick 6kade anslag avseende olika verksamheter. Hir redovisas de 6kningar som relaterar

till raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.

84 Statskontoret, Myndighetsanalys av Socialstyrelsen. Siutrapport, 2025, s. 53.
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5.4  Vilka kostnader har de sektorsansvariga

myndigheterna?

MTTFA genomfoérde i mars 2025 en enkit till de sektorsansvariga

myndigheterna, for att fa en bild av vilka kostnader de har for
sektorsansvaret. Vi har efterfragat de samlade kostnaderna for

sektorsansvaret avseende personal, lokaler, I'T, konsulter, investeringar samt

overhead.

For flera av myndigheterna har det varit svart att presentera jamforbara

uppgifter om kostnaderna for sektorsansvaret, da de i regel inte sirredovisar

dessa i sina ekonomisystem. Flera myndigheter uppger ocksa att andra delar

av myndigheten bidrar till sektorsansvaret, men att detta har varit svart att

kostnadsbedoma. I flera fall uppges det ocksa vara svart att sirskilja vad som

avser kostnader for sektorsansvar och vad som avser myndighetens allmidnna

beredskapsarbete. Siledes finns ett stort matt av osidkerhet 1 de uppgifter

som presenteras i tabell 8.

Tabell 8. Kostnader for sektorsansvar, miljoner kronor.83

Sektorsansvarig myndighet 2023 utfall 2024 utfall 2025 budget
Forsdkringskassan 4 45 5
PTS 7,5 7,5 17,5
Energimyndigheten 9,9 11,3 16,4
Finansinspektionen?® 15,6 15,6 16,7
Skatteverket 1,65 2,2 33
Socialstyrelsen 5,1 4 5,7
Livsmedelsverket 7,2 15,9 17,5
Polismyndigheten®’ 5 5 5
MSB 4,6 6,4 8,9
Trafikverket88 8,4 9,3 11
Summa 68,95 81,7 107

8 MTFA:s enkit till sektorsansvariga myndigheter mars 2025.

86 Finansinspektionens relativt hoga kostnader for sektorsansvaret under 2023 och 2024 beror

pé att de redovisar huvuddelen av myndighetens kostnader f6r krisberedskap och civilt

forsvar som horande till sektorsansvaret.

87 Polismyndighetens belopp ir en uppskattning baserad pa lénekostnader och inkluderar inte

overhead.

8 Trafikverkets belopp inkluderar arbetet med BT POS, men diremot inte det arbete med

sektorsansvaret som utfors av Trafikverkets regioner.
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Flera av de sektorsansvariga myndigheterna har budgeterat f6r en kraftig
ambitions6kning for sektorsansvaret under 2025. Samtidigt 6kar differensen

mellan de som satsar mest och de som satsar minst.

Kostnaderna for sektorsansvaret kan stillas i relation till hur manga
arsarbetskrafter myndigheterna angav att de lade pa sektorsansvaret under
2024. Dessa framgar av tabell 9.

Tabell 9. Arsarbetskrafter for sektorsansvar hos de sektorsansvariga myndigheterna under

2024.%

Sektorsansvarig myndighet  Arsarbetskrafter for
sektorsansvar 2024

Forsidkringskassan 4
PTS 5
Energimyndigheten 5,8
Finansinspektionen 5
Skatteverket 2,2
Socialstyrelsen 2
Livsmedelsverket 6,9
Polismyndigheten 5
MSB 4.4
Trafikverket? 5,7
Summa 46

Under 2024 férbrukade arbetet med sektorsansvaret i genomsnitt 4,6
arsarbetskrafter. Det sammanlagda antalet drsarbetskrafter var 46 stycken.
Det ir vissa skillnader mellan de sektorsansvariga myndigheternas insats av
personal. Vi vet att flera av myndigheterna har haft stor personalomsittning
1 sektorskanslierna, vilket sannolikt har paverkat bemanningsliget. Men vi
bedémer dven att det spelar in hur myndigheterna redovisat sina
arsarbetskrafter. Slutligen spelar sannolikt dven finansiering samt
myndighetens ambition fér sektorsansvaret in.

8 MTFA:s enkit till sektorsansvariga myndigheter mars 2025.
90 Trafikverket har inkluderat arbetet med BT POS, men diremot inte det arbete med

sektorsansvaret som utfors av Trafikverkets regioner.
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5.5 Beredskapsmyndigheternas resursatgang for
arbetet i beredskapssektorerna

Vi har i intervjuerna bett beredskapsmyndigheterna att uppskatta hur méanga
arsarbetskrafter de ligger pa sektorsarbetet och de svar vi har fatt har
handlat om 0,25 till 1,5 arsarbetskrafter per myndighet.

Beredskapsmyndigheterna ger olika bilder av hur vil de tilldelade
beredskapsmedlen ricker for arbetet i beredskapssektorerna. Vissa
beredskapsmyndigheter med sma beredskapsresurser ligger en storre andel
av sina personalresurser pa arbetet 1 beredskapssektorn. Ett exempel édr
Domstolsverket, som har tva medarbetare som arbetar med beredskap, vilka

ligger cirka 30 procent av sin tid pa sektorsarbetet.

En faktor som paverkar ifall resurserna ricker, ir i vilken man en
myndighets sektorsarbete dr i linje med dess ordinarie verksamhet. Om
sektorsarbetet 6verensstimmer vil med myndighetens ordinarie verksamhet
finns mojligheter fOr resurseffektivitet, exempelvis genom att material som
framtagits i den ordinarie verksamheten kan anvindas 1 sektorsarbetet och
vice versa. Flera myndigheter har i intervjuerna angett att de har kunnat géra
detta. MSB menar exempelvis att deras arbete inom sektorn Elektroniska
kommunikationer och post inte inneburit nagra tillkommande uppgifter och
att sektorsarbetet forstirker ordinarie verksamhet. Likasd menar Riksbanken
att de resurser som de ligger pa sektorsarbetet anda hade behévt liggas pa
samverkan utifrin deras uppdrag i riksbankslagen.

5.6 Bidrag fran anslag 2:4 Krisberedskap

Myndigheter kan s6ka bidrag till utvecklingsprojekt inom krisberedskap och
civilt forsvar fran anslaget 2:4 Krisberedskap, som disponeras av MSB. Ett
omrade som anslaget ska anvindas till under 2025 ir sektorsovergripande
arbete for att sikerstilla viktiga samhillsfunktioner i de tio
beredskapssektorerna.®!

Ar 2024 fordelades 292 miljoner kronor 6ver totalt ett 80-tal projekt. Av de
sektorsansvariga myndigheterna stod PTS som den klart storsta mottagaren
av bidrag f6r utvecklingsprojekt med 59 miljoner kronor, medan
Livsmedelsverket fick 15,6 miljoner kronor och Polismyndigheten 14,5
miljoner kronor.%

91 Forsvarsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende MSB, 2024.
92 MSB, Arsredovisning 2024, 2025, s. 136.
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En satsning har dven gjorts pa att stirka nya beredskapsmyndigheter, dér
Bolagsverket, Myndigheten for digital f6rvaltning, Naturvardsverket och
Statens servicecenter har tilldelats medel.”

Det ir vart att notera att trots de stora tillskott som gjorts till manga
beredskapsmyndigheters forvaltningsanslag, samt till sirskilda
beredskapsanslag, sa ser flera myndigheter fortfarande behov av att soka
medel fran anslag 2:4 Krisberedskap. I sektorn Livsmedelsférsorjning och
dricksvatten dr samordning av ansOkningar av 2:4-medel en del av sektorns
arliga process.” I sektorn Ekonomisk sikerhet har myndigheterna gjort en
gemensam ansokning om medel fran anslag 2:4.

5.7 lakttagelser kring resursmassiga forutsattningar

Huvuddelen av de sektorsansvariga myndigheterna har i vara intervjuer
angivit att de ligger storre resurser pa arbetet med sektorsansvaret an de 7,5
miljoner kronor de har tilldelats f6r andamalet. Enkdtsvaren ger dock delvis
en annan bild av situationen, dir flera myndigheter uppger att de lagger
mindre dn de 7,5 miljoner kronorna.

Nagra av de sektorsansvariga myndigheterna framfor att resursbrist dn sa
linge inte har varit ett hinder fér sektorns arbete. Andra sektorsansvariga
myndigheter som har fatt mindre tillskott av nya resurser menar att
resurstillgangen har varit ett hinder f6r sektorns arbete.

Det ir stor skillnad i storlek pa de sektorsansvariga myndigheternas
organisationer, vilket paverkar forutsittningarna for att hantera kostnader
for nédvindiga investeringar och stédfunktioner. Till exempel har
Finansinspektionen, som har cirka 650 anstillda, framfort att de har haft
svart att finansiera en del investeringar som krivs f6r uppdraget.

Livsmedelsverket lyfts ofta fram som en sektorsansvarig myndighet som har
astadkommit stora resultat i sitt ansvarsomrade.® Det bor noteras att
Livsmedelsverket under flera ars tid har tillforts stora ekonomiska resurser
for arbetet med civilt forsvar, vilket méjliggjort en successiv
férmageuppbyggnad.

Den potentiella arbetsbordan 1 en beredskapssektor paverkas av
férekomsten av och omfattningen av niringsliv, kommuner och regioner i

95 MSB, Arsredovisning 2024, 2025, s. 72.

9 Beredskapssektor Livsmedelsforsotjning och dricksvatten, Gemensamt grunddokument for
beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten, 2024.

% Se t.ex. Rikstevisionen, Den statliga styrningen av det civila forsvarets uppbyggnad, 2025.
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sektorns ansvarsomrade. For sektorer som Ekonomisk sidkerhet och
Forsorjning av grunddata har niringslivet en vildigt begrinsad roll. I andra
sektorer dr situationen en helt annan. Ett exempel édr sektorn Transporter
ddr mer 4n 30 000 foretag verksamma inom sektorns ansvarsomrade. Detta
bor beaktas nar man tittar pa vilken finansiering som ges for sektorsansvaret.

Ytterligare en iakttagelse dr att mer generella ekonomiska férutsittningar
paverkar verksamheten i beredskapssektorerna. De stora kostnadsokningar
som skett under de senaste aren har i viss man atit upp de anslagsokningar
som gjorts pa beredskapsomradet. Flera myndigheter har ocksa lyft att den
generella besparing pa statsforvaltningen som gjordes 2024 har paverkat
myndigheternas generella ekonomiska resurser.

Vissa intiaktsfinansierade myndigheter som Sjofartsverket och
Luftfartsverket har under senare ar kimpat med sjunkande intakter, till £6ljd
av minskade transporter inom respektive trafikslag. Myndigheternas
beredskapsarbete finansieras genom anslag. Samtidigt som Sjofartsverket
tilldelats nya beredskapsmedel via anslag har de till f6ljd av minskade
intdkter 6vervagt att stinga helikopterbaser, vilket skulle paverka
myndighetens férmaga inom det civila forsvaret.
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6. Om arbetet i beredskapssektorerna

I det har kapitlet redogér vi £6r hur beredskapssektorernas
uppbyggnadsprocess, hur de ir organiserade och vilka dokument de tagit
fram. Vidare beskriver vi hur sektorsansvariga myndigheter tolkar och utfér
sina uppgifter. Vi beskriver dven vissa aktiviteter som sektorerna genomfor.
Avslutningsvis belyser vi nagra utvecklingsbehov som lyfts av
myndigheterna.

6.1 Hur har uppbyggnaden av sektorerna genomforts?

Vira intervjuer har visat att vissa sektorer — till exempel Ordning och
sikerhet och Ridddningstjinst och skydd av civilbefolkningen — pabérjade
sitt uppbyggnadsarbete redan pa varen 2022. I vissa sektorer hade ocksa
likartat arbete bedrivits sedan tidigare. Till exempel hade Post- och
telestyrelsen (PTS) sedan flera ar tagit fram inriktningsdokument och en
utbildnings- och 6vningsstrategi for omradet elektroniska kommunikationer
inom ramen for Nationella telesamverkansgruppen (NTSG).

Tillsammans med myndigheterna tog MSB tidigt i processen fram en
vigledande malbild f6r implementeringen av den nya strukturen for civil
beredskap. Denna har haft betydelse for etableringen av sektorerna, till
exempel genom att samtliga sektorer har etablerat likartade roll- och
arbetsfordelningar och métesstrukturer. Vad som 1 malbilden anges for
beredskapssektorerna framgar av faktaruta 1.

6.1.1 Likartad utvecklingsprocess i sektorerna

Uppbyggnaden av beredskapssektorerna har 6verlag skett pa likartat sitt.
Sektorerna har till en borjan arbetat med att bygga den interna samverkan
inom sektorerna, for att direfter vidga perspektivet till att striva mot 6kad
samverkan med exempelvis andra sektorer och civilomraden.

Inledningsvis har det hos vissa sektorsansvariga myndigheter tagit tid att fa
fram personal som langsiktigt kan arbeta med sektorsansvaret.

Uppstarten av beredskapssektorerna har bland annat handlat om att etablera
motesstrukturer, arbetsgrupper och nitverk, samt skapa grundliggande
rutiner for sektorns arbete. Att tolka sektorns uppdrag har ofta tagit mycket
tid 1 ansprak. Vidare har sektorsansvariga myndigheter givit stod till nya
beredskapsmyndigheter, som tidigare inte har varit bevakningsansvariga.
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Faktaruta 1. Malbild fér implementeringen av den nya strukturen for civil beredskap.%

Infor systemets start den 1 oktober 2022 férvintades sektorerna ha

tagit fram en fOrsta text om uppgifter och roller i sektorn

gjort en forsta beddmning av vilka aktrer som behover delta i sektorns

arbete, utifrdn respektive ansvarsomriden
tagit fram en forsta plan f6r hur arbetet inom sektorn ska bedrivas

pabotjat en sikerhetsskyddsanalys och plan f6r informationsutbyte inom
sektorn

gjort en Oversyn och efter behov anpassning av arbetsformer i det
operativa arbetet, bland annat ligesrapportering och forum, for att uppna
inriktning och samordning

tagit till sig grunderna i befintliga arbetsformer samverkan och ledning,
beaktat att konsekvenser av olika samhillsstérningar per definition dr
sektoréverskridande, samt fortsatt bidra i vidareutvecklingen av

dokumentet ’Gemensamma grunder f6r samverkan och ledning”.

For arbetet under 2023 utvecklades malbilden till att Aven omfatta

foljande:

Respektive beredskapssektor dr etablerad. Grundliggande f6rmaga finns
att utfora uppgifterna enligt férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

Mpyndigheter som fore 1 oktober 2022 inte varit bevakningsansvariga har
en grundldggande f6rmaga att verka som beredskapsmyndighet.

Det finns en samsyn mellan myndigheterna inom sektorerna om

ansvarsfordelning och hur samverkan ska ske.

Grundliggande f6rméga till rapportering enligt bestimmelser 1 forfattning
och beslut finns framtaget och anvinds.

Det finns en etablerad métesstruktur pd chefsnivé, som inkluderar syfte
och vem som deltar i respektive motesformat.

MSB:s samordnande uppgifter i férhallande till de sektorsansvariga
myndigheterna har klarats ut.

% MSB, Mdlbild for implementering av en ny struktur for civil beredskap, 2023. Malbilden innehéller

ocksi motsvarande mal for civilomridena, men de har utelimnats hir.
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Samtliga sektorer arbetar fortfarande med att utveckla rutiner f6r det
l6pande arbetet inom sektorn. De flesta sektorerna sysslar ocksa med att
identifiera vilka omrdden man ska samverka kring inom sektorn. Tolkning av
sektorns uppdrag ir i flera fall ett pagaende arbete. Mycket tid har lagts pa
att ta fram olika slags inriktande dokument.

De flesta sektorerna arbetar ocksa med att skapa former f6r samverkan med
externa aktorer, sisom foretridare f6r naringsliv, civilomraden och andra
beredskapssektorer. Vidare sysslar sektorerna med att utveckla gemensamma
aktiviteter, som alla eller delar av sektorns myndigheter deltar i.

Energimyndigheten skriver i sin arsredovisning om 2024:

En stor del av arbetet som bedrivits inom energisektorn avseende civilt férsvar

under aret far anses vara av forutsittningsskapande karaktir.”’
Livsmedelsverket beskriver 2024 enligt féljande:

Under 2024 har beredskapssektorn Livsmedelsférsorjning och dricksvatten gitt fran
ett rolls6kande arbete till att planera gemensamma atgirder for att 6ka Sveriges
livsmedels- och dricksvattenférsorjning vid fredstida kriser och ytterst krig,. %8

Vi har fatt likartade beskrivningar av sektorsarbetet under 2024 1 flera andra
sektorer. Vi kan sannolikt férvinta oss mer av genomférande av atgirder i
sektorerna under 2025.

Vir bild ér att de sektorsansvariga myndigheterna har varit drivande i arbetet
med att bygga upp sektorerna. Samtidigt 4r den 6vergripande bilden att
sektorernas uppbyggnad varit ett lagarbete, dir myndigheterna har byggt
sektorerna tillsammans.

6.1.2 Samverkan underlattas av andra och tidigare
samverkansrelationer
Vir bild dr att samverkan i huvuddelen av sektorerna 6verlag fungerar vil.
En bidragande orsak till detta dr att samverkan mellan myndigheter och
andra aktorer inte 4r nagot nytt. Historiska samverkansformer har paverkat
utgangsliget for strukturreformens implementering. Exakt hur dessa
samverkansformer sag ut varierar. I nagra fall har en beredskapssektors
myndigheter tidigare ingatt i samma samverkansomrade. Men det finns dven
flera andra samverkansformer av betydelse, som till exempel organ for
privat-offentlig samverkan hos vissa myndigheter (se vidare avsnitt 7.4).

97 Energimyndigheten, Arsredovisning 2024, 2025.
%8 Livsmedelsverket, Arsredovisning 2024, 2025.
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Oavsett utformningen forefaller sidana tidigare samverkansrelationer ha
underlittat arbetet i sektorerna. Det finns dock dven exempel pa sektorer
som inte har denna tradition, men dir samverkan fungerar val. God
kinnedom om varandra ir heller inte en garant for att sektorsarbetet
levererar 6nskvirda effekter.

I vissa sektorer har arbetet underlittats av att myndigheterna nyligen behovt
samverka i hanteringen av storre hiandelser. Det tydligaste exemplet dr Hilsa,
vard och omsorg, dir myndigheterna under pandemin samverkade pa alla

nivaet.

Inom beredskapssektorernas ansvarsomraden finns det i allmidnhet andra
samarbetsorgan dn sjilva sektorn. Dessa samarbetsorgan kan i sin tur vara
viktiga f6r sektorns arbete. Utover den direkta sektorssamverkan ar det
saledes vanligt att de ber6rda aktérerna dven traffas i andra konstellationer,
till exempel olika forum kopplade till enskilda myndigheters verksamheter.
Aven om det di oftast handlar om forum med annan inriktning in
beredskap, sa dr det vanligt att aven beredskapsfrigor kan komma upp nir

man mots.

6.2  Hur sektorerna organiserat sig

6.2.1 Myndigheternas organisation av sektorsarbetet har bade
likheter och olikheter
Flera sektorsansvariga myndigheter har under de senaste aren haft en kraftig
resurstillvixt inom omradena sikerhet och beredskap. Hilften av de
sektorsansvariga myndigheterna har etablerat sirskilda
beredskapsavdelningar, med mellan 30 och 70 anstallda.” I dessa ingar dock 1
flera fall dven tillsynsenheter f6r NIS-lagen'®, sikerhetsskyddslagen samt
sektorsspecifik beredskapslagstiftning. Var bild dr att sektorsansvaret
underlittas av dessa storre beredskapsavdelningar, da det finns mer
kompetens och stédresurser att luta sig mot i organisationen.

Samtliga sektorsansvariga myndigheter har en funktion som ansvarar for att
samordna beredskapssektorns arbete. Nagra sektorsansvariga myndigheter
(till exempel Livsmedelsverket, MSB och Socialstyrelsen) bendmner denna
funktion for sektorskansli. I nagra fall har man gjort en separat enhet for
sektorsansvaret, som ar skild fran den enhet som samordnar myndighetens

% Dessa ir Energimyndigheten, Livsmedelsverket, Post- och telestyrelsen, Socialstytelsen och
Trafikverket.
100 Tag (2018:1174) om informationssikerhet f6r samhillsviktiga och digitala tjanstet.
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eget beredskapsarbete. I andra fall hanteras sektorsansvaret pa samma enhet
som myndighetens 6vriga beredskapsarbete.

Bland 6vriga beredskapsmyndigheter varierar omfattningen pa
beredskapsorganisationerna:

* En myndighet — Svenska kraftnit — har en egen beredskapsavdelning.

* De flesta av beredskapsmyndigheterna har en beredskapsenhet.

¢ Nigra myndigheter (till exempel Domstolsverket och Statens
servicecenter) har endast enstaka beredskapshandliggare som ingir i en

annan enhet.

I bade sektorsansvariga myndigheter och andra beredskapsmyndigheter
arbetar ocksa sakansvariga avdelningar med beredskapsfragor, utéver de
uppgifter som skots av myndigheternas beredskapsfunktioner.

6.2.2 En motesstruktur med hierarkiska nivaer
Samtliga sektorer har en motesstruktur 1 tre nivaer — i enlighet med den
struktur som anvinds vid MSB:s métesserier for civil beredskap.

* Myndighetschefsnivan: Bestir av generaldirektorer och har en
inriktande eller styrande samt utvirderande funktion f6r
beredskapssektorn. I vissa sektorer fattar denna grupp beslut, medan den
1 andra sektorer mer ér ett forum f6r information och férankring.
Mpyndighetscheferna ska ofta sikerstilla att det finns en samsyn om vad
som beh6ver goras och vilka resurser detta kraver. Motesfrekvensen
varierar mellan sektorerna och ligger pa mellan en och fyra gianger per ar.

¢ Chefsnivan: Bestar i regel av chefer med ansvar f6r beredskapsfragor i
de olika myndigheterna. I ett par sektorer har ocksa foretridare f6r andra
aktorer adjungerats in i gruppen. Aven denna nivi kan ha ett inriktande,
styrande, beslutande och prioriterande uppdrag. I flera sektorer beslutar
chefsnivan 6ver drsarbetsplanen. Motesfrekvensen varierar mellan
sektorerna fran tva ganger per ar till en gang i manaden.

e Handliggarnivan: Bestar av handliggare eller enhetschefer. De har i
regel ett samordnande och genomférande uppdrag, samt bereder
underlag till chefsnivaerna. M6tesfrekvensen varierar mellan sektorerna
fran fyra till tolv ganger per ar.

I sektorn Finansiella tjanster dr moétesstrukturen delvis integrerad 1

strukturen for Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS).
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6.2.3 Arbetsgrupper

Alla sektorer har nagon form av arbetsgrupp. Det ir i arbetsgrupperna som
mycket av det sektorsgemensamma arbetet bedrivs. Av figur 2 framgar vilka
de vanligaste temana for sadana arbetsgrupper ar.

Figur 2. Teman for arbetsgrupper i beredskapssektorerna. Anger antal sektorer som har
arbetsgrupper utifran respektive tema.
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Arbetsgrupperna kan vara stiende eller tidsbegransade. Antalet
arbetsgrupper varierar per sektor mellan ett och nio. Dirutéver finns ett
tjugotal olika teman f6r arbetsgrupper som ofta avser sektorsspecifik
verksamhet som postfragor eller sjofartsskydd.

6.2.4 Natverk

Sju av sektorerna har dven natverk. Syftet med nitverken ir att dela kunskap
och bedriva gemensamt utvecklingsarbete inom ett omrade, t.ex. juridik. Ett
nitverk behover inte ha ett tydligt slutdatum utan bedriver verksamhet
l6pande 6ver tid. Det vanligaste temat for nitverk ar kommunikation, som
tinns i sju sektorer. Vidare finns natverk pa foljande teman i tva sektorer
vardera: juridik, sikerhetsskydd och Tjinsteman 1 beredskap (TiB). I
sektorerna Ekonomisk sikerhet och Ordning och sikerhet, som har flera
nya beredskapsmyndigheter, far vi bilden att natverken har varit ett bra stoéd
for dessa.
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6.2.5 Andra relaterade forum

Flera av sektorerna har byggt sina organisationsstrukturer nira knutna till
andra befintliga eller nya samverkansformer. I avsnitt 7.4 beskrivs sidana
strukturer for privat-offentlig samverkan. Men det finns dven forum med
fokus pa offentliga aktorers samverkan som har en nira koppling till
beredskapssektorn. Det giller till exempel sektorn Raddningstjanst och
skydd av civilbefolkningen, som relaterar till bland annat
Raddningstjanstradet, Befolkningsskyddsradet och forum for
kirnenergiberedskap.

I flera fall 4r det inte helt tydligt f6r myndigheter och aktorer hur dessa
forum ska relatera till beredskapssektorernas verksamhet.

6.2.6 Ovanligt med adjungerade

For de flesta sektorer finns det myndigheter som inte ingar i sektorn, men
vars verksamhet tangerar sektorns. SOU 2021:25 Struktur for okad
motstandskraft menade att dven andra myndigheter och organisationer utover
de som formellt ingar i en beredskapssektor vid behov skulle kunna
adjungeras till sektorerna. Det dr dock ovanligt med adjungerade deltagare i
sektorernas arbete. Hir dr de exempel vi har funnit:

* Finansiella tjdinster: Riksbanken deltar pa frivillig basis 1 arbetet i
sektorn, men dir finns det inget beslut om adjungering.

* Ordning och sikerhet: Migrationsverket dr adjungerade 1 sektorn. I
praktiken deltar Migrationsverket pa samma sitt som Ovriga
beredskapsmyndigheter i sektorns arbete, dven om deras deltagande och
rapportering sker helt pa frivillig basis.

¢ Riddningstjidnst och skydd av civilbefolkningen: Sveriges
Kommuner och Regioner, Storstockholms brandférsvar samt SOS
Alarm Sverige AB ir adjungerade medlemmar.

Forsvarsmakten ér inte adjungerad 1 nagon sektor. Diremot deltar
myndigheten i samverkansstrukturer 1 bland andra sektorerna Elektroniska
kommunikationer och post samt Transporter.

6.2.7 Sektorsarbete och tillsynsuppgifter halls isar
organisatoriskt

Det finns nagra sektorer dir antingen sektorsansvarig myndighet eller nigon

av beredskapsmyndigheterna har ett tillsynsansvar som berdr sektorns Gvriga

myndigheter eller andra aktorer som ingar i sektorns ansvarsomrade. Det

kan gilla sikerhetsskyddslagen, NIS-lagen eller sektorsspecifik
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beredskapslagstiftning. Det bedrivs dock dven tillsyn som inte har nigon
koppling till beredskap.

I de fall tillsyn 6ver myndigheter férekommer inom beredskapssektorerna
har vi i intervjuerna inte funnit nagot stod for att detta upplevs som nagot
storre problem i praktiken. I allmanhet haller de ber6rda
tillsynsmyndigheterna medvetet isir beredskaps- och tillsynsrollerna, till
exempel genom att de ligger pa olika organisatoriska enheter.

Vird att notera dr Finansinspektionens ansats att bygga ihop tillsyns- och
sektorsansvaret, eftersom de bedémer att detta kan 6ka effektiviteten for
savil myndigheter som féretag som ingar i sektorn. Myndigheten ser
tillsynsverksamheten som en viktig killa till kunskap for arbetet med
ligesrapportering. Vissa av de regelverk som myndigheten har i uppgift att
utova tillsyn 6ver handlar om férmageuppbyggnad 1 foretagen.
Finansinspektionen ser samtidigt utmaningar i att 4 ena sidan 1 rollen som
sektorsansvarig myndighet verka f6r samverkan med niringslivet, samtidigt
som myndigheten 4 andra sidan utovar tillsynen 6ver samma aktorer.

6.3 Beredskapssektorernas dokument

Det finns inga férfattningsreglerade krav pa vilka dokument som en
beredskapssektor ska besluta om. I tabell 10 redogérs f6r nagra av de mest
centrala dokument som sektorerna har arbetat med.

46



Tabell 10. Dokument hos beredskapssektorerna.

Grund-/ [
inriktnings- Tioarig plan Arsarbetsplan 2025 I{tbl!dnlngs- oc.h
6vningsstrategi
dokument
Ekonomisk sikerhet Bereds Bereds Dokument finns Bereds
El.ektr‘onlska Dokument finns Bereds Dokument finns Dokument finns
kommunikationer och post
Energiforsorjning Dokument finns Bereds Dokument finns Bereds

Finansiella tjinster

Planerar ej ta fram

Dokument finns

Dokument finns

Dokument planeras

Forsorjning av grunddata

Dokument 6vervigs

Dokument finns

Dokument finns

Dokument finns

Hilsa, vard och omsorg

Dokument finns

Bereds

Bereds

Bereds

Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten

Dokument finns

Dokument finns

Dokument finns

Dokument finns

Ordning och sikerhet

Dokument finns

Dokument finns

Dokument finns

Dokument finns

Riddningstjinst och skydd
av civilbefolkningen

Dokument finns

Bereds

Dokument finns

Bereds

Transporter

Dokument finns

Bereds

Dokument finns

Dokument finns

6.3.1

overenskommelse

Grunddokument, inriktningsdokument eller

Sju av tio sektorer har nagon form av 6verenskommelse mellan

myndigheterna 1 sektorn som anger forutsittningarna for sektorns arbete.

Saker som ofta ingar i dokumenten ar:

Tvi av sektorerna har inte inlett nigot arbete med ett grunddokument. Aven

syfte och mal med sektorns arbete

deltagande myndigheters uppdrag i sektorn

koppling till andra aktorer och samverkansforum

sektorns viktiga samhallsfunktioner

arlig arbetsprocess

sektorns organisation och métesformer

ataganden for deltagande myndigheter

principer for sektorns arbete.

i dessa sektorer finns det arbetsformer etablerade, men de har inte

formaliserats 1 en 6verenskommelse mellan myndigheterna.

Vi bedémer att grund- och inriktningsdokument ar viktiga f6r sektorernas

arbete. Det dr genom dessa som myndigheterna sakerstiller att de faktiskt ar

overens om syftet med sektorns arbete, samt hur arbetet ska bedrivas.
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6.3.2 Tioarig plan

MSB foresprakar att beredskapsmyndigheter tar fram tioariga planer i sin
formageplanering.!” Flera sektorer har anammat detta. I mars 2025 var det
dock bara fyra sektorer som hade firdiga planer, medan sex sektorer holl pa
att bereda sina dokument. Tva av sektorerna anvinder det systemunderlag
som arligen ska limnas till MSB som sin tioariga plan.

Livsmedelsverket beskriver att den tioariga planen férviantas bidra till ett mer
strategiskt arbete i beredskapssektorn. 12

6.3.3 Arsarbetsplan

Alla sektorer har eller planerar att ta fram en arsarbetsplan for 2025. Dar
anges till exempel prioriterade frigor som sektorn ska arbeta med, samt vilka
arbetsgrupper som ska finnas och vilka uppdrag de ska ha.

6.3.4 Utbildnings- och ovningsstrateqgi

Huvuddelen av sektorerna har eller bereder nagon form av évningsstrategi
eller plan, som ofta dven omfattar utbildning. Dokumenten avser 1 forsta
hand sektorsgemensam utbildnings- och 6vningsverksamhet. Strategierna ar
ofta konceptuella och fokuserar pa behov och mélgrupper, samt hur man pa
overgripande niva ska tillgodose behoven. Planerna innehaller mer konkreta
beskrivningar av vilka aktiviteter som ska genomfoéras.

Sektorn Finansiella tjanster har valt att inte ta fram ett dokument for
myndigheterna i sektorn, da det redan finns en 6vningsstrategi for
Finansiella sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS), dir
myndigheterna 1 sektorn ingar. Dartill bedrivs 6vningsverksamhet f6r
myndigheterna inom ramen for Riksbankens och Riksgildens uppdrag.

Virt att notera ar att PTS redan innan man blev sektorsansvarig myndighet
hade beslutat om utbildnings- och 6vningsstrategier for elektroniska
kommunikationer och post.

6.3.5 Andra dokument som sektorerna tagit fram

¢ Dokument om samverkansstruktur: Flera sektorer har tagit fram
dokument om sina samverkansstrukturer med niringslivet och andra
aktorer. Det finns till exempel en 6verenskommelse mellan aktérerna
som ingar i Beredskapssektor Transporters privat-offentliga samverkan
(BT POS). Sektorn Hilsa, vard och omsorg har tecknat en

101 MSB, Viigledning — Planering fir civil beredskap, 2023.
102 [ivsmedelsverket, Arsredovisning 2024, 2025, s. 41.
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6verenskommelse med de civilomradesansvariga linsstyrelserna om
principer och former f6r deras samverkan.

Rutin f6r gemensam ligesrapportering: Ett par sektorer har tagit
fram rutiner for gemensam lidgesrapportering, och flera sektorer har
sadana rutiner under beredning.

Rutin f6r gemensam drendeberedning: Vi har tagit del av tva
dokument som innehdller rutiner f6r sektorns beredning av
gemensamma arenden. Tre av sektorerna har sidana rutiner under
beredning. Men det dr virt att notera att fem av sektorerna inte planerar
att ta fram sadana rutiner, givet hur mycket tid som
beredskapssektorerna verkar ligga pa beredning av gemensamma
underlag.

Sikerhetsskyddsoverenskommelse: Ett par sektorer har tagit fram en
sakerhetsskyddsoverenskommelse for sektorns arbete. Den
overenskommelse vi har tagit del av reglerar hur delning av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska ske inom sektorn. Fyra
sektorer bereder motsvarande 6verenskommelser eller avtal, medan lika
manga inte planerar att fram sidana dokument.

Risk- och sarbarhetsbedomning (RSB): Trafikverket och
Finansinspektionen har tagit fram 6ppna versioner av risk- och
sarbarhetsbedémningar som dven omfattar deras respektive
beredskapssektorer. Finansinspektionens RSB beskriver sektorns
samhillsviktiga verksamheter, samt sektorns planerade atgirder framat.
Trafikverket beskriver i1 sin RSB prioriterade utvecklingsforslag for
sektorn. Aven Livsmedelsverket har en RSB fér sin sektor.

Hot- och riskbild: Beredskapssektorerna Transporter och
Energiférsorjning har tagit fram éppna hot- och riskbilder. Dokumenten
riktar sig till bade offentliga och privata aktorer. Ett syfte med att ha
dokument med 6ppen information ar att minska onddigt utbyte av
kinslig information. Ytterligare tre sektorer bereder motsvarande
dokument.

Ovriga dokument: Ytterligare dokument som enstaka sektorer tagit

fram eller bereder ér rutiner f6r TiB, samt signalskydd. En sektor haller
pa att utveckla sektorsgemensamma planeringsférutsattningar.
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6.4  Hur tolkar och utfor de sektorsansvariga
myndigheterna sina uppgifter?

I det hir avsnittet gar vi igenom arbetet med de uppgifter sektorsansvariga
myndigheter har som handlar om samverkan inom sektorn. I kapitel 7
beskrivs samverkan med externa aktorer.

I vara intervjuer har beredskapsmyndigheterna i de flesta sektorerna framfort
att den sektorsansvariga myndigheten i deras sektor gor ett bra arbete. Eller,
1 nagra enstaka fall, att den sektorsansvariga myndigheten dtminstone gor sa
som gott den kan givet férutsittningarna.

Nedan gar vi igenom vad som framkommit kring respektive uppgift i
beredskapsférordningen.

6.4.1 Leda arbetet med att samordna atgarder
Sektorsansvariga myndigheter ska inom sin beredskapssektor leda arbetet

med att samordna atgirder inf6r och vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap.10?

Beredskapsmyndigheterna anser 6verlag att den sektorsansvariga
myndigheten visserligen bor vara proaktiv och driva arbetet framat, men att
sektorns arbete inda i grunden bor bygga pa samverkan mellan
myndigheterna — och inte att den sektorsansvariga ska leda. Denna syn delas
ocksa 6verlag av de sektorsansvariga myndigheterna.

Flera av de sektorsansvariga myndigheterna konstaterar att det finns en
otydlighet 1 formuleringen av uppgiften som innebir att de ska leda arbetet —
men att de inte har ndgot ledningsmandat 6ver andra myndigheter. I
praktiken tolkas uppgiften som att de ska ta initiativ till samverkan.

I vira intervjuer beskrivs de sektorsansvariga myndigheternas arbetssatt
bland annat som att de tar initiativ till inriktningsdokument och flerariga
arbetsplaner.

Uppgiften rymmer utéver arbetet med férmageplanering dven en mer
operativ hanterande roll vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Denna aspekt har inte kommit upp sd ofta i vara intervjuer. Vi utvecklar
fragan under avsnitt 6.6.

10524 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

50



6.4.2 Driva pa arbetet inom beredskapssektorn

Sektorsansvariga myndigheter ska dven driva pa arbetet inom sina
beredskapssektorer. I praktiken verkar denna uppgift i h6g grad éverlappa
med uppgiften att leda arbetet med att samordna atgarder. Det dr samma typ
av aktiviteter som namns for bada uppgifterna, som att ta fram
inriktningsdokument. Flera sektorsansvariga myndigheter far bra omdémen
av beredskapsmyndigheterna om hur de driver pa.

En sektorsansvarig myndighet beskriver att det handlar om att arbeta fran
handliggarnivan upp till generaldirektorsnivan nir man driver pa arbetet hos
de andra myndigheterna i sektorn. En annan sektorsansvarig myndighet
menar att myndigheterna i sektorn har olika styrkeomraden, och att man

turas om att driva pa.

I ett par sektorer beskriver beredskapsmyndigheter att de sektorsansvariga
myndigheterna har borjat ta fler initiativ under 2024 4n under 2023, men att
det dnda kvarstar mycket arbete.

Flera sektorsansvariga myndigheter har fatt relativt stora resurstillskott f6r
beredskapsarbetet, men det giller inte alla beredskapsmyndigheter. Enligt en
sektorsansvarig myndighet ar det darfor en balansakt att kinna av sa att
andra myndigheter inte slar i taket resursmassigt.

6.4.3 Stodja beredskapsmyndigheterna

Sektorsansvariga myndigheter ska stédja beredskapsmyndigheterna.!® Vir
generella bild dr dock att huvuddelen av beredskapsmyndigheterna inte anser
sig behova stéd. I exempelvis sektorn Hilsa, vard och omsorg konstaterar
beredskapsmyndigheterna att de inte har behov av stod, men att det diremot
finns ett stort behov av stdd hos regionerna. Samma sak sags i andra
sektorer med da om privata aktorer.

De beredskapsmyndigheter som inte tidigare varit bevakningsansvariga har
dock haft behov av st6d under de forsta aren. De har ocksa 1 allmanhet fatt
stod av sin sektorsansvariga myndighet. Det har bland annat funnits behov
av stéd inom signalskydd och TiB-organisation. Stoddet kommer dock inte
enbart fran sektorsansvariga myndigheter. De nitverk som har etablerats 1
flera sektorer beskrivs som bra forum for att ta hjilp av andra myndigheters

kompetens.

104 24 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
10524 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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6.4.4 Verka for att uppgifter och roller inom beredskapssektorn
tydliggors

Sektorsansvariga myndigheter ska verka for att uppgifter och roller inom

beredskapssektorn tydliggors. 106

Den hir uppgiften har i1 vara intervjuer tolkats pa tva olika sitt. Dels kan det
handla om rollf6rdelningen for sjilva sektorsarbetet. I praktiken har de
berérda myndigheterna gemensamt diskuterat sig fram till hur arbets- och
rollférdelningen ska se ut i sektorerna, lat vara att den sektorsansvariga
myndigheten da oftast har haft ansvar for att driva pa arbetet och bereda
underlagen.

Dels kan uppgiften gilla att klargéra ansvarsférhallanden mellan
myndigheter samt gentemot niringslivet. I sektorn Energiforsorjning menar
Energimyndigheten att det i f6rsta hand dr beredskapsmyndigheterna sjalva
som arbetar med att klargora otydliga ansvarsforhallanden. Det giller till
exempel ansvaret for elhandel och gashandel ur ett beredskapsperspektiv.
Dir ar det fraimst Energimarknadsinspektionen som har en dialog med
Regeringskansliet samt med ber6rda myndigheter om ansvarsfordelningen. I
sektorn Ordning och sikerhet ges en liknande bild. Dar dr det 1 forsta hand
Kustbevakningen som verkar for att fa klarhet i sin roll vid hojd beredskap,
aven om de vid behov fir stoéd av Polismyndigheten som ar sektorsansvarig
myndighet.

Inom sektorn Transporter diskuteras bland annat vilken myndighet som
lokala transportaktorer ska samverka med. Nir det giller fraktmarknaden till
sj0ss har Sjofartsverket fatt tydliggora att myndigheten inte arbetar med
denna, men menar att forumet BT POS kan anvindas for att 16sa sidana
fragor.1” Detta askadliggor att det finns manga verksamheter inom
niringslivet for vilka det inte finns ett tydligt myndighetsansvar utpekat.

Energimyndigheten menar att ju lingre arbetet i beredskapssektorn
fortskrider, desto fler fragor kring ansvar och roller uppdagas. 8

10624 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

107 Forsvarsutskottet, Uppfiljning av det civila forsvaret — erfarenbeter fidn tre beredskapssektorer, 2024,
s. 85.

198 Forsvarsutskottet, Uppfiljning av det civila forsvaret — erfarenbeter frin tre beredskapssektorer, 2024,
s. 54.
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6.5 Lagesrapporteringen behover utvecklas

Det finns flera reglerade uppgifter som ror beredskapssektorerna och
rapportering.

Beredskapsmyndigheter som ingar i en beredskapssektor ska infér och vid
fredstida krissituationer och h6jd beredskap limna den sektorsansvariga
myndigheten den information som behévs for att den sektorsansvariga
myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter.1%

Sektorsansvariga myndigheter ska vid en fredstida krissituation eller h6jd
beredskap

* hilla regeringen informerad om hindelseutvecklingen, tillstandet, den
férvintade utvecklingen och tillgingliga resurser inom sitt
ansvarsomrade, samt om vidtagna och planerade atgirder

¢ vid behov limna underlag till regeringen avseende prioritering och
férdelning av resurser inom beredskapssektorn

¢ limna MSB den information som beh&vs for att myndigheten ska kunna
fullg6ra sina uppgifter.

Informationen ska dven omfatta liget inom beredskapssektorns

ansvarsomrade. !
Sektorsansvariga myndigheter ska infér och vid hojd beredskap

* limna underlag till de civilomradesansvariga linsstyrelserna for att de ska
kunna fullg6ra sina uppgifter!!!

* limna Forsvarsmakten det underlag som behovs for att myndigheten ska
kunna fullgora sin informationsskyldighet till regeringen.!'2

Informationen ska dven omfatta liget inom beredskapssektorns

ansvarsomrade.!13

Beredskapssektorernas grunddokument visar att flera av sektorerna har gjort
tolkningen att sektorns ansvarsomrade utgors av de viktiga
samhillsfunktionerna. Med den utgangspunkten bor underlagen till
regeringen innehalla information om lidget i de viktiga samhillsfunktionerna,
och inte bara liget hos sektorns myndigheter.

1

S)

9 22§ och 25 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
11025 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
1122 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
1128 § forordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap.
113 25 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

jos

53



I detta avsnitt fokuserar vi pa den informationsdelning som sker regelbundet
eller kopplat till hindelser och vid h6jd beredskap, och som brukar
benimnas ldgesrapportering.

6.5.1 Sektorerna rapporterar regelbundet till MSB

Sedan pandemins start 2020 och Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
2022 har ligesrapporteringen fran myndigheter borjat ske mer kontinuerligt,
utifran vad som galler vid fredstida krissituationer. Sektorsansvariga
myndigheter limnar manadsvis skriftliga ligesrapporter om sina sektorer till
MSB. Beredskapsmyndigheterna limnar underlag f6r dessa rapporter till sina
sektorsansvariga myndigheter. I flera sektorer hamtas ocksa underlag in fran
niringslivet, samt fran verksamheter i kommuner och regioner.

Vidare haller MSB varje vecka en samverkanskonferens pé nationell niva. De
som deltar ér i forsta hand beredskapsmyndigheter. Vid
samverkanskonferenserna ir det den sektorsansvariga myndigheten som
representerar sektorn, men 6vriga myndigheter ar ocksa med och yttrar sig i
de fall nagon friaga beror dem. I flera sektorer sker en veckovis rapportering
fran beredskapsmyndigheter till sektorsansvarig myndighet infér
samverkanskonferenserna.

Vid hindelser kan MSB genomfoéra sirskilda samverkanskonferenser, och
det kan dven komma forfragningar frain MSB om att de sektorsansvariga
myndigheterna ska limna underlag om ldget 1 sina respektive sektorer.

Huvuddelen av sektorerna har en beslutad rutin f6r ligesrapportering, eller
héller pa att bereda en siadan. Hos de flesta sektorsansvariga myndigheter
hanteras sektorns ligesbild av myndighetens ordinarie ligesbildsfunktion.
PTS har dock borjat bygga upp en sirskild funktion f6r sektorns
ligesrapportering.

Tre sektorer har arbetsgrupper for ligesbild och rapportering. Sektorn
Energiforsorjnings arbetsgrupp har haft fokus pa hur sektorn ska kunna
rapportera under stérda férhallanden.

6.5.2 Flera utmaningar och utvecklingsbehov finns
Forsvarsmakten och MSB har 1 sin rapport Priva formdgan avseende rapportering
under hijd beredskap fran 2024 identifierat ett antal utmaningar som relaterar
till sektorsansvariga myndigheters rapportering. Flera av dessa aterfinns dven
bland de utmaningar som vi har funnit i var undersékning:

e Hittills har potentialen med en sektorsgemensam ldgesbild inte fullt ut
realiserats i sektorerna. Flera myndigheter har framfort att sektorns
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samlade ligesbild 4n sa linge mest utgdrs av att de ingaende
myndigheternas egna ligesbilder stills bredvid varandra. Framéver
onskar dessa respondenter att sektorernas ligesrapportering utvecklas, sa
att man bittre kan samutnyttja och samlat analysera myndigheternas
egna lagesbilder fOr att fa fram en intressantare samlad bild.

Flera nya beredskapsmyndigheter har dnnu inte fullt utvecklat f6rmagan
att ta fram ldgesbilder. Till exempel har Kriminalviarden 6ver 110
verksamhetsstillen, vilket stiller stora krav pa myndigheten nir det giller
att inféra metodik, utveckla rapporteringsstodsystem, samt ordna tillging
till sikra kommunikationer. Hos nya beredskapsmyndigheter finns dven
fragor om vad det ar for typ av information som ir relevant att
rapportera uppit i systemet.

Det finns myndigheter som inte har mandat att begira in underlag fran
berérda myndigheter i sina viktiga samhillsfunktioner (till exempel
Domstolsverket gentemot de allmanna domstolarna).

Flera sektorer bygger idag stora delar av sin rapportering pa underlag
fran foretag samt verksamheter inom kommuner och regioner.
Foretagen limnar ofta sina ligesbilder via branschorganisationer. Det
giller till exempel inom sektorerna Transporter, Energiforsorjning och
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. I flera sektorer eller delar av
sektorer saknar myndigheterna mandat att kriva in rapportering fran
foretag samt kommuner och regioner, iven om dessa dnda ofta
rapporterar pa frivillig basis.

Den nuvarande rapporteringsstrukturen innehaller en risk att
kommuners och regioners verksamheter férvintas rapportera bade till
linsstyrelser och till centrala beredskapsmyndigheter. Det innebir att
samma information riskerar att redovisas dubbelt av bade
sektorsansvarig myndighet och linsstyrelse.

Ett par sektorsansvariga myndigheter konstaterar att aktoérerna som
rapporterar in underlag till ligesbilderna ocksa forvintar sig nagon form
av aterkoppling. Vissa myndigheter ser svarigheter i att dela aggregerad
information till privata aktorer. PTS har dock infort en rutin just for att
aterkoppla liagesbilder till de som rapporterar in, vilket ar uppskattat av
aktorerna.

Nigra myndigheter tycker sig se en tendens till att troskeln blir hogre for
att en hindelse ska tas upp och rapporteras i den sektorbaserade
ligesrapporteringen, jamfort med ndr rapporteringen kom direkt fran de
enskilda myndigheterna.
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e Avsaknaden av for beredskapssystemet gemensamma tekniska system
for saker kommunikation anges av manga myndigheter som ett hinder i
arbetet med ligesrapportering.

* Verksamhet som inte faller inom beredskapssektorernas viktiga
samhillsfunktioner riskerar att hamna utanfor ligesrapporteringen. Detta
giller dven for vissa verksamheter hos myndigheter som ingar 1 sektorer.

6.5.3 Rapportering till och fran civilomradena

Huvuddelen av de sektorsansvariga myndigheterna planerar for att kunna
genomféra rapportering till de civilomradesansvariga linsstyrelserna. Hir
finns det dock undantag. Sektorn Ordning och sikerhet har valt att inte
skicka nagon rapportering till civilomradena, di sektorn endast dr verksam
pé nationell niva. Diremot kan de av sektorns beredskapsmyndigheter som
bedriver verksamhet pa regional niva rapportera till sitt civilomrade. Det
giller till exempel Polismyndighetens regioner. Aven andra sektorer brottas
med relevans och genomforbarhet i att fran nationella myndigheter bryta

ned regionala ligesbilder.

Sektorn Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen ser en utmaning i
att det inte finns nagon skyldighet f6r civilomradesansvariga linsstyrelser att
rapportera till sektorsansvariga myndigheter. Den sektorsansvariga
myndigheten MSB konstaterar att det blir svart att utéva en samordnande
roll under h6jd beredskap om man saknar underlag frin civilomradena.

6.5.4 Projekt for att kartlagga och effektivisera
informationsforsorjning
MSB planerar i dialog med sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga linsstyrelser for ett projekt for att kartligea och
effektivisera informationsforsoérjningen for totalforsvarets behov. MSB ska
bland annat kartligga hur behoven bist tillgodoses av
beredskapsmyndigheter, beredskapssektorer, geografiskt omradesansvariga
aktorer, regioner och privata aktorer. I projektet ingar ocksa att se 6ver hur
inhimtningen kan effektiviseras genom samordning kring arbetssitt, rutiner,

rapporteringsrytm och fragemallar.!

14 MSB, VVigledande principer for fortsatt ntveckling av firmdga till ledning och samverkan inom civilt forsvar
— Fortsatt arbete, 2025.
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6.5.5 Att lamna underlag till regeringen avseende prioritering och
fordelning av resurser beddms som kravande
Sektorsansvariga myndigheter ska kunna limna underlag till regeringen
avseende prioritering och férdelning av resurser inom beredskapssektorerna.
Vir bild dr att sektorerna dnnu inte har kommit sa langt i forberedelserna for
denna uppgift. Det finns i vissa fall ocksa oklarheter kring vad det ar for
resurser som skulle kunna prioriteras och férdelas. Flera av de
sektorsansvariga myndigheterna ser uppgiften som utmanande:

¢ DPolismyndigheten menar att detta ar den uppgift som stiller hégst krav
pa béade resurser och sektorkompetens hos den sektorsansvariga
myndigheten. Myndigheten maste ha f6rmagan att bade samordna,
begira, sammanstilla, analysera, visualisera och rapportera laget i
sektorn.

e MSB ser i rollen som sektorsansvarig myndighet 1 Riddningstjanst och
skydd av civilbefolkningen utmaningar 1 att ta fram underlag till
regeringen for prioritering av resurser 1 en sektor som 1 valdigt hog grad
ar decentraliserad.

e Livsmedelsverket konstaterar att uppgiften att prioritera resurser kriver
mycket férberedelser. I sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
har man boérjat genomféra Gvningar av prioritering av resurser.

Att ingd 1 tva beredskapssektorer kan innebidra utmaningar nar det giller
underlag for prioritering. Ett exempel dr Kustbevakningen som ingar 1
sektorerna Ordning och sidkerhet och Riddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen. Om de bada sektorsansvariga myndigheterna skulle limna
underlag till regeringen om prioritering och férdelning av resurser uppstar en
risk f6r att tva sektorer prioriterar samma resurser hos Kustbevakningen.!1s

115 T Kustbevakningens fall tillkommer dven faktorn att myndighetens resurser vid héjd
beredskap kan komma att lyda under Forsvarsmakten. Se férordning (1982:314) om
utnyttjande av kustbevakningen inom férsvarsmakten.
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6.6  Olika syn pa beredskapssektorernas operativa
hanterande roll

Med operativ hantering avser vi hir alla de uppgifter som sektorsansvariga
myndigheter har vid en fredstida krissituation och héjd beredskap. Vi har 1
avsnitt 6.5 redogjort f6r beredskapssektorernas ligesrapportering samt
arbetet med uppgiften att limna underlag till regeringen avseende
prioritering och fordelning av resurser inom beredskapssektorn. Utéver
dessa uppgifter stiller beredskapsforordningen krav pa att en sektorsansvarig
myndighet inom sin beredskapssektor ska leda arbetet med att samordna
atgarder vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.!16

Regeringen har i den nationella sikerhetsstrategin angett att man avser att
fortsitta utveckla systemet med beredskapssektorer, sa att det 1 6kande grad
kan anvandas operativt vid kriser och for att hantera hybridhot.!”

MSB har i foreskrifter angett att de sektorsansvariga myndigheterna ska
genomfora férberedande planering och uppritta planer som omfattar de
uppgifter som ingar i att vara sektorsansvarig.!18

Det finns olika tolkningar av hur lingtgiaende de sektorsansvariga
myndigheternas samordningsansvar ar. Flera sektorer verkar ha tolkat
uppgiften som att beredskapssektorerna fraimst ska verka pa en strategisk
niva och inte vara involverad 1 samordning av konkreta insatser. I sektorer
med andra forutsittningar gors dock andra tolkningar. Inom Elektroniska
kommunikationer och post samordnar den sektorsansvariga myndigheten
PTS genom NTSG aktorernas konkreta insatser vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Det kan till exempel handla om att koordinera
aktOrernas nyttjande av reparationsresurser.

Alla sektorer planerar i nagon man for en operativ roll. De flesta sektorerna
bedriver utbildnings- och 6vningsverksamhet f6r operativ hantering av
hindelser. Flera av sektorerna har ocksa kommunikatérsnitverk, som bland
annat sysslar med kriskommunikation. Det dr dock bara tre sektorsansvariga
myndigheter som anger att de har nagon form av inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) f6r sektorn:

¢ Polismyndigheten har f6r sektorn Ordning och sikerhet etablerat en
utbildad och 6vad ISF. Den har bland annat anvints under Eurovision 1

11624 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

U7 Skr. 2023/24:163 Nationell sikerbetsstrategs, s. 26.

118 6 § MSBFS 2025:4 MSB:s foreskrifter och allminna rad om statliga myndigheters uppgifter
infér och vid héjd beredskap.
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Malmo viren 2024 f6r att skapa en samlad ligesbild kring méjliga
foljdeftekter av evenemanget f6r myndigheterna i sektorn.
Beredskapssektorn hade dock inte nagon roll i sjalva insatsen pa plats 1
Malmé.

* DPost- och telestyrelsens forum Nationella telesamverkansgruppen
(NTSG) anvinds som ISF f6r sektorn Elektroniska kommunikationer
och post. NTSG 6vades senast under sektorsovningen Tel624.

¢ Socialstyrelsen har en krisledningsorganisation som dven fungerar som
ett ISF-stod f6r beredskapssektorn Hilsa, vard och omsorg.

Inom sektorn Transporter pagar ett utvecklingsarbete kring samverkan och
ledning vid storda férhallanden. Vidare bedrivs arbete med att klargéra den
hanterande rollen 1 samverkansstrukturen BT POS.

Det finns ocksa sektorer som ar mer avvaktande. Energimyndigheten menar
att huvudinriktningen dr att beredskapssektorn Energiforsorjning ska vara
planerande, medan den operativa f6rmagan ska finnas hos
beredskapsmyndigheter och foretag. Beredskapssektorns operativa roll blir
att kunna genomféra samverkanskonferenser, samt att ta fram lidgesbilder
och rapportera dessa inom beredskapssystemet.

Inom sektorn Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen har man linge
och ingdende diskuterat fragan om sektorns operativa roll. Myndigheterna i
sektorn bedomer att det skulle skapa ineffektivitet i systemet ifall sektorn
utgjorde en parallell operativ struktur vid sidan av de strukturer som ar
etablerade och beprévade. Det finns konsensus bland samtliga aktérer inom
sektorn om att sektorn inte kan ha nagon framtridande operativ roll. MSB
har skrivit till regeringen om detta:

MSB bedémer att nuvarande skrivningar i férordningen riskerar att skapa
ineffektivitet genom otydlig grinsdragning mellan sektorsansvar 4 ena sidan och det
geografiska omrddesansvaret och de statliga beredskapsmyndigheternas ansvar 4
andra sidan. Det kan ocksd uppsti en otydlighet mellan sektorsansvariga
myndigheters roll som samordnande akt6r vid hindelser och MSB:s
samordningsuppdrag enligt 7 § i myndighetens instruktion. MSB menar att
férordningen om statliga myndigheters beredskap kan behéva att ses over for att
minska risken for otydliga roller och ansvar vid hantering av samhillsstorningar. 119

Finansinspektionen konstaterar att man inom Finansiella tjinster dn sa linge
frimst arbetat med att minska sarbarheten och stirka férmagan hos sektorns
aktorer. Naringslivsforetridare liksom flera utredningar lyfter dock att det
tinns behov av en tydligare krishanteringsfunktion for sektorn. Ett

119 MSB, Arsredovisning 2024, 2025, s. 28.
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utredningsforslag fran Finansdepartementet féreslar en sidan funktion, men
da inte hos den sektorsansvariga myndigheten Finansinspektionen, utan hos
Riksbanken.120 Riksbanken har mot bakgrund av férslaget uttryckt att en
mojlig 16sning pa det 6verlappande ansvaret mellan myndigheterna skulle
vara att Riksbanken far rollen som sektorsansvarig myndighet, genom
reglering i riksbankslagen. '

MSB haller i samarbete med de sektorsansvariga myndigheterna pa att
initiera ett arbete fOr att se 6ver utdvandet av sektorsansvaret, inklusive dess
operativa hanterande delar.'2 Var samlade bedémning ar att sektorerna i det
hir skedet fraimst haft fokus pa férmageplanering, men att flera sektorer
ocksa arbetar med férberedande planering. Sektorerna har dock olika syn pa
vad som ligger i den operativa hanterande rollen.

6.7 Vilka aktiviteter bedrivs inom ramen for
sektorerna?

Hir gar vi igenom nagra av de aktiviteter som beredskapssektorerna
bedriver.

6.7.1 Hittills har sektorerna arbetat mer med interna processer
an med formageskapande aktiviteter
Vart material visar att huvuddelen av sektorerna hittills framst dgnat sig at
forutsittningsskapande arbete och 1 mindre utstrickning gemensamt arbetat
med atgirder som stirker férmagan hos viktiga samhillsfunktioner. Arbetet
har bland annat handlat om att etablera métesstrukturer, arbetsgrupper och
nitverk, skapa rutiner f6r sektorns arbete, samt ta fram olika typer av
styrdokument f6r sektorns arbete. Sektorerna har dven sysslat med att
identifiera omraden for fortsatt samverkan.

Det bor noteras att enskilda beredskapsmyndigheter kan arbeta mycket med
tormégeskapande aktiviteter. Det arbete som gjorts inom ramen for
sektorerna har dock fraimst haft fokus pa att skapa forutsittningar for
fortsatt arbete.

I sektorn Elektroniska kommunikationer och post har PTS lagt mycket
fokus pa arbetet gentemot en av sektorns viktiga samhillsfunktioner. Dir

120 Finansdepartementet, En ny funktion fir krishantering vid allvarliga driftstirningar i den finansiella

sektorns digitala infrastruktur, 2024.
121 Riksbanken, Redogirelse om Riksbankens verksambet inom krisberedskap och civilt firsvar, 2024, s. 23.
122 MSB, Vigledande principer for fortsatt ntveckling av firmdga till ledning och samverkan inom civilt forsvar

- Fortsatt arbete (Arendent. 2025-07752), 2025.

60



har det istillet funnits synpunkter fran beredskapsmyndigheter pa att PTS
arbete med myndighetssamverkan har halkat efter. PTS 4 sin sida menar att
huvuddelen av sektorns infrastruktur och tjanster finns i privat regi, varfor
det ger storst effekt att fokusera pa dessa.

I sektorn Livsmedelstérsorjning och dricksvatten har flera av
beredskapsmyndigheterna arbetat med gemensamma regeringsuppdrag om
att etablera investeringsprogram for livsmedels- respektive
dricksvattenforsorjning. Myndigheterna menar att dessa program pa sikt
kommer att leda till att samhaillets formaga starks.

Vi bedémer vidare att sektorerna har lagt mer fokus pa formageplanering in
pa forberedande planering.

6.7.2 Sektorerna arbetar med bade krisberedskap och civilt

forsvar, men med tonvikt pa det senare
Beredskapssektorernas arbete ska avse dtgirder infor och vid bade fredstida
krissituationer och hojd beredskap.i23 Vir utvirdering indikerar att de flesta
beredskapssektorerna arbetar med bade krisberedskap och civilt forsvar, och
att detta sker integrerat. Det dr dock tydligt att beredskapssektorerna har en
klar tonvikt pa arbetet med civilt forsvar. Vi har hittat fa exempel pa
aktiviteter som specifikt avser krisberedskap. Ett sadant dr dock att sektorn
Energiforsorjning arbetar med en klimat- och sarbarhetsanalys. Samtidigt
sysslar alla beredskapssektorer med regelbunden ligesrapportering, vilket far
betraktas som krisberedskap.

Det finns exempel pa sektorer dir man betonar att krisberedskap och civilt
forsvar staller olika krav. Inom till exempel halso- och sjukvirden kan
fredstida kriser medféra andra behov an krig.

6.7.3 Beredning av gemensamma underlag fungerar men kan
utvecklas

I flera beredskapssektorer anges att beredning av gemensamma arenden

utgor en relativt stor och tidskrivande aktivitet. Det handlar frimst om

underlag som ska till regeringen, MSB, Forsvarsmakten och Nato. Exempel

pa sadana storre underlag ar

e regeringsuppdrag om genomforbarheten av atgirdsforslag i
Forsvarsberedningens delrapport Ds 2023:34 Kraftsamling

e MSB:s systemunderlag f6r 2025

12324 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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e regeringsuppdragen om férmagebedémningar for civilt forsvar.

Vidare far beredskapssektorerna till sig bade mer generella och
sektorsspecifika regeringsuppdrag. MSB hamtar ocksa in underlag fran
sektorerna for att besvara sina egna regeringsuppdrag. Till detta kommer
remisser som ibland ska besvaras av beredskapssektorerna.

Beredskapssektorerna tar ocksa fram gemensamma underlag och produkter
pa eget initiativ. Det giller till exempel tioarsplaner, arsarbetsplaner,
samordnade budgetunderlag samt ans6kningar till anslag 2:4 Krisberedskap.

Tva av sektorerna har sirskilda dokument med rutiner f6r drendehantering,
medan tre ytterligare sektorer bereder sidana rutiner. PTS skriver om
sektorns svar pa regeringsuppdraget om atgirdsforslagen i Kraftsamling:

Arbetet har férdjupat myndighetens forstaelse av hur det myndighetsgemensamma
arbetet vid exempelvis regeringsuppdrag bor fungera, vilket i sin tur har resulterat i
ett forslag pd gemensamt beredningsforfarande. 124

Det finns utmaningar och utrymme for sektorerna att utveckla sina former
for beredning av gemensamma underlag. Flera myndigheter har framfort att
beredningen av gemensamma drenden kan vara omstandlig och ta ling tid.
Ett problem ir ocksa att beredningen tar olika lang tid i olika myndigheter,
vilket skapar obalanser i processen. I vissa fall beh6ver den sektorsansvariga
myndigheten ling tid f6r sin beredning, vilket gbr att 6vriga myndigheter far
kort tid pa sig att ta fram sina underlag.

Det ir vanligt att drenden som ska beredas inkommer med kort varsel och
har kort handliggningstid. Det medfér ofta att tiden f6r myndigheterna att
arbeta med underlagets innehdll blir kort, och att huvuddelen av tiden gar at
till administrativ beredning hos myndigheterna. Detta paverkar underlagens
kvalitet negativt. Det giller i synnerhet om myndigheterna behover ta in
underlag fran niringsliv, kommuner eller regioner. Flera myndigheter menar
att med bittre framférhéllning och en planering som beaktar sektorernas
beredningsprocesser skulle kvaliteten pa produkterna kunna stirkas.

Ett par sektorsansvariga myndigheter lyfter att savil regeringsuppdrag som
MSB:s informationsinhdmtningar fran beredskapssektorerna fraimst
efterfragar information om de statliga myndigheterna 1 sektorn, snarare an
om aktorerna eller de viktiga samhillsfunktionerna. Det kan leda till att

124 PTS, Arsredovisning 2024, 2025.
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svaren som inkommer inte ger Regeringskansliet eller MSB en heltickande

bild av férhallandena inom de viktiga samhallsfunktionerna.

I nagon sektor finns synpunkter pa hur den sektorsansvariga myndigheten
hanterar avvikande synpunkter frin myndigheter vid sektorsgemensamma

svar.

Sammantaget upplever manga av de intervjuade myndigheterna
beredskapssystemet som mycket rapporteringstungt och ifragasitter virdet
av vissa av de rapporteringar och uppgiftsinhdmningar som gérs. En
synpunkt som framfors dr att det vore battre om vissa forfragningar och
uppdrag gick till samtliga 61 beredskapsmyndigheter, istallet for att
kanaliseras via sektorerna. Kvaliteten pa underlagen skulle da forbittras,
samtidigt som sektorerna skulle kunna ligga tiden pa andra arbetsuppgifter.
Ytterligare en aspekt ar att ndr informationen ska ga via de sektorsansvariga
myndigheterna sa samlas onédigt mycket sikerhetskinsliga uppgifter hos
dessa.

6.7.4 Sektorsgemensam dvningsverksamhet ar under utveckling
Sektorsgemensam 6vningsverksamhet ar inte en explicit reglerad uppgift for
sektorsansvariga myndigheter. Ovningar kan dock ses som ett viktigt verktyg
for att 16sa flera av de sektorsansvariga myndigheternas uppgifter.

Inom nagra omraden bedrevs sektorsévningar innan beredskapssektorerna

inrattades:

* Elektroniska kommunikationer och post: PTS har sedan 2005 drivit
6vningsserien Tel6 for sektorns aktorer, som genomférs vartannat ar.
Sektorns ovningsverksamhet sker framférallt inom ramen f6r Nationella
telesamverkansgruppen (NTSG). Tel6 24 innebar fyra 6vningstillfallen
med en avslutande faltévning.

* Finansiella tjanster: Inom ramen f6r Finansiella sektorns privat-
offentliga samverkan (FSPOS) har det linge bedrivits
6vningsverksamhet. Diremot bedriver beredskapssektorn inga évningar
specifikt for sektorns myndigheter, di myndigheternas samverkan 6vas i
andra former.

e Transporter: I scktorn finns en historik av gemensamma Gvningar med
niringslivsforetridare inom ramen for forst TP SAMS och sedan BT
POS.

Huvuddelen av sektorerna har berett eller haller pa att bereda nigon form av
strategi eller plan for utbildning och 6vning. Flera sektorer genomfor
l6pande funktionsévningar och seminariedvningar for chefer och sirskilda
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befattningshavare. Myndigheterna bjuder ocksa in varandra till sina egna
6vningar. Sektorerna deltar dven i Férsvarsmaktens och MSB:s 6vningar.
Flera sektorer har projekt for att férbereda sektorns deltagande i MSB:s
Ovning av totalférsvar (OTF) som pagar 2025-2027.

Vir samlade bild 4r att de flesta sektorerna bedriver en viss
ovningsverksamhet, eller héller pa att utveckla en sidan. Ambitionsnivan
vatierar mellan sektorerna.

6.7.5 Nato-medlemskapet paverkar aven arbetet i sektorerna
Beredskapsférordningen anger ingen roll f6r de sektorsansvariga
myndigheterna kopplat till Nato-medlemskapet. I praktiken involveras dock
sektorerna i Nato-relaterat arbete, om 4n i olika omfattning,.

En faktor som paverkar omfattningen av Nato-relaterat arbete 4r om
sektorns ansvarsomrade omfattas av de sju civila fé6rmagor som Nato har
identifierat som sarskilt prioriterade for att stirka den civila
motstandskraften.12s Sirskilt stor paverkan far Nato-medlemskapet f6r de
myndigheter som av regeringen givits en uttalad roll att delta i Natos
verksamhet rérande resiliens och civil beredskap.!2s Det ar 19 av de
myndigheter som ingar i beredskapssektorerna som har fatt en sadan roll.
Dessa myndigheter aterfinns i sju olika beredskapssektorer.”

PTS tar in underlag fran myndigheter i sektorn Elektroniska
kommunikationer och post for sitt uppdrag i Natos Civil Communications
Planning Group (CCPG). Sektorn Hilsa, vard och omsorg har 1 sin
sektoroverenskommelse!? angivit att Nato dr ett av omradena som sektorns
myndigheter ska samverka kring. For Ordning och sikerhet anges att ett av
de prioriterade malen for sektorn 2024—2033 ir att beredskapssektorn ska ha

125 NATO Baseline Requitements for National Resilience (NBR). Dessa omfattar 1) Sikerstilla
politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner, 2) Resilient energiférsorjning,

3) Effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser, 4) Resilienta system for
livsmedels- och dricksvattenforsérjning, 5) Hantering av stora masskadeutfall och
hilsokriser, 6) Resilienta civila kommunikationssystem, samt 7) Resilienta transportsystem.

126 Forsvarsdepartementet, Instruktion for myndigheters verksambet i Nato. Regeringsbeslut,
F562023/01701, 2023-10-26.

127 Ber6rda myndigheter av de som ingir i beredskapssektorer dr Svenska kraftnit, E-
hilsomyndigheten, Folkhilsomyndigheten, Kustbevakningen, Livsmedelsverket,
Luftfartsverket, Likemedelsverket, MSB, Polismyndigheten, PTS, Sjofartsverket,
Socialstyrelsen, Energimyndigheten, Jordbruksverket, Statens veterinirmedicinska anstalt,
Strilsikerhetsmyndigheten, Sikerhetspolisen, Trafikverket och Transportstyrelsen.

128 Beredskapssektor Hilsa, vird och omsorg, Overenskommelse fir arbetet i sektorn Hailsa, vérd och
omsorg, 2024.
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anpassat sin verksamhet utifran de krav som Nato-medlemskapet stiller.!?
Sektorerna Livsmedelsforsorjning och dricksvatten samt Riaddningstjanst
och skydd av civilbefolkningen har bada arbetsgrupper for Nato-fragor.

Sektorerna Ekonomisk sidkerhet och Finansiella tjanster har i vira intervjuer
sagt sig paverkas forhallandevis lite av Nato-medlemskapet.

MSB har uppgiften att uppritthélla en samlad bild av det svenska
deltagandet i Natos civila beredskapsarbete. MSB har darfor inrittat en
samverkansgrupp f6r myndigheternas arbete med Nato-fragor, som triffas
tva ganger per ar. Till dessa moten kallas de sektorsansvariga myndigheterna.
Alla sektorsansvariga myndigheter ingar dock inte i Natos
planeringsgrupper.

De sektorsansvariga myndigheterna har ocksa etablerat ett eget informellt
samarbetsforum fér Nato-fragor som triffas 16pande.

6.8  Om regeringens styrning

Vira intervjuer visar att férutsattningarna for beredskapssektorernas arbete
kan paverkas av om en sektors samtliga myndigheter tillhér samma
departement (vilket giller f6r fyra av sektorerna) eller om myndigheterna
tillhor olika departement (vilket giller f6r sex av sektorerna).'® Enligt de
intervjuade kan styrningen med biring pa sektorsarbetet variera nagot mellan
olika departement. Det verkar dock i praktiken inte innebdra nagon storre
utmaning.

Det varierar hur regeringen generellt styr beredskapssektorernas
ansvarsomraden, vilket kan fa dterverkningar pa sektorsarbetets
forutsittningar. Ett exempel pa det dr att regeringen inom vissa omraden
tenderar att ge berorda myndigheter manga regeringsuppdrag. Hir kan
sarskilt nimnas sektorn Hilsa, vard och omsorg, dir Socialstyrelsen arligen
far ett stort antal regeringsuppdrag, varav manga avser beredskapsfragor. 3!
Regeringsuppdragen involverar ofta 6vriga beredskapsmyndigheter i sektorn,

129 Polismyndigheten, Grunddokument — Beredskapssektor Ordning och sikerbet, 2025.
130" De fyra sektorer dir samtliga myndigheter sorterar under samma departement dr
Energiforsorjning, Finansiella tjdnster, Hilsa, vard och omsorg och Transporter. I Gvriga
sektorer sorterar myndigheterna under antingen tre departement (Ekonomisk sikerhet,
Forsorjning av grunddata, Livsmedelsforsotjning och dricksvatten samt Ordning och
sikerhet), fyra departement (Elektroniska kommunikationer och post) eller fem departement
(Raddningstjinst och skydd av civilbefolkningen).

131 Inom samtliga de sakomraden som Socialstyrelsen ansvarar for hade myndigheten
exempelvis under 2024 totalt 216 aktiva regeringsuppdrag. Se Statskontoret, Myndighetsanalys

av Socialstyrelsen — Siutrapport, 2025.
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och uppdragen tar upp en substantiell del av det sektorsgemensamma
arbetet. Fran foretridare for savil kommuner och regioner som naringsliv
ser man problem med den stora volymen beredskapsrelaterade
regeringsuppdrag. De menar att den stora mangden regeringsuppdrag gor att
beredskapsarbetet blir splittrat och att Socialstyrelsen far svart att arbeta
strategiskt och lingsiktigt.

Aven i andra sektorer finns synpunkter pa att det kommer manga
regeringsuppdrag, ofta samtidigt och med korta svarstider. Vidare framfor
myndigheter i flera sektorer att det sker dubbelarbete i rapporteringen till
Regeringskansliet och till MSB.

Vi har fatt bilden att det dr ovanligt att myndigheterna 1 en beredskapssektor
gemensamt triffar féretridare for Regeringskansliet. Myndigheterna 1
sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten har dock verksamhetsdialog
med ansvariga departement tva ganger per ar. Gemensamma moéten med
departement har dven férekommit 1 sektorerna Hilsa, vard och omsorg,
Ordning och sikerhet samt Riaddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.

6.9 Yiterligare utvecklingsbehov som lyfts fram av
myndigheterna

Vi har i det hir kapitlet redogjort for flera utvecklingsbehov kopplat till
arbetet med beredskapssektor som myndigheter och andra aktorer har lyft
fram 1 var utvirdering. Hir presenteras ytterligare nigra utvecklingsbehov
som vi har fatt ta del av.

6.9.1 Ett fatal myndigheter efterlyser foreskriftsratt mot
beredskapsmyndigheter i sektorn
De flesta myndigheter vi har intervjuat — savil sektorsansvariga myndigheter
som beredskapsmyndigheter — har varit tveksamma till att de
sektorsansvariga myndigheterna skulle ges foreskriftsritt mot
beredskapsmyndigheter i sektorn. Enligt de intervjuade ar det visserligen litt
att tinka sig situationer dar ett sadant starkare mandat for de
sektorsansvariga myndigheterna skulle underlitta arbetet for dessa, men de
allra flesta menar anda att nackdelarna skulle 6verviga, till exempel att det
anses gi emot ansvarsprincipen. Overlag betonas istillet virdet av
samverkan pa frivillig grund.

De tva sektorsansvariga myndigheterna Energimyndigheten och Trafikverket
har dock uttalat att en foreskriftsritt skulle vara 6nskvird, men att

forutsittningarna da forst behover utredas ordentligt. Regeringen har nyligen
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aviserat att man avser ge en sirskild utredare i uppdrag att bland annat se
6ver behovet av foreskriftsritt for sektorsansvariga myndigheter.

6.9.2 Myndigheterna dnskar tydliggérande av "infor”
Beredskapsforordningen innehaller bestimmelser om uppgifter som statliga
myndigheter under regeringen har infér och vid fredstida krissituationer och
h6jd beredskap. I rapporten om uppbyggnaden av civilomradena pekade
MTFA pa att begreppet ”infor och vid” vickte visst huvudbry i systemet:

MTFA konstaterar att infor tolkas olika av berdrda aktérer. De olika tolkningarna
handlar om huruvida det dr en férberedande uppgift Gver tid, eller ett tillstind pa en
beredskapsskala som f6ljs av skirpt eller hégsta beredskap, och i sd fall var pa skalan
Sverige befinner sig.!3

Aven i denna utvirdering av implementeringen av beredskapssektorer har vi
stott pa flera sektorer och myndigheter som anser att formuleringarna i
beredskapsférordningen kring “infor och vid fredstida krissituationer och
héjd beredskap” ir otydliga. Onskemal har framférts om att regeringen bér
fortydliga vad som ska avses med begreppet ”infér och vid” i férordningen.

En av myndigheterna har framfort ett f6rslag om hur man skulle kunna
justera de sektorsansvariga myndigheternas skyldighet att infér och vid
fredstida krissituationer och héjd beredskap limna den information som
behovs till de civilomridesansvariga linsstyrelserna.!s Man skulle helt enkelt
kunna stryka formuleringen om ”inf6ér och vid h6jd beredskap” och istillet
bara ange att de civilomradesansvariga linsstyrelserna far begira den
information de behover for sitt uppdrag. Motsvarande foérandring skulle
kunna goras for skyldigheten att limna underlag till Férsvarsmakten. '3

6.9.3 Flera myndigheter vill att arbetet ska I6pa kalenderarsvis
Slutligen har flera sektorer och myndigheter framfort att de anser att
beredskapsarbetet, till exempel avseende rapportering av risk- och
sarbarhetsbedémningar och MSB:s systemunderlag, bor anpassas till statens
budgetar och 16pa kalenderarsvis — istillet f6r att som nu i praktiken 16pa
fran oktober till och med september. Myndigheterna ser risker med att bland
annat systemunderlaget blir en struktur som gar parallellt med och inte ér
synkroniserad med myndigheternas budgetunderlag.

132 Myndigheten for totalforsvarsanalys, Uppbyggnaden av civilomriden, 2024, s. 53.
133 22 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
1348 § forordning (2015:1053) om totalforsvar och héjd beredskap.
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7. Beredskapssektorernas samverkan
med externa aktorer

I detta kapitel behandlar vi beredskapssektorernas externa relationer och den
samverkan som sker med andra beredskapssektorer, civilomraden och
Forsvarsmakten. Vi tar dven upp sektorernas interaktion med niringslivet,
foretridare f6r kommuner och regioner, frivilligorganisationer samt MSB.

7.1 Samverkan med andra beredskapssektorer

Sektorsansvariga myndigheter ska verka for att de dtgirder som
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vidtar dr samordnade
med de atgarder som andra beredskapsmyndigheter vidtar.!3

7.1.1  Sektorernas behov av samverkan sinsemellan varierar

Vi har utifran vira intervjuer, samt med uppgifter frin Forsvarsutskottets
rapport’*, sammanstillt vilka beredskapssektorer som flest andra sektorer
ser behov av att samverka med. Nedan anges hur manga sektorsansvariga
myndigheter som har nimnt respektive sektor som prioriterad att samverka
med:

* Elektroniska kommunikationer och post nimns av sex sektorer.
¢ Transporter nimns av fem sektorer.

* Finansiella tjanster och Energiférsorjning nimns av fyra sektorer.

Opvriga sektorer har nimnts av en till tva andra sektorsansvariga
myndigheter. Sifforna redogor varken for vilka faktiska samverkansbehov
som finns eller vad samverkan avser, men de ger en fingervisning om de
samverkansbehov som aktorerna sjilva identifierat.

Samverkan mellan sektorerna behéver inte nédvindigtvis handla om de
viktiga samhallsfunktionerna i sektorerna. Exempelvis har bade
Energimyndigheten och Polismyndigheten som sektorsansvariga
myndigheter etablerat samverkan med PTS 1 syfte att ta del av deras
erfarenheter av privat-offentlig samverkan.

135 24 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
136 Forsvarsutskottet, Uppfilning av det civila forsvaret — erfarenbeter frin tre beredskapssektorer, 2024.
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7.1.2 Okad samverkan mellan beredskapssektorerna
Samverkan mellan beredskapssektorer var till och med 2024 begrinsad.
Kontakterna skedde frimst i samband med MSB:s méten. Daremot skedde
mycket bilateral samverkan mellan beredskapsmyndigheter i olika sektorer.

Beredskapssektorerna vill etablera en mer aktiv samverkan med andra
sektorer. Var bild idr att sa ocksa har skett under slutet av 2024 och borjan av
2025. Flera sektorer har inlett en mer aktiv samverkan med andra sektorer.

Sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten genomfor vartannat
myndighetschefsmote tillsammans med representanter for andra sektorer.
Livsmedelsverket har dven l6pande samarbete med sektorskansliet hos
Trafikverket kring bland annat internationell samverkan. Sektorerna planerar
en gemensam 6vning hésten 2025.

Flera sektorer har genomfoért bilaterala samplaneringsméten. Det giller
sektorerna Hilsa, vard och omsorg och Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten, respektive Ordning och sakerhet och Transporter.
Samplaneringsmotena innebir att sektorerna mots for att identifiera
bilaterala samverkansbehov mellan myndigheterna. Den fortsatta samverkan
kan sedan ske bade sektorsgemensamt och bilateralt mellan enskilda
myndigheter utan att involvera 6vriga myndigheter.

7.1.3 Informella natverk mellan sektorsansvariga myndigheter
Samordnare vid de sektorsansvariga myndigheterna har bildat ett informellt
nitverk for erfarenhetsutbyte. I nitverket utbyts till exempel tips mellan
sektorerna om hur man hanterat olika fragor, och det férekommer ocksa
samverkan kring underlag infér méten hos MSB.

Det finns dven ett informellt samarbetsforum for sektorsansvariga
myndigheter avseende Nato-fragor som triffas pa regelbunden basis.

Sektorsansvariga myndigheter mots dven 1 mindre konstellationer. De
sektorsansvariga myndigheterna i Ekonomisk sikerhet, Finansiella tjanster
samt Forsorjning av grunddata har skapat ett informellt forum f6r
erfarenhetsutbyte. Handldggare frin de tre sektorerna triffas varannan
vecka.
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7.2 Samverkan med civilomraden

En sektorsansvarig myndighet ska verka for att de dtgirder som
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vidtar dr samordnade
med de atgirder som ldnsstyrelser och civilomradesansvariga linsstyrelser
vidtar.!3” Arbetet med rapportering mellan beredskapssektorer och
civilomraden redovisas i avsnitt 6.5.3.

7.2.1  Sektorerna och civilomradena ger likartad bild av
samverkan dem emellan
Alla civilomradeskanslier har utsett handliggare for respektive
beredskapssektor. Kanslierna har skapat gemensamma arbetsgrupper for
varje beredskapssektor, 1 syfte att underlitta sektorernas kontakt med de
civilomradesansvariga linsstyrelserna. Olika civilomraden ér utpekade som
sammankallande gentemot sektorerna. De sektorsansvariga myndigheterna
traffar I6pande respektive arbetsgrupp.

MTFA har i en tidigare delredovisning av detta uppdrag'® redogjort f6r hur
samverkan mellan beredskapssektorerna och civilomradena ter sig utifran de
senares perspektiv. I den rapporten nimndes bland annat att de
civilomradesansvariga linsstyrelserna uppfattar att beredskapssektorerna
befinner sig 1 olika utvecklingsfaser, vilket paverkar hur lingt man kommit 1
6msesidig samverkan. Vidare nimndes att manga frigor om hur ansvar och
roller ska férdelas och tolkas uppstar i skirningen mellan det geografiska
omradesansvaret och sektorsansvaret.

Vira intervjuer med myndigheterna i beredskapssektorerna har gett en bild
som dr likartad den vi fatt fran civilomradena. Flera intervjuade har framfért
att relationen 1 grinsytorna mellan sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga linsstyrelser samt Ovriga linsstyrelser behover klaras

ut.

Pa uppdrag av Forum f{6r civil beredskap (FCB) har MSB under varen 2025
genomfort ett arbete for att reda ut oklarheter i samspelet mellan
sektorsansvar och geografiskt omradesansvar. MSB har tagit fram forslag till
16sningar som har diskuterats av sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga linsstyrelser. Berorda myndigheter har enats om att ga

13724 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
138 Myndigheten for totalforsvarsanalys, Uppbyggnaden av civilomriden, 2024.

70



vidare med fortsatta arbeten, inklusive ett projekt om vidareutveckling av
systemsamordning och samverkansformer.1%

7.2.2 Samverkan har varit begransad

Den bild som ges av myndigheterna i beredskapssektorerna ar att ungefir
hilften av sektorerna hittills har haft begrinsad samverkan med
civilomradena — utover de méten man har med handlaggarna pa
civilomradeskanslierna.

Vi har hittat ndgra exempel pa konkret samverkan mellan
beredskapssektorer och civilomradesansvariga lansstyrelser:

* Energiforsorjning har genomfort flera aktiviteter tillsammans med
civilomradesansvariga linsstyrelser. Under 2025 genomférs en serie
besok i civilomradena for att identifiera gemensamma utmaningar.
Dirutover har Energimyndigheten som beredskapsmyndighet bilaterala
kontakter med linsstyrelserna.

* Finansiella tjinster har etablerat en sirskild samverkan med Ostra
civilomradet. Detta mot bakgrund av att huvuddelen av bankerna och
Ovriga finansiella aktérer har sina huvudkontor i Stockholmsomradet.

e Hilsa, vard och omsorg har skrivit en 6verenskommelse med
civilomradeskanslierna om formerna for deras samarbete. !4

* Livsmedelsférsorjning och dricksvatten har genomfort flera besok
hos civilomriden for konkret f6rmageplanering. Under varen 2025
genomfordes tva heldagar tillsammans med civilomraden och
militirregioner for att diskutera hur samarbetet kan utvecklas.

7.3 Samverkan med Forsvarsmakten

Sektorsansvariga myndigheter ska verka for att de dtgirder som
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vidtar 4r samordnade
med de atgarder Forsvarsmakten vidtar.#! Vidare ska sektorsansvariga
myndigheter infér och vid h6jd beredskap limna Forsvarsmakten det

underlag som behovs for att myndigheten ska kunna fullgéra sin

139 MSB, VVigledande principer for fortsatt ntveckling av firmdga till ledning och samverkan inom civilt forsvar
— Fortsatt arbete (Arendent. 2025-07752), 2025.

140 Socialstyrelsen och linsstyrelserna, Overenskommelse for arbetet mellan beredskapssektorn hélsa, vird
och omsorg och civilomrideskanslierna, 2024.

14124 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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informationsskyldighet till regeringen.!#2 Informationen ska dven omfatta
liget inom beredskapssektorns ansvarsomrade. !4

Nir det giller formageutveckling samverkar de sektorsansvariga
myndigheterna frimst med Forsvarsstaben. Vid Forsvarsstaben finns inte
nagra utpekade handldggare per sektor som har en 16pande kontakt med
dessa, utan samverkan sker frimst utifrin behov, till exempel kopplat till
regeringsuppdrag. Forsvarsmakten har bland annat haft ett regeringsuppdrag
om att bedéma det civila férsvarets formaga att limna stod till det militara
forsvaret.' Under 2024 och 2025 har Forsvarsmakten genomfort
workshops med beredskapssektorerna for att fa en bild av férmagan att
stodja. Forsvarsstaben triffar aven de sektorsansvariga myndigheterna vid
bland annat OB:s 4rliga chefsfiltévning.

Nir det giller formageutnyttjande har Forsvarsmaktens operationsledning
l6pande kontakt med de myndigheter som ingar i
grundoperationsplaneringen, sa kallade GROP-myndigheter. Flera av dessa
ar sektorsansvariga myndigheter, och de féretrader i regel bade sin egen
myndighet och sin beredskapssektor.

Viss samverkan sker ocksa mellan beredskapssektorer och militirregioner.
Trafikverket utovar sitt sektorsansvar pa regional niva, och varje region har
direkt samverkan med respektive militirregion. Vidare har sektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten etablerat samverkan med
militirregioner och civilomraden gemensamt.

Forsvarsmakten deltar i ett par beredskapssektorers samverkansstrukturer.
Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemférband
(FMTIS) ingar 1 Nationella telesamverkansgruppen. Likasa ingar
Forsvarsmakten 1 sektorn Transporters samverkansstruktur BT POS.

Forsvarsmakten anser att de sektorsansvariga myndigheterna har tolkat
innebérden av sektorsansvaret pa olika sitt, bland annat nir det giller hur
man valt att krigsorganisera sig. Forsvarsmakten menar att de skilda
tolkningarna av sektorsansvaret skapar otydlighet och férsvirar samverkan.
Vidare bedémer Forsvarsmakten att den samverkan med
beredskapssektorerna som syftar till en mer langsiktig f6rmageuppbyggnad
bor utvecklas, da nuvarande samverkan primart syftar till att identifiera

1428 § forordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap.
14325 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

144 Forsvarsmakten, Bedinmning av det civila forsvarets formdaga att limma stid till det militira forsvaret,

2025.
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atgirder som behéver vidtas hiar och nu.'* Vi noterar att Férsvarsstaben
samverkar med beredskapssektorerna utifran sin linjeorganisation, och att
man i den inte har nagra utpekade handliggare per beredskapssektor som
har 16pande kontakt med sektorerna.

I vara intervjuer med beredskapssektorerna har vi fatt bilden att
Forsvarsmakten primart har samverkan med enskilda
beredskapsmyndigheter. I de fall samverkan har skett sektorsgemensamt har
den ofta frimst bestatt 1 att Forsvarsmakten kallat till moten for att fa
information fran sektorn. Det férekommer dven att Férsvarsmakten deltar
vid méten med beredskapssektorer for att informera om nagon fraga. Ett
par sektorer upplever att Forsvarsmaktens behov inte ar tydliga, samtidigt
som myndigheterna siger att de sjilva kan bli bittre pa att informera om vad

de kan bidra med.

7.4  Samverkan med naringslivet

En sektorsansvarig myndighet ska verka for att samverkan med naringslivet
sker 1 den utstrickning det behovs. 146

7.4.1 Olika omfattning pa sektorernas naringslivssamverkan
flera sektorer av att naringslivet svarar f6r huvuddelen av den
samhillsviktiga verksamheten i sektorns ansvarsomrade. De tydligaste
exemplen pa det dr sektorerna Elektroniska kommunikationer och post,
Energiforsorining, Finansiella tjinster och Transporter. Aven i sektorerna
Hilsa, vard och omsorg samt Ordning och sikerhet svarar naringslivet for
en stor del av den samhillsviktiga verksamheten. I 6vriga sektorer har
niringslivet en mindre framtridande roll.

Vi har fatt f6ljande bild av den sektorsgemensamma samverkan med
niringslivet 1 olika sektorer:

e Fyra sektorer har ingen eller liten sektorsgemensam samverkan med
niringslivet. Det giller sektorerna Ekonomisk sikerhet, Férsorjning av

grunddata, Hilsa, vard och omsorg!¥ samt Riddningstjinst och skydd av

195 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens redovisning av uppgift 9 i regleringsbrevet for budgetiret 2024 —
Samverkan utifran ny struktur for sambdillets krisberedskap och civilt forsvar, 2024.

146 24 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

147" Sektorn har tidigare inkluderat flera branschorganisationer i sitt beredskapsforum, men detta
ir nu avvecklat. Den sektorsansvariga myndigheten Socialstyrelsen beskriver sjilva att fokus
for sektorns samverkan ligger pa regionerna, men att man pa sikt kan behéva utveckla

samverkan med niringslivet.
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civilbefolkningen#. I dessa sektorer finns f6r narvarande inga planer pa
att utveckla samverkan med niringslivet.

* Sektorn Ordning och sikerhet har idag en begransad samverkan med
niringslivet, men arbetar for att utveckla denna.

e  Opvriga sektorer har en mer omfattande samverkan med niringslivet. Det
giller sektorerna Elektroniska kommunikationer och post,
Energiférsorjning, Finansiella tjanster, Livsmedelsf6rsorjning och

dricksvatten samt Transporter.

I de beredskapssektorer dir niringslivssamverkan ar mer omfattande har
den ofta bedrivits under lang tid, i vissa fall under flera decennier. Samtidigt
lyfter bade myndigheter och niringslivsforetradare i dessa sektorer att

niringslivssamverkan behéver utvecklas ytterligare.

I faktaruta 2 redovisas vilka forum for privat-offentlig samverkan som fanns
1 maj 2025. Det varierar hur tydlig kopplingen mellan forum och
beredskapssektor ar.

Det bor noteras att dessa samverkansforum ocksa kan inkludera andra
myndigheter dn de som ingar i beredskapssektorn. Ett exempel ar BT POS
dir bland annat Energimyndigheten, Férsvarsmakten, MSB och Tullverket
ingar.

For vissa sektorer ar den privat-offentliga samverkan minst lika viktig —
kanske till och med viktigare — f6r beredskapsutvecklingen som samverkan
mellan sektorns myndigheter. Detta paverkar hur sektorerna ser pa den
privat-offentliga samverkan. PTS menar till exempel att NTSG ir en del av
beredskapssektorn, eftersom aktorerna enligt lagen om elektronisk
kommunikation (LEK) ir alagda att delta i NTSGes arbete. Inom Finansiella
tjanster har Finansinspektionen etablerat en samverkansstruktur gentemot
myndigheter och naringsliv f6r beredskapssektorn, som till en del dr
gemensam med FSPOS. Inom sektorn Transporter beskriver Trafikverket
att sektorn ir beroende av samverkan med niringslivet, och att BT POS
darfor har varit i fokus f6r sektorns arbete. 14

Beredskapssektorernas niringslivssamverkan kan ske med bade
branschorganisationer och enskilda foéretag, men detta varierar mellan

148 Sektorn har adjungerat SOS Alarm Sverige AB, men har i dvrigt ingen utvecklad samverkan
med niringslivet.
149 Forsvarsutskottet, Uppfilning av det civila forsvaret — erfarenbeter frin tre beredskapssektorer, 2024.
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sektorerna. PTS samverkar till exempel direkt med féretag!s’, medan

Finansinspektionen samverkar bade med branschorganisationer och med ett

urval av foretag 1 sektorn. Samma sak giller t6r Trafikverkets BT POS.

Polismyndigheten samverkar primirt med branschorganisationer.

Faktaruta 2. Forum for privat-offentlig samverkan med koppling till beredskapssektor.

Inom fé6ljande beredskapssektorer finns forum f6r privat-offentlig
samverkan (POS):

= Elektroniska kommunikationer och post: Nationella
telesamverkansgruppen (NTSG). 15!

= Energif6rs6rjning: Elsamverkan'>2 samt ny sektorsgemensam POS-

struktur!s3.

* Finansiella tjanster: Finansiella sektorns privat-offentliga
samverkansgrupp (FSPOS).

* Livsmedelsforsorjning och dricksvatten: Samradsgrupp for
krisberedskapsplanering av livsmedelsf6rsorjning (SKAL), samt Vatten-
och avlopp privat-offentlig samverkan (VAPOS), dir dven avfallsfragor
ingar.

* Transporter: Beredskapssektor Transporter privat-offentlig samverkan
(BT POS).

Foljande beredskapssektorer saknar forum for privat-offentlig
samverkan: Ekonomisk sakerhet, Férsorjning av grunddata, Hilsa, vard och
omsorg, Ordning och sikerhet samt Riddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen.

7.4.2 Stora skillnader i naringslivsstruktur

Forutsittningarna for sektorernas samverkan med naringslivet paverkas av
néringslivsstrukturen. Ett exempel ar att antalet féretag skiljer sig mycket

mellan beredskapssektorerna. Inom sektorn Elektroniska kommunikationer
och post star till exempel en handfull féretag f6r 90-95 procent av

150

151

152

153

Med undantag f6r de kommunala stadsniten, didr PTS gar via branschorganisationen
Stadsnitsféreningen.

Sedan den 1 maj 2024 kan féretag dlidggas att delta i NTSG. Tidigare var deltagandet frivilligt
for foretagen, men genom andringar i lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation och
forordningen (2022:511) om elektronisk kommunikation har samarbetet gjorts obligatoriskt.
Energiféretagen Sverige dr huvudman f6r Elsamverkan. Svenska kraftnit ingér 1
Elsamverkan.

Energimyndigheten haller pa att etablera en sektorsgemensam POS-struktur.
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abonnemangen inom mobiltelefoni och bredband!s, 4ven om antalet
tillsynsobjekt utifran LEK uppgir till 725.15 Det kan jimféras med sektorn
Transporter, diar mer dn 30 000 foretag ar verksamma. 156 For
transportsektorn bedoms antalet tillsynsobjekt for NIS2-direktivet vara cirka
750, vilket ger en indikation pa hur manga foretag som ér av storre betydelse
for sektorn.

7.4.3 Beredskapsmyndigheter kan enskilt ha omfattande
naringslivssamverkan

Aven om en beredskapssektor har begrinsad sektorsgemensam

niringslivssamverkan, sa kan enskilda beredskapsmyndigheter ha omfattande

samverkan med néringslivet. Det giller till exempel f6r sektorn Hilsa, vard

och omsorg, dir sektorn har liten niringslivssamverkan, men dir bade

Likemedelsverket och E-hilsomyndigheten har stor saidan samverkan.

7.4.4 Naringslivet upplever sig inte vara helt inkluderade

Vira intervjuer med naringslivsféretradare visar att de i huvuddelen av fallen
har en relativt positiv bild av hur samverkan fungerar med
beredskapssektorer eller med enskilda myndigheter — dtminstone i de fall
niringslivssamverkan ar av storre omfattning.

Samtidigt har de flesta av de intervjuade naringslivsforetridarna ocksa
framhallit att det tar tid f6r myndigheterna att narma sig naringslivet, och att
niringslivet borde kunna involveras mer och tidigare i
beredskapssektorernas arbete. Aven i sektorer dir verksamheten i stor
utstrackning utgors av foretag beskriver flera intervjuade
niringslivsforetridare det som att myndigheterna inte fullt ut nyttiggér den
kompetens som finns i féretagen.

I sektorn Hailsa, vard och omsorg sker idag samverkan med néringslivet 1
begrinsad omfattning, och det finns en 6nskan fran naringslivet att i hogre
utstrackning bli involverade 1 sektorns arbete.

Vi har noterat att det verkar vara ovanligt att naringslivsféretridarna
involveras direkt i framtagandet av underlag till viktigare produkter. Ett
undantag ir sektorn Livsmedelsférsorjning och dricksvatten, dar
branschorganisationer medverkat i framtagandet av sektorns underlag.

154 Post- och telestyrelsen, Svensk telekommarknad 2023, 2024, s. 14 och s. 19.
155 Statskontoret, T7/lsynsmyndigheternas kostnader till filjd av N1S 2-direktivet, 2025.

156 https://www.transportforetagen.se/prioriterade-fragor/transportfakta/om-

transportbranschen/ Himtad 2025-01-08.
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Flera niringslivsforetradare lyfter att sekretess utgor en begrinsande faktor
for deras deltagande i sektorsarbetet, avseende bade planering och delning av
ligesbilder. I huvuddelen av sektorernas samverkansstrukturer saknas det
idag sikerhetsskyddsavtal. En niringslivsforetriadare lyfter att detta dven
begrinsar vilken information som de kan dela med myndigheterna i sektorn.

7.4.5 | flera sektorer finns foreskriftsratt gentemot naringslivet

I flera av beredskapssektorerna férekommer att beredskapsmyndigheter har
nagon form av styrmajlighet gentemot féretag och andra aktorer som ar
verksamma inom sektorns ansvarsomrade. Det kan till exempel vara genom
foreskrifter och bidragsgivning. Formerna for bidragsgivning redovisas i
kapitel 5.

I enskilda sektorer kan sadana verktyg finnas hos bade sektorsansvarig
myndighet och andra beredskapsmyndigheter. Men det vanligaste ar att de
ligger hos den sektorsansvariga myndigheten.

Tre exempel pa foreskriftsritt dr foljande:

e PTS har foreskriftsritt inom elektroniska kommunikationer avseende
bland annat operatérernas forberedelser infor h6jd beredskap, samt
deras deltagande i NTSG. 157

¢ Svenska kraftnit har foreskriftsritt om elberedskap gentemot aktorer
inom elf6rsérjningen. 15

* Riksbanken har foreskriftsritt gentemot foretag av sirskild betydelse
fér genomférandet av betalningar under fredstida krissituationer och vid

h6jd beredskap.!®

Nagra sektorsansvariga myndigheter menar att de skulle behéva en
foreskriftsritt gentemot naringslivet for att kunna utéva sektorsansvaret pa
ett bra satt. Det giller bland annat Finansinspektionen, som saknar rittsliga
mandat for att kunna férbereda de finansiella féretagen f6r hojd beredskap
och krig.160

157 Férordning (2022:511) om elektronisk kommunikation.

158 Forordning (1997:294) om elberedskap.

159 RBFS 2023:3 Riksbankens foreskrifter och allminna rid om foretag av sirskild betydelse for
genomférandet av betalningar under fredstida krissituationer och vid héjd beredskap.

160 Finansinspektionen, Arsredovisning 2024, 2025, s. 63.

o
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7.4.6 Sallsynt att mandatet som totalféorsvarsmyndighet anvands
Enligt lag (1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen ges sa
kallade totalforsvarsmyndigheter mojlighet att stilla krav pa naringsidkares
deltagande 1 totalforsvarsplaneringen. Samtliga sektorsansvariga myndigheter
samt flera beredskapsmyndigheter ingar i kretsen av
totalforsvarsmyndigheter. 16!

Den bild vi har fatt dr att ingen sektorsansvarig myndighet dn sa linge har
tillimpat denna moijlighet att stélla krav pa niringsidkares deltagande i
totalférsvarsplaneringen. Daremot har Livsmedelsverket anvint lagen i ett
pilotprojekt 1 syfte att utforska huruvida lagen kan anvindas kopplat till
arbetet med krigsorganisation och krigsplacering hos privata foretag.

7.4.7 Bolag med statligt agande

1SOU 2021:25 Struktur for okad motstandskraft lyftes sektorernas samverkan
med de statliga bolagen fram, samtidigt som man skrev att bolagen formellt
inte kan inga i sektorerna. I den nya dgarpolicy f6r bolag med statligt dgande
som regeringen beslutade om 2025 anges att bolagen pa marknadsmissiga
villkor ska bidra till att effektivt stirka det svenska totalforsvaret.!62

Det statliga bolag som dr mest involverat i en beredskapssektor dar SOS
Alarm Sverige AB, som ir adjungerat och ingar i métesstrukturen for
Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen. Vidare ingar flera bolag 1
sektorernas samverkansstrukturer. Teracom och Telia Company ingir i
NTSG, Swedavia ingar 1 BT POS, och Vattenfall ingar i Elsamverkan.

Teracom har fatt ett omfattande beredskapsuppdrag av PTS och svarar for
forstirkningsresurser som kan anvindas av aktérer inom elektroniska
kommunikationer. Frin Teracoms sida menar man, att det vore till nytta f6r
hela sektorn om bolaget ingick bland beredskapsmyndigheterna i sektorn.
Nir Teracom bildades angavs i propositionen att bolaget i
beredskapssammanhang skulle betraktas som en myndighet.

7.4.8 Naringslivet lyfter flera generella behov
Niringslivsforetradare i flera sektorer har lyft att det saknas tydliga besked
om huruvida allmin tjansteplikt kan tillimpas pa personal i foretag. Ett
foretag uppger att departement och sektorsansvarig myndighet ger olika

161 Férordning (1982:1005) om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalférsvarsplaneringen.
162" Finansdepartementet, Statens dgarpolicy, 2025.
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besked om férvintningar och legala forutsittningar.
Branschorganisationerna efterfragar hir generella 16sningar for néringsliv 1
alla sektorer. Inom sektorn Ordning och sakerhet efterfragar
Bevakningsbranschen dven méjligheten att anvinda civilplikt. Civilplikt ér i
maj 2025 endast aktiverad inom omradena elférsorjning och riddningstjanst.
Utredningen SOU 2025:6 Plikten kallar! har limnat forslag om tillimpningen
av bade allmin tjansteplikt och civilplikt f6r foretag.1?

Aven generella behov av bevakningstjinster vid héjd beredskap lyfts av
niringslivsforetridare i flera sektorer. Bland andra Drivkraft Sverige menar
att det skulle behévas en nationell stddfunktion f6r alla sektorer, f6r till
exempel reparations- och bevakningsresurser.

7.5  Samverkan med kommuner och regioner

Beredskapsférordningen stiller inga explicita krav pa att sektorsansvariga
myndigheter ska verka for att samverkan kommer till staind med féretradare
t6r kommuner och regioner, till skillnad fran det krav som galler avseende
niringslivet.

Kommuners och regioners verksamhet svarar for en stor del av de viktiga
samhillsfunktionerna i flera sektorers ansvarsomraden (se tabell 11).

Tabell 11. Exempel pa kommuners och regioners verksamhet per sektor.

Sektor Vetksamhet

Ekonomisk sikerhet Hantering av f6rsorjningsstod.

Elektroniska Kommunala stadsnit.
kommunikationer och post

Energif6rsorjning Produktion och distribution av fjarrvirme, fjarrkyla, el,
biogas.

Hilsa, vard och omsorg Hilso- och sjukvird, tandvard, socialtjanst, smittskydd m.m.

Livsmedelsf6rsorjning och Dricksvatten- och avloppsférsorjning, avfallshantering,

dricksvatten maltidsverksambhet, tillsyn m.m.

Riddningstjinst och skydd Kommunal riddningstjinst, befolkningsskydd.
av civilbefolkningen

Transporter Kommunala gator, kollektivtrafik, hamnar, flygplatser,
ambulansflyg m.m.

163 SOU 2025:6 Plikten kallar! En modern personalfirsining av det civila firsvaret, s. 543.
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Kommunerna bedriver dven verksamhet inom ytterligare nagra sektorers

ansvarsomraden, men har dir inte en lika stor omfattning pa verksamheten.

Vir bedémning ir att beredskapssektorerna hittills generellt sett har haft en

begransad samverkan med foretradare for kommuner och regioner. Nedan

anges exempel pa samverkan med foretradare f6r kommuner och regioner:

Riddningstjidnst och skydd av civilbefolkningen: Sektorn har den
mest formaliserade samverkan, dir representanter fran Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Storstockholms
brandférsvarsforbund ingar som adjungerade i sektorns métesstruktur.
Det finns dock inget sikerhetsskyddsavtal mellan de statliga
myndigheterna och de kommunala foéretridarna, vilket gor att de senare
inte kan delta i all samverkan. Det pagar ett arbete med att ta fram ett
multilateralt sikerhetsskyddsavtal f6r samverkan med samtliga aktorer i
sektorn.

Hilsa, vard och omsorg: Sektorn hade tidigare ett beredskapsforum,
dir bland annat SKR och region- och kommunrepresentanter ingick.
Socialstyrelsen har dock avvecklat forumet och ersatt det med en storre
beredskapskonferens for sektorn. Samverkan sker dven 16pande med
foretridare f6r kommuner och regioner.

Energiférsorjning: Den sektorsansvariga myndigheten
Energimyndigheten hade under 2023 och 2024 samverkan med SKR. Di
SKR frimst lyfte fragor kring konkreta projekt- och bidragsformer, valde
Energimyndigheten att istallet fortsitta samverkan med SKR 1 rollen
som beredskapsmyndighet.

Livsmedelsf6rsorjning och dricksvatten: Sektorn kanaliserar
huvuddelen av kontakten med kommuner via de linsstyrelser som ingar 1
sektorn.

Flera sektorer har i sina strukturer for privat-offentlig samverkan involverat

kommunala bolag, kommunalférbund samt branschorganisationer for

kommunala verksamheter. Exempel pa detta ar:

Livsmedelsf6érsorjning och dricksvatten: Avfall Sverige och Svenskt
Vatten.

Transporter: SKR, Svenska Regionala Flygplatser och Svensk
Kollektivtrafik.

Elektroniska kommunikationer och post: Stadsnitsforeningen. 164

16

* Stadsnitsforeningen administrerar och genomfor olika beredskapsatgirder pa uppdrag av
PTS.
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7.6 Samverkan med frivilligorganisationer

Vir undersokning visar att beredskapssektorerna har mycket begrinsad
samverkan med frivilligorganisationer. Vi har endast stott pa nagra enstaka
exempel didr man sektorsgemensamt samverkar med frivilliga. Ett sidant dr
att Svenska Lottakaren bistir med administrativa resurser till Nationella
telesamverkansgruppen. Vidare har representanter f6r Réda korset och
Sveriges Civilférsvarstérbund varit med i det nu nedlagda
beredskapsforumet i sektorn Hilsa, vard och omsorg. Det ir desto vanligare
att beredskapsmyndigheter enskilt har samverkan med frivilligorganisationer
1 sin ordinarie verksamhet. I sektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
har respektive myndighet avtal med frivilligorganisationer. Myndigheterna
avser dock att koordinera sig inom ramen for sektorn, sa att man inte

konkurrerar om de frivilliga resurserna.

7.7 Samverkan med MSB

I vara intervjuer med myndigheter har vi frigat om deras syn pa MSB:s roll
att bland annat stodja beredskapssektorerna samt halla i en métesstruktur
for sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser.

Nedan sammanfattas vad som darvid framkommit.

7.7.1  Synen pa MSB:s stddjande och samordnande roll ar i
huvudsak positiv, men kritik finns
Vir undersokning visar att beredskapssektorernas kontakter med MSB
numera i hég grad gar via den sektorsansvariga myndigheten. Overlag verkar
ovriga beredskapsmyndigheter i sektorerna ha mindre kontakt med MSB 1
dag 4n tidigare. MSB:s st6d till sektorerna handlar mycket om méten och
stoddokument. De flesta sektorerna har valt att f6lja MSB:s vigledningar i
sin verksamhet, bland annat eftersom det blir enklare om alla 1 systemet
anvinder samma begreppsdefinitioner. MSB ger dven mer konkret stod.
Mpyndigheten har under 2024 prioriterat stéd till de sektorsansvariga
myndigheternas ledningsplatser.165

Under varen 2025 beslutade MSB dven om en foreskrift om statliga
myndigheters uppgifter infér och vid hojd beredskap, som bland annat
innehaller uppgifter for sektorsansvariga myndigheter. 166

165 MSB, Arsredovisning 2024, 2025.
166 MSBFS 2025:4 MSB:s foreskrifter och allmidnna rid om statliga myndigheters uppgifter infor
och vid héjd beredskap.
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I vara intervjuer far MSB bade berém och kritik av beredskapssektorerna.
Bland exempel pa berém kan nimnas foljande:

e MSB anses Overlag ha en viktig roll i beredskapssystemet och gor ett bra
arbete gentemot beredskapssektorerna, eller atminstone gor
myndigheten si gott den kan givet sitt komplexa och svara uppdrag.

* MSB sdgs 6verlag ha en bra attityd gentemot myndigheterna. De flesta
sektorsansvariga myndigheterna upplever att MSB ir lyh6rda och
beaktar synpunkter som inkommer. De har till exempel anpassat sin
motesstruktur utifran synpunkter som limnats frin de sektorsansvariga
myndigheterna.

¢ Inom samtliga sektorer anvinds MSB:s vigledningar i olika utstrickning
som stod 1 sektorsarbetet. Detta stod sigs 1 huvudsak fungera vil.

Bland exempel pa negativ kritik kan nimnas:

* Minga intervjuade myndigheter anser att MSB stiller for manga
forfragningar till myndigheterna om redovisning av underlag. Att svara
upp mot detta dr mycket arbets- och tidskrivande enligt myndigheterna.

e Tlera myndigheter beskriver ocksa att de ofta far ont om tid att
torbereda underlag till MSB. Detta blir 4n mer patagligt i de sektorer dar
niringslivsaktorer ar utférare av samhillsviktig verksamhet och innehar
information som ska féras in 1 underlagen till MSB.

e Nigra intervjuade lyfter att forfragningar fran MSB ofta har ett ensidigt
fokus pa statliga myndigheter, och att man inte tillrickligt
uppmirksammar att det i flera sektorer ar privata aktorer eller
kommuner och regioner som svarar fér huvuddelen av den
samhillsviktiga verksamheten. Det gor 1 vissa fall att underlagen som
limnas in till MSB inte ger en heltickande bild av sakférhallandena.

* MSB har ett brett myndighetsuppdrag, och flera av de intervjuade
myndigheterna anser att MSB ibland brister 1 sin interna samordning.
Exempelvis kan olika delar av MSB ge skiljaktiga besked om
sakforhallanden och vid olika tillfallen stilla samma fragor till
myndigheterna.

e MSB:s vigledningar sidgs vara av varierande kvalitet och inte alltid vara
helt konsistenta. Vigledningar och annan information ar omfattande,
och flera myndigheter beskriver det som en 6verbelastning av tillginglig
information som dr bitvis 6verlappande och inte hierarkiskt ordnad.

e Scktorer som omfattar verksamhet av mer administrativ karaktir, sisom
Ekonomisk sikerhet, Finansiella tjanster och Forsérjning av grunddata,

82



menar att MSB inte fOrstar deras verksamheter lika bra som de sektorer
dir myndigheterna sysslar med mer konkret verksamhet, som Ordning
och sikerhet eller Transporter.

7.7.2 Myndigheterna anser att motesstrukturen ar vettig, aven
om det blir manga méten
En visentlig del i MSB:s systemforvaltande arbete dr den centrala
motesserien. I vissa fall sker motena i ett mindre format med
sektorsansvariga myndigheter, civilomradesansvariga linsstyrelser,
Mpyndigheten for psykologiskt forsvar samt Riksbanken. I andra fall omfattar
motena samtliga beredskapsmyndigheter och Riksbanken. Métena halls 1 en
struktur i tre nivaer. De primira motesformaten 1 det mindre formatet anges

i tabell 12.

Tabell 12. Primira métesformat f6r sektorsansvariga myndigheter.

Benimning Niva

Civilt beredskapsrad (CBR) — i mindre format | Myndighetschefer

Forum f6r civil beredskap (FCB) Avdelningschefer

Expertmétet for civil beredskap (XCB) Experter och enhetschefer

Utéver CBR, FCB och XCB finns dven en rad andra métesformat som utgar
fran det mindre formatet. Dessa ér bland annat:

e forum for operativa chefer

¢ forum f6r kommunikationschefer

* beredskapsforum for chefsjurister

¢ forum fOr rapportering

e forum for signalskydd

e forum for lokaler och teknik f6r ledning och samverkan

* samordningsgrupp for sektorsansvariga myndigheter gillande utbildning
och 6vning

¢ forum for Nato-samordning. 167

De sektorsansvariga myndigheterna anser overlag att MSB:s motesstruktur i

sig dr rimlig. Fran en majoritet av sektorerna har vi dock moétt synpunkten

att moétena dr f6r manga till antalet, vilket upplevs som betungande.

167 MSB, Mitesdatum 2025 — Forum pa central nivé for att uppnd inrikining och samordning i
beredskapssystemet, 2024.
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Motesstrukturen bygger ocksa pa att de sektorsansvariga myndigheterna
samverkar med 6vriga myndigheter 1 sektorn, bade infér och efter métena.
Volymen av méten gor att dessa konsultationer ocksa blir tidskrivande.

MSB menar dock att det finns ett behov av att myndigheterna resurssatter
funktioner som arbetar med samverkan och informationsdelning. Enligt
MSB kriver den 6kade ambitionen att de ligger mer tid pa samverkan,
moten och rapportering.

7.7.3 MSB driver projekt om utdévande av sektorsansvaret

MSB har under varen 2025 tillsammans med sektorsansvariga myndigheter
initierat ett projekt for att se Over utévandet av sektorsansvaret. Projektet
syftar till att hitta de gemensamma nidmnarna i sektorsansvaret. I de delar
som det dr mojligt och limpligt ska man aven ensa arbetssitten, kopplat till
de uppgifter som sektorsansvariga myndigheter har.168

7.7.4 MSB har utredare knutna till beredskapssektorerna

For varje beredskapssektor finns det en utredare avdelad hos MSB. I bérjan
arbetade utredarna pa helt olika sitt gentemot sina sektorer. Det var ocksa
stor personalomsattning bland utredarna. Under hosten 2024 rekryterade
MSB flera nya utredare. Samtidigt inleddes ett arbete med att ta fram en
verksamhetsplan och rollbeskrivning f6r utredarna. MSB har beskrivit
utredarnas roll som att de dr sektorernas kontaktpunkt in 1 MSB. Utredarna
ska stotta arbetet i sektorerna, bland annat kopplat till MSB:s systemunderlag
och ansokningar till anslag 2:4 Krisberedskap.

Den bild som getts 1 vara intervjuer ar att det for flera sektorer har varit stor
personalomsittning avseende dessa utredare, och att posterna i vissa fall haft
lingvariga vakanser. For flera sektorer verkar MSB:s utredare darfor inte ha
gjort nagot stort avtryck. Samtidigt har dock ett par sektorer vittnat om att
utredaren varit till nytta i sektorsarbetet. Ett par sektorsansvariga
myndigheter 6nskar att utredaren i stérre utstrickning skulle kunna
anvindas som en resurs i det sektorsrelaterade arbetet.

168 MSB, Vigledande principer for fortsatt ntveckling av firmdga till ledning och samverkan inom civilt firsvar
— Fortsatt arbete (Arendenr. 2025-07752), 2025.

84



8. Eninternationell jamforelse

Det hir kapitlet innehaller en 6versiktlig jamforelse mellan Sveriges
indelning av beredskapssektorer och ett urval av andra linders
sektorsindelningar.

8.1 Utgangspunkten for andra landers sektorer har
ofta varit skydd mot terrorism

Flera Nato- och EU-linder har nigon form av sektorsindelning for viktiga
samhillsfunktioner. Dessa har i sin nuvarande form ofta funnits sedan
bérjan av 00-talet och har i regel utgitt fran begreppet Critical Infrastructure
Protection (CIP). CIP ir i grunden ett amerikanskt begrepp, som i forsta
hand tagit sin utgangspunkt i skyddet mot terrorism, till f6ljd av attackerna
den 11 september 2001. USA har till exempel sektorer f6r kommersiella
publika milj6er samt offentliga fastigheter och miljoer, dir fokus legat pa
skydd mot terrorism. Efterhand har dven klimatrelaterade hot tagits in 1
arbetet med kritisk infrastruktur. En férflyttning har i flera fall skett fran
scenatriobaserad Profection till Resilience, med en bredare hotbild 4n enbart
terror. I Finland och Schweiz har sektorsansatsen tagit sin utgangspunkt i
arbetet med forsorjningsberedskap ur perspektivet vipnat angrepp.'”

Vi erfar att sektorer 1 andra EU- och Nato-linder primirt anvinds for
planering — men inte f6r operativ hantering av hindelser. I USA finns det
Sector Risk Managment Agencies, varav huvuddelen utgérs av departement.
Dessa har tolv specifika uppgifter. Huvuddelen av dessa handlar om analys,
samverkan, informationsdelning, genomforande av riskhanteringsatgirder
samt stod till aktorerna inom sektorn. En uppgift handlar dock om att vara
samordnande federal myndighet vid vissa typer av hindelser.!”

8.2 Enjamforelse med svenska beredskapssektorer

Vid en genomgang av atta linders sektorsindelningar framgar att antalet
varierar mellan 10 och 16 sektorer (se tabell 13). Den svenska
sektorsindelningen fokuserar pa organiseringen av statliga myndigheter. I de
atta studerade linderna ligger fokus snarare pa verksamheter och aktorer i

169 FOI, Per Latsson, Arbete med skydd av samhillsviktig verksambet i andra linder,
Presentationsbilder, 2015.

170 The White House National Security Council, National Security Memorandum on Critical
Infrastructure Security and Resilience, 2024.
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sektorerna. Samordningsansvaret i sektorerna ligger ofta inte pa myndigheter
utan pa ministerier. Sveriges forvaltningsmodell med stora och sjalvstindiga
myndigheter skiljer sig fran flera andra linder 1 Europa, dir man ofta har
myndighetsfunktioner i ministerierna.

Tabell 13. Antal sektorer for kritisk infrastruktur i atta lander.

Land Antal sektorer

Australien!”! 11
Kanadal” 10
Nederlinderna'? 10
Notge!7 175176 14
Polen!77 178 11
Tyskland? 10
Storbritannien80 13
USA8t 16

Vid en jaimforelse mellan de svenska beredskapssektorerna och
sektorsindelningen i atta lainder finner man att det finns vissa likheter (se
tabell 14). Alla studerade linder har nagon form av sektor f6r elektroniska
kommunikationer, energifrsorjning, finansiella tjanster,
dricksvattenforsorjning samt transporter. Inga av de studerade linderna har
dock sektorer som tydligt motsvarar Ekonomisk sikerhet, och endast
Australien, Nederlinderna och Norge har en motsvarighet till sektorn
Forsorjning av grunddata. 182

171 https:/ /www.cisc.gov.au/legislation-regulation-and-compliance /soci-act-2018 Himtad 2025-

05-15

172 Public Safety Canada, National Strategy for Critical Infrastructure, 2009.

173 BBK, 70 years of the CIP Strategy, 2020.

174 Prop. 1 S (2023-2024) Proposisjon il Stortinget for budsjettiret 2024, Justis- og
beredskapsdepartementet, s. 183-184.

175 Norge anvinder benimningen Nodvendige samfunnsfunksjonane. Med sektor avses
departementens ordinarie ansvarsomraden.

176 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, Samfunnets kritiske funksjoner, 2016.

177 https:/ /www.gov.pl/web/rcb-en/critical-infrastructure Himtad 2025-05-27.

178 Polen anvinder termen Critical Infrastructure Systems.

179 BBK, 10 years of the CIP Strategy, 2020.

180 https://www.npsa.gov.uk/critical-national-infrastructure-0 Himtad 2025-05-15

181 https://www.cisa.gov/topics/ critical-infrastructure-security-and-resilience Himtad 2025-05-

15

182 Nedetlanderna: Sektorn benimns Digital Government.
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Tabell 14. Jamforelse mellan svenska beredskapssektorer och andra linders sektorer.

Beredskapssektor i Sverige

Motsvarande funktioner ticks in av andra

linders sektorer (kan vara uppdelade pa olika

sektorer)

Antal
linder

Ekonomisk sikerhet 0

Elektroniska Australien, Kanada, Nederlinderna, Norge, Polen, 8

kommunikationer och Tyskland, Storbritannien, USA

post1s3

Energif6rs6rjning Australien, Kanada, Nederlinderna, Norge, Polen, 8
Tyskland, Storbritannien, USA

Finansiella tjanster Australien, Kanada, Nederlinderna, Norge, Polen, 8
Tyskland, Storbritannien, USA

Forsorjning av grunddata Australien!4, Nedetlinderna, Norge 3

Hilsa, vard och omsorg Australien, Kanada, Norge, Polen, Tyskland, 7
Storbritannien, USA

Livsmedelsforsotjning och Australien!®, Kanada, Nederlinderna!®, Norge!®’, | 8

dricksvatten Polen, Tyskland, Storbritannien, USA

Ordning och sidkerhet Kanada, Nederlinderna, Norge, Storbritannien, 5
USA

Riddningstjianst och skydd Kanada, Notge, Polen, Storbritannien, USA 5

av civilbefolkningen 88

Transporter Australien, Kanada, Tyskland, Nederlinderna, 8
Norge, Polen, Storbritannien, USA

8.2.1 Andra lander har sektorer som inte finns som egen sektor i

Sverige

I tabell 15 anges nédgra sektorer som finns i andra linder, men som inte har

en egen beredskapssektor i Sverige (ddremot kan funktionen i vissa fall

omhindertas i en annan sektor). Sektorerna dr benimnda pa engelska, da de

flesta av linderna har publicerat sina sektorsindelningar pa engelska. I vissa

fall stimmer inte bendmningarna helt 6verens mellan linderna, men en

tolkning av innehillet 1 sektorerna har gjorts. Syftet med tabellen ar inte att
ge en exakt atergivning av lindernas sektorsindelning, utan snarare att peka

183 Post ingir i regel inte i de andra lindernas sektorer for elektroniska kommunikationer.

184 Australien: Benimns Data Storage and Processing, och omfattar sivil offentlig som

kommersiell data.

185 Australien har en sektor for Water and Sewerage och en sektor f6r Food and Grocery.

186 Nederlinderna har en sektor for dricksvatten, men inte for livsmedelsforsotining.

187 Norge har en separat funktion for vatten, men inte for livsmedelsférsotjning. Diremot ingar

livsmedelsforsotjning i funktionen Security of Supply.

188 Skydd av civilbefolkningen ingir inte explicit i de fem lindernas sektorer.
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pé intressanta skillnader mot den svenska sektorsindelningen. Tabellen ska

inte uppfattas som normativ i nagot avseende.

Tabell 15. Sektorer som finns i andra linder, men som inte har en egen sektor i Sverige.

Sektor Finns i andra linder Status i Sverige

Chemicals Egen sektor i Nedetlinderna!®?, Ej egen sektor.

Storbritannien och USA.

Radioactive Substances

Chemical and Egen sektor i Polen.!” Ej egen sektor.

Civil Nuclear Egen sektor i Storbritannien och Ingar i Energif6rsorjning,

USA. samt i Raddningstjanst och
skydd av civilbefolkningen.

Commercial Facilities Egen sektor i USA. 1! Ej egen sektor.
Dams Egen sektor i USA och Ej egen sektor. 13
Nederlinderna'®2.
Defence Egen sektor 1 Australien, Ej egen sektor.
Nederlinderna, Norge och
Storbritannien.
Defence Industrial Base | Egen sektor i USA. Ej egen sektor.
Emergency Services Egen sektor i Kanada'%4, Ej egen sektor. 1%

Storbritannien och USA.

189

190

191

192

193

194

195

Nederlinderna: Chemicals — large-scale production/processing and/or storage of chemicals
and petrochemicals.

Polen: Benidmns Production, storage, and handling of chemical and radioactive substances,
including hazardous substance pipelines.

The Commerecial facilities sector syftar till att skydda miljder som dr 6ppna f6r allmidnheten
mot koordinerade attacker.

Nederldnderna har sektorn Water som avser Flood Defences and Water Management. Det
finns en sirskild sektor for Drinking Water.

Sverige: Svenska kraftnit ska enligt sin instruktion frimja dammsikerhet. Detta omride
niamns dock inte i MSB:s lista 6ver viktiga samhallsfunktioner kopplat till sektorn
Energiforsorjning.

Kanada: Benimns Safety.

Sverige: Funktionen ir uppdelad mellan sektorerna Riddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen, Ordning och sikerhet, samt Halsa, vird och omsorg.
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Food respektive Water

Separata sektorer i Australien,
Kanada, Nedetlinderna!s, Norge,
Polen, Storbritannien, Tyskland och
USA.197

En gemensam sektor for
Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten.

Government

Egen sektor i Kanada, Norge,
Polen!%8 Storbritannien och

Tyskland.

Ej egen sektor.

Government Facilities

Egen sektor i USA.1?

Ej egen sektor.

Higher Education and

Research

Egen sektor i Australien.

Ej egen sektor.

Information Technology

Egen sektor i Tyskland??, Polen?!
och USA202,

Ingar delvis i Elektroniska
kommunikationer och post.

Manufacturing Egen sektor i Kanada och USA. Ej egen sektor.

Media and Culture Egen sektor i Tyskland. Ej egen sektor.

Municipal Waste Egen sektor i Tyskland. Ingér i Livsmedelsforsorjning
Management och dricksvatten.

Nature and the

Egen sektor i Norge.

Ej egen sektor.

och Storbritannien.

Environment
Security of Supply Egen sektor i Norge. 203 Ej egen sektor.
Space Egen sektor i Australien®™, Norge?” | Ej egen sektor.

19 Nederlinderna: Benimns Drinking Water.

197 1 flera fall omfattar Water inte enbart dricksvatten, som det gor i Sverige.

198 Polen: Benimns Public administration continuity.

199 USA: Syftar till att skydda offentliga fastigheter och miljéer frin attacker och storningar.

200 Tyskland: Information Technology and Telecommunications: cable-based and wireless (also

space-based) language and data transmission, data storage and data processing

201 Polen: Benimns IT networks.

202 USA: Avser hirdvara, mjukvara, digitala tjinster m.m. Det finns en separat sektor for

elektroniska kommunikationer.

203 Norge: Benimns Forsyningstryggleik.

204 Australien: Benimns Space Technology.

205 Norge: Benimns Satellittbasert navigasjon og kommunikasjon.
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I flera linder finns sektorer f6r kemisk industri, forsvar, blaljusverksamhet,
offentlig férvaltning samt informationsteknologi. Sverige har inte sirskilda
beredskapssektorer f6r dessa omraden, dven om de till del kan inga 1
befintliga sektorer. Vidare har de flesta av de studerade linderna skiljt pa
livsmedel och vatten.

Flera linder ser nu Gver sitt arbete med krisberedskap och civilt forsvar,
inklusive arbetet med kritisk infrastruktur och sektorsindelningar. Kanada
har till exempel tagit fram en rapport dir nya sektorer foreslas, da den
nuvarande indelningen inte anses motsvara alla behov.*”

206 Public Safety Canada, Renewing Canada’s Approach to Critical Infrastructure Resilience, 2022.
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dricksvattenberedskap Hamtad 2025-03-28.

https://www.naturvardsverket.se/om-oss/beredskapsmvndighet/#E-
904815609 Hamtad 2025-06-04.

https://www.npsa.gov.uk/critical-national-infrastructure-0 Himtad 2025-
05-15

https://www.regetingen.se/pressmeddelanden/2025/01/regeringen-har-

gett-53-beredskapsmyndigheter-i-uppdrag-att-starka-sin-beredskap /
Himtad 2025-06-09

https://www.statskontoret.se/fokusomraden/fakta-om-statsforvaltningen
Himtad 2024-11-21.

https://www.transportforetagen.se/priotiterade-fragor/ transportfakta/om-
transportbranschen/ Himtad 2025-01-08.
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https://www.transportforetagen.se/prioriterade-fragor/transportfakta/om-transportbranschen/

Lista Over intervjuer

Ekonomisk sikerhet

Aktor Befattning 207 Datum

Pensionsmyndigheten Tva sikerhetsspecialister 2024-10-21
Forsidkringskassan Chef beredskap och sektorsansvar; tre 2024-10-23

verksamhetsutvecklare

Statens servicecenter Verksamhetsutvecklare 2024-10-24
Arbetsférmedlingen Sakerhetsspecialist 2024-10-25
Utbetalningsmyndigheten | Sikerhetschef 2024-11-05
Skatteverket Tva sikerhetsspecialister 2024-11-07
Riksgildskontoret Sakerhetsanalytiker 2024-11-27

Elektroniska kommunikationer och post

Aktor Befattning Datum
Svenska Utvecklings- och sikerhetschef 2024-09-17
Stadsnitsféreningen
Post- och telestyrelsen Chef beredskapsenheten; chef enheten for 2024-09-18
robusthet; medarbetare beredskapsenheten 2024-09-24
Teracom AB Verkstillande direktor; operativ chef; 2024-09-20
ekonomichef
MSB Enhetschef; strateg 2024-09-20
Trafikverket Tva sikerhetsstrateger 2024-09-23
Svenska Kraftnit Tva beredskapsstrateger 2024-09-26
TechSverige, TS: tvd niringspolitiska experter; 2024-09-30
Svenskt Niringsliv SN: ansvarig sikerhets- och férsvarspolicy

Aktor Befattning Datum
Drivkraft Sverige, DS: Verkstillande utskottschef; 2025-01-20
Energiféretagen Sverige EFS: ansvarig sikerhetsfriagor;

Energigas Sverige EGS: verkstillande direkt6r

Energimyndigheten Avdelningschef; verksamhetssamordnare 2025-02-03

Finansiella tjanster

Aktor Befattning Datum
Finansinspektionen Omrideschef; avdelningschef; enhetschef 2024-11-25
Riksgildskontoret Sakerhetsanalytiker 2024-11-27
Riksbanken Enhetschef; beredskapsspecialist 2024-11-28
Svenska Bankforeningen, | SB: radgivare; 2024-11-29
Svensk Forsikring och SF: radgivare;

Svenskt Niringsliv SN: ansvarig sikerhets- och férsvarspolicy

207 Befattning avser genomgiende det som gillde vid intervjutillfillet.
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Forso6rjning av grunddata ‘

Aktor Befattning Datum
Skatteverket Analytiker 2024-12-02
Lantmiteriet T.f. beredskapschef 2024-12-10
Myndigheten for digital Bitr. sikerhetschef 2024-12-10
forvaltning

Bolagsverket Sikerhetsansvarig 2025-01-08

Hilsa, vard och omsorg ‘

Aktor Befattning Datum

Socialstyrelsen Samordnare beredskapssektor; utredare 2024-11-26

E-hilsomyndigheten Beredskapssamordnare 2024-11-28

Sveriges Kommuner och Teamledare civil beredskap; handliggare 2024-12-03

Regioner

Likemedelsverket Tf. sikerhets- och beredskapsdirektor; 2024-12-05
siakerhets- och beredskapsstrateg

LiF, Swedish Medtech, L: sakkunnig policy; SM: verkstillande 2024-12-11

Sveriges apoteksférening, | direktdr; SA: verkstillande direktdr; V:

Vardforetagarna och niringspolitisk chef; SN: ansvarig sikerhets-

Svenskt Niringsliv och férsvarspolicy

Folkhilsomyndigheten Tva utredare 2024-12-18

Livsmedelsforsorjning och dricksvatten

Aktor Befattning Datum
Avfall Sverige Chefsjurist 2025-01-21
Svenskt Vatten Dricksvattenexpert 2025-01-22
Svensk Dagligvaruhandel | Beredskapsansvarig 2025-01-23
Lantbrukarnas Samordnare 2025-01-28
Riksforbund

Livsmedelsverket Enhetschef; jurist 2025-01-29

Ordning och sikerhet ‘

Aktor Befattning Datum
Domstolsverket Tva beredskapsspecialister 2024-10-21
Kriminalvarden Utvecklings- och sakerhetschef 2024-10-22
Tullverket Beredskapschef 2024-10-24
Polismyndigheten Beredskapssamordnare 2024-11-07
Aklagarmyndigheten Avdelningschef; enhetschef 2024-11-11
Bevakningsbranschens BYA: Senior Advisor Totalforsvar; 2024-11-12
Yrkes- och SF: niringspolitisk chef; arbetsrittsexpert;
Arbetsmiljonimnd SN: ansvarig sikerhets- och férsvarspolicy

(BYA),

Sikerhetsforetagen,

Svenskt Niringsliv

MSB Tva sektorsansvariga utredare 2024-11-12
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Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

Aktor Befattning Datum
Sjofartsverket Direktor; gruppchef 2024-11-13
Storstockholms Forbundsdirektor 2024-11-13
brandf6rsvar
SMHI Verksamhetsansvarig krisberedskap 2024-11-25
Stralsidkerhets- Avdelningschef 2024-11-28
myndigheten
Kustbevakningen Strategisk radgivare 2024-12-03
MSB Enhetschef; sektorsamordnare; handliggare; | 2024-12-13
forskningssamordnare; verksamhetsansvarig | 2024-11-18
SOS Alarm Sverige AB Beredskapschef 2024-12-13
Sveriges Kommuner och Handliggare 2025-01-03
Regioner

Aktor Befattning Datum

BT POS Sj6 Ordférande 2025-01-23

Trafikverket Avdelningschef; sdkerhetschef; tva 2025-01-24
nationella beredskapsplanerare;

BT POS Luft Ordférande 2025-01-28

BT POS Mark Ordférande 2025-01-30

Ovriga intervjuer

civilomradet

Aktor Befattning Datum
Forsvarsmakten, Strateg 2025-04-08
Totalférsvarssektionen

Kansliet for Sydostra Kanslichef 2025-04-16

Ovriga méten

samverkan i totalférsvaret

Aktor Befattning Datum
Svenskt Niringslivs kris- | Foretradare for Svenskt Naringslivs 2024-08-26
och forsvarsgrupp medlemsorganisationer

Nationell radgivare for Tre utredningssekreterare 2025-01-20
starkt privat-offentlig 2025-01-07
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